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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n® 1043677-
98.2023.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E RODAGEM - DER, ¢ apelado ENERGISA
SUL-SUDESTE DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 8 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

i O julgamento teve a participagio dos Desembargadores JOSE MARIA
CAMARA JUNIOR (Presidente) E PERCIVAL NOGUEIRA.

Sao Paulo, 20 de janeiro de 2026.
ANTONIO CELSO FARIA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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ACF n° 21.441/2025

8* Camara de Direito Publico

Comarca de Sao Paulo

Apelacao n° 1043677-98.2023.8.26.0053

Apelante: Departamento de Estradas e Rodagem - DER
Apelado: Energisa Sul-Sudeste Distribuidora de Energia S/A

APELACAO. ACAO ORDINARIA. Concessionaria de
energia elétrica (Energisa Sul-sudeste Distribuidora de
Energia S/A) que se utiliza de faixa de dominio de rodovia
administrada pelo DER. Pretensdo de afastamento de
contraprestacdo relativamente a utilizacdo da faixa de
dominio. Descabimento da cobranca tendo em vista tratar-se
de bem de dominio publico. Sentenca de procedéncia
mantida. Inadmissibilidade da cobranca. Tema n. 261 do
STF e ADI 3763. Inaplicabilidade do disposto no art. 11 da
Lei n. 8.987/95. Estados-membros que ndo detém
competéncia para legislar sobre servigos de distribui¢do de
energia elétrica. Prevaléncia do interesse publico.
Jurisprudéncia consolidada do STF. Precedentes desta
Corte. Recurso nao provido.

Trata-se de acdo civel de rito ordinaria, com
pedido de tutela urgéncia, ajuizada por Energisa Sul-sudeste Distribuidora
de Energia S/A em face do Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado de Sao Paulo — DER, objetivando a procedéncia da demanda para
declarar “a ilegitimidade da cobranga pela utilizacdo de faixa de dominio
publico na Rodovia Capitdo Bardoino SP-008, para construg¢do de rede no km
109 + 150m e remocdo de rede no km 109 + 94m, Pinhalzinho — SP, tornando-

se definitiva a liminar” (sic. p. 38).

A autora relata, em suma, que encaminhou ao
DER/SP pedido de autorizacdo devidamente instruido com documentacao
técnica necessaria, projeto registrado no CREA e memorial justificativo.
Contudo, a autorizagdo foi condicionada a assinatura de Termo de
Compromisso € Requerimento que pressupdem concordincia com pagamento

de preco pela utilizagdo da faixa de dominio publico, com fundamento na
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Portaria SUP/DER 050/2009; sustenta que a cobranga ¢ ilegal, com base no
Decreto n® 84.398/1980, que prevé autorizagao por prazo indeterminado e sem
onus para concessionarios de servigos publicos de energia elétrica, legislacao
recepcionada pela Constituicdo Federal; invoca, ainda, o entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 3.763 quanto a
impossibilidade de cobranga pelo uso de faixas de dominio por
concessiondrias de distribui¢do de energia elétrica; assevera que somente a
Unido Federal, e jamais os Estados ou Municipios, pode criar regras de
controle, tributacdo ou oneracdo dos servicos de energia, de modo que o
DER/SP nao pode criar ou exigir qualquer encargo sobre fatos relacionados a
energia elétrica; por fim, alega que a aludida cobranga também fere o principio
da legalidade, considerando que a respectiva cobranga, caso admitida em
ultima hipotese, somente poderia ocorrer mediante lei, sendo inadmissivel a

sua institui¢do por Portaria.

Deferida tutela de urgéncia (fls. 275/279), opds
a autarquia/requerida agravo de instrumento, ao qual foi negado provimento

(425/434).

A 1. sentenga de fls. 669/676, julgou procedente
os pedidos para “determinar que a ré se abstenha de exigir pagamento pela
autora de qualquer contrapresta¢do relativamente a utilizacdo da faixa de
dominio, emitindo em seu favor o TAU (Termo de Autorizagdo de Uso da faixa
de dominio), sem a clausula de cobran¢a para instala¢do de extensdo de rede
de distribui¢do para travessia, a ser realizada na rodovia Pedro Astenori
Marigliani,SP-008 no km 109+150m, Pinhalzinho - SP, para implantagdo de
rede de distribuicdo de energia elétrica”. A  autarquia/requerida foi
condenada, ainda, ao pagamento das custas, despesas processuais ¢ honorarios,
arbitrados em 10% sobre o valor atribuido a causa, devidamente atualizados,
desde a data da distribuigdo, de acordo com o disposto no artigo 85,§ 3°,do

Cddigo de Processo Civil.
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O DER interpds apelacao, alegando, em sintese,
que o Tema 261 do STF (RE 581.947) ndo se amolda ao caso concreto, pois se
restringe a impossibilidade de cobranga de taxa (espécie tributaria) por
municipios, enquanto na hipotese discute-se preco pelo uso oneroso de faixa
de dominio estadual mediante ato administrativo negocialljsustenta que a
utilizacdo da faixa de dominio pela concessiondria constitui uso especial de
bem de uso comum do povo, dependente de autorizagdo ou permissao onerosa,
nos termos dos artigos 2° e 50 do Cddigo de Transito Brasileiro e artigo 103 do
Cdodigo Civil; disse que ndo ha lei conferindo gratuidade as concessionarias
para uso especial de bens publicos cuja titularidade niao pertence ao poder
concedente do servigo de energia elétrica; afirma que a receita arrecadada
reverte na melhoria dos servigos prestados aos usudrios das rodovias e que nao
ha critério juridico para hierarquizar os diferentes interesses coletivos
primdrios envolvido; ressalta que a concessiondria poderia desapropriar ou
instituir serviddo sobre bens privados para passagem dos equipamentos,
conforme legislacdao aplicavel. Requer, assim, a reforma da r. sentenga, para
que seja julgada improcedente a acdo, nos moldes estabelecidos nas razoes

lancadas, obedecidas as formalidades legais (fls. 679/689).

A autora apresentou contrarrazoes defendendo a

r. sentenca e pugnando pela sua manutengao integral (fls. 703/714).
E o relatério.
O recurso ndo comporta provimento.

Como ressaltado pelo Juiz a quo, a questdo foi
intensamente debatida na jurisprudéncia, sendo majoritario o entendimento de
que, se o servico desempenhado na faixa de dominio tiver carater publico, sera

incabivel a cobranga pela utilizagao.

Com efeito, ndo obstante o invocado artigo 103

do Codigo Civil permita a retribuicdo pelo uso comum dos bens publicos, no
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caso em tela, incabivel a incidéncia por se tratar de uso por sociedade de
economia mista prestadora de servigo publico na consecucao de sua finalidade
(implantagdo de rede de distribui¢do de energia elétrica), permanecendo, em
tais circunstancias, o interesse publico a impedir a onerosidade que pretende

empregar a apelante.

Nao ha duvida de que a utilizagdo das
respectivas faixas de dominio consistentes nas areas que margeiam as rodovias
viabilizard a prestacdo de servigo essencial a toda coletividade, bem como nao
se olvida que tais faixas de dominio compdem patrimonio publico, consistente

em bens publicos de uso comum do povo.

Deve prevalecer o principio fundamental do
Direito Administrativo que ¢ a supremacia do interesse publico, patente no
caso concreto. Na definicdo de Diogenes Gasparini: “No embate entre o
interesse publico e o particular ha de prevalecer o interesse

publico”’(Direito Administrativo, Ed. Saraiva, 17* ed., p. 74).

As estradas exploradas pela concessionaria, ora
apelante, sdo bens publicos de uso comum do povo, nos termos do art. 99,

inciso I, do Codigo Civil.

As faixas de dominio decorrentes do contrato de
concessao, ainda que passiveis de restricdo em favor da realizagdo da propria
atividade administrativa, sdo bens fora de comércio, isto porque, tais restrigoes
ndo geram o dever de indenizar a concessionaria da rodovia, pois ausentes

prejuizos que justifiquem a contrapartida financeira.

Os servigos prestados, tanto pela concessiondria,
quanto pela sociedade de economia mista Energisa Sul-sudeste Distribuidora
de Energia S/A, sdao de grande relevancia a coletividade, ndo se podendo aqui
atribuir maior ou menor importancia a qualquer das duas, muito menos

estabelecer qualquer espécie de hierarquia entre elas, mas sim ressaltar que a
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necessidade de implantacdo de prestacdo de servico publico de carater

essencial, em bem de uso comum do povo, impede a cobranca.

No caso dos autos, deve prevalecer a vedagao a
mercantilizagdo dos bens de uso comum do povo, que, por sua natureza,
representam o proprio servigo publico e viabilizam a atividade administrativa.
Saliente-se ainda que, a despeito de constar no contrato de concessdo em
discussao a possibilidade de cobranca pelo uso da faixa de dominio publico, e
muito embora a Lei 8.987/95 de fato traga a possibilidade de que a
concessiondria obtenha fontes alternativas para favorecer a modicidade das
tarifas e o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, ¢ de se verificar que o
uso oneroso nao ¢ permitido pela legislagdo pertinente ao caso em tela,

conforme depreende-se da licdo da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“E evidente, portanto, que podem as
concessionarias obter renda pela utilizacio das faixas de dominio das
rodovias por parte de particulares. “Ocorre, no entanto, que se essa
utilizacdo ¢é feita por empresa concessionaria de servico publico como
condicio mesma da prestacio desse servico, nao se pode cogitar de
remuneracio como a que se cobra de um particular. As faixas de rodovias
constituem bens de uso comum do povo; essa é a sua destinacao principal;
mas essa destinaciao coexiste com outros usos de interesse coletivo, como
ocorre com a canalizacdo para passagem de agua ou gas ou mesmo para
instalacio de equipamentos de energia elétrica ou telecomunicacoes, ja
que se trata de servicos publicos. (...) “Se é valido que o Poder Publico
institua remunerac¢io para os particulares que sejam beneficiados com um
uso privativo de bem publico e, portanto, usufruam de beneficio maior
que os auferidos pelos demais cidadiaos, 0 mesmo niao ocorre quando a
utilizacdo do bem publico é feita para fins de interesse de toda a
coletividade, como ocorre com os servicos publicos de saneamento,

energia elétrica, fornecimento de gas etc. Embora, aparentemente, seja a
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concessionaria (empresa privada) quem paga pela utiliza¢ao, na realidade
esse Onus acaba por recair sobre os usuarios dos servi¢cos publicos supra
referidos. E evidente que esses valores estario embutidos no valor das
tarifas de agua, luz, gas e telefone.” (Licitacoes e Contratos, 5* edicdo,

Malheiros, 2001, p.358/360).

O Decreto n°® 84.398, de 16/01/1980, ao dispor
sobre a ocupagao de faixas de dominio de rodovias e de terrenos de dominio
publico e a travessia de hidrovias, rodovias e ferrovias, por linhas de
transmissdo, subtransmissdo e distribuicdo de energia elétrica, estabeleceu em

seu artigo 2°:

Art. 2°. Atendidas as exigéncias legais e
regulamentares  referentes aos  respectivos
projetos, as autorizagcdes serdo por prazo
indeterminado e sem Onus para oS
concessionarios de servicos publicos de
energia elétrica. (g.n.).

Instado a se pronunciar sobre o tema, o Plenario
do Supremo Tribunal Federal, em recente decisdo na ADI 3.763, por maioria
de votos, excluiu as concessiondrias de servigo publico de energia elétrica da
incidéncia de normas que permitiam ao estado cobrar pela utilizacdo de faixas

de dominio e de areas adjacentes de rodovias estaduais ou federais delegadas:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°
13.516/2005 (arts. 1° e 4°, caput e paragrafo
unico) e Decreto n° 3.930/2006, ambos do
Estado de Santa Catarina. Cobranga de
remuneragdo pela utilizagdo de bens publicos de
uso comum (faixas de dominio e 4areas
adjacentes as vias publicas) para a instalagdo da
infraestrutura necessaria as atividades das
empresas delegatarias de servicos publicos
titularizados pela Unido. Indevida intervencdo
do Estado de Santa Catarina na explora¢do dos
servigos de energia elétrica pela Unido (CF, art.
21, XII, “b”, art. 22, IV, e art. 175). Precedentes.
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1. Conhecimento parcial da a¢do, considerada a
circunstancia de as finalidades institucionais da
autora (ABRADEE) restringir-se a tutela dos
interesses das empresas prestadoras de servigos
de energia elétrica, achando-se destituida,
portanto, de legitimacdo para defender os
interesses de outros setores economicos. 2. Acha-
se assentado por esta Suprema Corte, em regime
de repercussdao geral, o entendimento de que
defeso aos Estados e aos Municipios instituirem
cobranca de taxa ou contrapartida pelo uso e
ocupagdo do solo e do espago aéreo - bens
publicos de uso comum - em razdo da instalagao,
em faixas de dominio de vias publicas, de
equipamentos necessarios a prestagdo de servico
publico titularizado pela Unido. Precedentes. 3.
Ac¢do direta conhecida em parte. Pedido julgado
parcialmente procedente, para, conferindo
interpretacdo conforme a Constituicdo aos arts.
1° e 4° da Lei n°® 13.516/2005 e ao Decreto n°
3.930/2006, ambos do Estado de Santa Catarina,
afastar a incidéncia de tais normas em relacao as
empresas prestadoras de servigos de energia
elétrica. (ADI 3798, Tribunal Pleno, Rel. Min.
ROSA WEBER, Data do julg.: 14/12/2021; Data
de pub.: 10/03/2022).

Os valores exigidos pela apelante contrariam a
finalidade artigo 11 da Lei n°® 8.987/95, que nao pode ser interpretado de modo
que para se lograr modicidade de tarifa de determinado servigo publico seja
agravada a tarifa de outro, essencial, como a canalizacdo para passagem de
agua e esgoto ou gas ou mesmo para instalacdo de equipamentos de energia

elétrica ou telecomunicagdes.

Nesse sentido, a Suprema Corte, ao julgar o
tema n. 261 da Repercussio Geral, sedimentou o entendimento sobre a
impossibilidade de cobranca pela instalagdo de equipamentos necessarios a

prestacao de servigo publico em bem publico:
RECURSO EXTRAORDINARIO.

Apelagao Civel n° 1043677-98.2023.8.26.0053 -Voto n® 21441/25 21441-2025 - sjso 8

fls. 733

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1043677-98.2023.8.26.0053 e cédigo RCjA76IS.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por Antonio Celso Campos de Oliveira Faria, liberado nos autos em 20/01/2026 as 15:54 .



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

RETRIBUICAO PECUNIARIA. COBRANCA.
TAXA DE USO E OCUPACAO DE SOLO E
ESPACO AEREO. CONCESSIONARIAS DE
SERVICO PUBLICO. DEVER-PODER E
PODER-DEVER. INSTALACAO DE
EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A
PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO EM
BEM PUBLICO. LEI MUNICIPAL 1.199/2002.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO.
ARTIGOS 21 E 22 DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. 1. As empresas prestadoras de servigo
publico incumbe o dever-poder de prestar o
servico publico. Para tanto a elas ¢ atribuido,
pelo poder concedente, o também dever poder
de usar o dominio publico necessario a execucao
do servico, bem como de promover
desapropriacdes e constituir servidoes de areas
por ele, poder concedente, declaradas de
utilidade publica. 2. As faixas de dominio
publico de vias publicas constituem bem
publico, inserido na categoria dos bens de uso
comum do povo. 3. Os bens de uso comum do
povo sao entendidos como propriedade publica.
Tamanha ¢ a intensidade da participacao do bem
de wuso comum do povo na atividade
administrativa que ele constitui, em si, o proprio
servico  publico  [objeto de atividade
administrativa] prestado pela Administracdo. 4.
Ainda que os bens do dominio publico e do
patrimoénio administrativo nao tolerem o
gravame das servidoes, sujeitam-se, na
situacio a que respeitam os autos, aos efeitos
da restricao decorrente da instalacio, no solo,
de equipamentos necessarios a prestacio de
servico publico. A imposicdo dessa restricao
nao conduzindo a extin¢ao de direitos, dela nao
decorre dever de indenizar. 5. A Constitui¢ao do
Brasil define a competéncia exclusiva da Unido
para explorar os servicos e instalacoes de
energia elétrica (artigo 21, XII, b) e privativa
para legislar sobre a matéria (artigo 22, IV).
Recurso extraordindrio a que se nega
provimento, com a declaragdo, incidental, da
inconstitucionalidade da Lei n. 1.199/2002, do
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Municipio de Ji-Parand”. (RE n° 581.947/RO,
Rel. Min. Eros Grau, j. 27/08/10, g.n.).

Acerca do julgado supramencionado, o STF
fixou a seguinte tese: “E inconstitucional a cobrang¢a de taxa, espécie
tributdria, pelo uso de espagos publicos dos municipios por concessionarias

prestadoras do servigo publico de fornecimento de energia elétrica’.

Em recentes julgados tal entendimento foi

reafirmado pelo STF, nos quais se decidiu o seguinte:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DECLARATORIOS NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. INTERPOSICAO EM 29.06.2023.
EXECUCAO DE SENTENCA. COISA
JULGADA. ENERGIA ELETRICA.
COBRANCA DE PRECO PELA
UTILIZACAO DE BEM PUBLICO
NECESSARIO A PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO. USO DA FAIXA DE DOMINIO.
IMPOSSIBILIDADE. ADI 3763 E ADI 6.482.
PRECEDENTES. RELACOES DE TRATO
CONTINUADO. EFICACIA EXECUTIVA DA
DECISAO DO STF. INCIDENCIA
AUTOMATICA. INDEPENDENTEMENTE
DO PREVIO AJUIZAMENTO DE ACAO
RESCISORIA. INAPLICAVEIS, AO CASO,
OS TEMAS 733 E 360 DA REPERCUSSAO
GERAL. 1. O Plenario desta Corte possui
entendimento no sentido de que sao
inconstitucionais diplomas normativos
estaduais que autorizam a cobranca de
retribuicio pecuniaria de concessionarias de
energia elétrica pela ocupacio de faixas de
dominio. 2. O acérdao recorrido destoa de
precedentes firmados no julgamento da ADI
3763 e ADI 6482, além de outros julgados deste
STF. 3. Conforme decidido no Tema 733 da
repercussdao geral, cujo paradigma ¢ o RE
730.462RG, Rel. Min. Teori Zavascki, DlJe
9.9.2015, o STF definiu a impossibilidade de
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decisdo que declara preceito normativo
constitucional ou inconstitucional reformar
automaticamente decisdes anteriores que tenham
adotado entendimento diferente. Para que ocorra
a reforma ou a rescisdo se faz necessaria a
interposi¢ao de recurso proprio ou a propositura
de agdo rescisoria. 4. Ao julgar o RE-RG
611.503, de relatoria do Ministro Teori
Zavascki, DJe de 19.03.2019 (Tema 360), esta
Suprema Corte reconheceu a constitucionalidade
do art. 741, paragrafo tnico, do CPC/1973 e
firmou o entendimento no sentido de que, para o
reconhecimento do vicio de
inconstitucionalidade qualificado, se exige que o
STF declare a norma constitucional ou
inconstitucional em data anterior ao transito em
julgado da sentenga exequenda. 5. Entretanto, tal
orienta¢ao ndo se aplica, ao caso concreto, tendo
em vista que se trata de relagdes de trato
continuado. 6. Recentemente, esta Segunda
Turma, no julgamento do ARE 1.243.237-AgR,
Redator para o acérddo Min. Gilmar Mendes,
DlJe 03.08.2022, firmou tal orientagdo. 7. Desse
modo, as tarifas vencidas apos a publicacao da
ata de julgamento da ADI 3763, que se deu em
13.04.2021, sao inexigiveis, considerando a
forca da decisdo proferida pelo Plenario do STF
em referido julgado. 8. Agravo regimental a que
se nega provimento. Majorados em " (um
quarto) os honoréarios fixados anteriormente, nos
termos do art. 85, §11, do CPC, devendo ser
observados os limites dos § § 2° e 3° do mesmo
dispositivo”  (ARE 1389879  ED-AgR,
Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 18-10-2023, PROCESSO
ELETRONICO DlJe-s/n DIVULG 25-10-2023
PUBLIC 26-10-2023, g.n.).

“SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO  EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. RATIO DECIDENDI IDENTICA A
PROFERIDA NO RE N° 889.095-AGR-
EDEDvV/RJ. CONTROVERSIA COM
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ESTATURA CONSTITUCIONAL.
COBRANCA PELO USO DAS FAIXAS DE
DOMINIO DE RODOVIAS IMPOSTA A
CONCESSIONARIAS DE ENERGIA
ELETRICA. COMPETENCIA LEGISLATIVA
E MATERIAL DA UNIAO SOBRE
SERVICOS DE ENERGIA (ART. 21, INC. XII,
AL. “B”, E ART. 22, INC. XII, DA CRFB).
NECESSARIA OBSERVANCIA A
REPARTICAO DE COMPETENCIAS
PREVISTA NA CRFB. PRINCIPIO
FEDERATIVO. UNIFORMIZACAO DO
SISTEMA REGULATORIO DOS SERVICOS
DE ENERGIA. ART. 151 DO CODIGO DE
AGUAS (DECRETO N° 24.643, DE 1934) E
DECRETO N° 84.398, DE 1980: JUIZO DE
RECEPCAO CONSTITUCIONAL POSITIVO.
COTEJO ENTRE O ART. 11 DA LEI N° 8.987,
DE 1995, E O DECRETO N° 84.398, DE 1980.
INOPONIBILIDADE NA EXECUCAO DE
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
INVIAVEL PERCEPCAO DE RECEITA
ADICIONAL EM FAVOR DE UMA
CONCESSIONARIA EM DETRIMENTO DA
ATIVIDADE PRINCIPAL DE OUTRA.
NATUREZA DO BEM PUBLICO
COMPARTILHADO. BEM PUBLICO DE
UsSoO COMUM DO POVO.
COMPARTILHAMENTO NAO ONEROSO,
NO CASO DAS FAIXAS DE DOMINIO
RODOVIARIAS, PARA SERVICOS
PUBLICOS PRESTADOS PELAS
CONCESSIONARIAS DE SERVICO
PUBLICO. HARMONIA REGULATORIA E
FEDERATIVA. EVOLUCAO DA
JURISPRUDENCIA DO STF. PARADIGMAS:
RE N° 581.947 RG/RO (TEMA RG N° 261),
ADI N° 3.763/RS E ADI N° 6.482/DF. 1. O
tema da cobranca de tarifa pelo uso das faixas de
dominio em face de empresas concessionarias de
energia elétrica atinge estatura constitucional,
referindo-se a questdo atinente a reparticao
constitucional de competéncias (arts. 21, inc.
XII, al. “b”, e 22, inc. XII, da Constituicao da
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Republica. 2. Patente a competéncia da Unido
para legislar privativamente sobre energia,
além da administracio dos servicos de
energia elétrica, conforme os arts. 21, inc.
XII, al. “b”, e 22, inc. XII, da Carta Magna. 3.
Competéncia material exercida por agéncias
reguladoras, cujo poder normativo ndo deve
extravasar os lindes estabelecidos na
Constituicilo e na  legislacdo  federal.
Observancia ao principio federativo. 4. O
Decreto n° 84.398, de 1980, que regulamenta
o art. 151 do Coédigo de Aguas, foi
recepcionado pela Constituicio, porquanto
nao extravasa os limites do poder
regulamentar pela previsio de nao
onerosidade na ocupacio de faixas marginais
por empresa prestadora de servico publico. 5.
Questdo de mérito relativa a necessidade de
harmonizagdo e uniformidade do sistema
regulatério atinente aos servigos publicos que,
no caso da ocupagdo de equipamentos
necessarios a prestacdo do servigco de energia
elétrica, ndo deve onerar as empresas (publicas
ou concessionarias) prestadoras. 6.
Impossibilidade de aplicacdo, na hipdtese, do
art. 11 da Lei de Concessoes, para auferimento
de receitas adicionais a contrato administrativo
de uma concessionaria em detrimento da
oneracdo 1imprevista de atividade principal
atinente a contrato administrativo de outra
prestadora de servigo publico. Subsidio cruzado
que alveja o interesse publico primario e
viabiliza, caso admitido, potencial ressarcimento
em face do Poder Publico concedente. 7. As
faixas de dominio sao consideradas bens
publicos de uso comum do povo. Importancia
da nocao do bem utilizado no aporte de linhas
de transmissao de energia elétrica. Embora
haja previsao pela oneracio na utilizacao de
infraestrutura noutros servicos publicos, a
implantacio das faixas de dominio nio
implica altos custos, inexistindo razdo para
cobranca em face da prestacio de servicos
que beneficiam toda a coletividade. 8. A
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
evoluiu para nao permitir a cobranga pelo uso
das faixas marginais de rodovias em virtude da
alocagdo de equipamentos necessarios a
prestacdo do servico publico de interesse
coletivo: ratio decidendi dos paradigmas, RE n°
581.947-RG/RO (Tema de RG n°261) e ADIs n°
3.763/RS e n° 6.482/DF. 9. Conclusdo pela
impossibilidade da cobranga de tarifa pelo uso
das faixas de dominio por concessionarias de
rodovia em face das concessiondrias prestadoras
do servico de energia elétrica. 10. Agravo
regimental ao qual se nega provimento” (STF;
ARE 1.349.450 AgR-segundo; rel. sorteado
Min. RICARDO LEWANDOWSKI; rel. para o
Acérddo Min. ANDRE MENDONCA; Segunda
Turma; j. em 26.06.2023, g.n.).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL N. 12.238/2005 E DECRETO N.
43.787/2005. PREVISAO DE COBRANCA
DE RETRIBUICAO PECUNIARIA DE
CONCESSIONARIAS DE  ENERGIA
ELETRICA PELA OCUPACAO DE
FAIXAS DE DOMINIO E AREAS
ADJACENTES A RODOVIAS ESTADUAIS.
INVASAO DA COMPETENCIA DA
UNIAO. AL. B DO INC. XII DO ART. 21 E
INC. IV DO ART. 22 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE
PARA DAR INTERPRETACAO CONFORME
A CONSTITUICAO E DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA
EXPRESSAO “DE ENERGIA” DO INC. IV
DO ART. 6° E DA TARIFA BASICA
PREVISTA NO TIPO II DO ITEM 1 DO
ANEXO 1 DO DECRETO N. 43.787/2005 DO
RIO GRANDE DO SUL.” (ADI 3763, Relator
(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 08/04/2021, PROCESSO ELETRONICO
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DJe-092 DIVULG 13-05-2021 PUBLIC
14-05-2021, g.n.).

Neste sentido € a jurisprudéncia desta Corte:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL. COBRANCA PELO  ENTE
ESTADUAL DO USO DE FAIXA DE
DOMINIO POR CONCESSIONARIA DE
ENERGIA ELETRICA. IMPOSSIBILIDADE.
RECURSO DESPROVIDO. I. Caso em exame
1. Apelagdo interposta pelo Departamento de
Estradas de Rodagem DER contra sentenca que
julgou procedente pedido formulado por
concessiondaria de energia elétrica (Elektro
Redes S.A.), para afastar a cobranca de anuidade
pela ocupacao transversal de faixa de dominio
em rodovia estadual (SP-055, km 319+100m,
em Itanhaém/SP). 2. O juizo de origem
reconheceu a inexigibilidade da cobranca com
fundamento no Decreto n° 84.398/1980 e na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
condenando o réu ao pagamento de honorarios
advocaticios. II. Questdo em discussao 3. A
questdo em discussdo consiste em saber se ¢
juridicamente  possivel ao DER  cobrar
contraprestacao pelo uso de faixa de dominio de
rodovia estadual por concessionaria de servigo
publico de energia elétrica. III. Razdes de
decidir 4. O Decreto n° 84.398/1980,
recepcionado pela CF/1988, assegura a
gratuidade da ocupacgdo de faixa de dominio por
concessiondrias de energia elétrica, afastando a
incidéncia de normas gerais posteriores (CC, art.
103; L. n° 8.987/1995, art. 11). 5. A Unido
detém competéncia privativa para legislar sobre
energia elétrica (CF/1988, art. 22, IV), de modo
que a norma federal prevalece sobre eventual
regulacdo estadual. 6. O Supremo Tribunal
Federal (RE n° 581.947 Tema 261; ADI 3.763) ¢
o Superior Tribunal de Justica (REsp
1.677.414/SP; REsp 1.707.455/RJ) firmaram
entendimento de que a cobranga pelo uso de
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solo, subsolo ou espaco aéreo por concessiondria
de energia elétrica ¢ indevida. 7. O TJSP possui
jurisprudéncia consolidada no mesmo sentido,
reconhecendo a impossibilidade de cobranga
pelo uso da faixa de dominio de rodovias
estaduais por concessionarias de energia elétrica.
8. A cobrangca contraria o principio da
modicidade tarifaria e representa usurpacdo da
competéncia da Unido, além de onerar
indevidamente os usuarios do servigo publico.
IV. Dispositivo e tese 9. Recurso desprovido.
Majoragdo dos honorarios advocaticios em 10%,
nos termos do art. 85, §11, do CPC. Tese de
julgamento: “1. E vedada a cobranca de
contraprestacdo pecuniaria por ente publico
estadual pelo uso de faixa de dominio de rodovia
por concessiondria de energia elétrica, diante da
recepcdo do Decreto n°® 84.398/1980 pela
CF/1988. 2. Compete privativamente a Unido
legislar ~ sobre  energia  elétrica, sendo
inconstitucional norma estadual que imponha tal
cobranca. 3. A cobranga pelo uso de faixa de
dominio em tais hipdteses viola o principio da
modicidade tarifaria e repercute indevidamente
sobre os consumidores finais.” Dispositivos
relevantes citados: CF/1988, arts. 21, XII, “b”, e
22, 1V; CC, art. 103; CPC, art. 85, §11; L. n°
8.987/1995, art. 11; Decreto n° 84.398/1980, art.
2°. Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n°
581.947, Rel. Min. Ellen Gracie, Plenario, j.
29.10.2008 (Tema 261); STF, ADI n°® 3.763/RS,
Rel. Min. Carmen Lucia, Plenario, j. 08.05.2019;
STF, RE n° 1.181.353 AgR-ED, Rel. Min.
Gilmar Mendes, 2* Turma, j. 17.05.2021; STJ,
REsp n° 1.677.414/SP, Rel. Min. Regina Helena
Costa, 1* Turma, j. 14.12.2021; STJ, REsp n°
1.707.455/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, 2*
Turma, j. 07.05.2019; TJSP, Apelagao Civel n°
1102556-64.2024.8.26.0053, Rel. Des. Oscild de
Lima Junior, 11* Camara de Direito Publico, j.
16.09.2025; TJSP, Apelagcido Civel n°
1005145-21.2024.8.26.0053, Rel. Des. Claudio
Augusto Pedrassi, 2* Camara de Direito Publico,
] 31.07.2025.”(Apelagao Civel n.

Apelagao Civel n° 1043677-98.2023.8.26.0053 -Voto n® 21441/25 21441-2025 - sjso 16

fls. 741

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1043677-98.2023.8.26.0053 e cédigo RCjA76IS.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por Antonio Celso Campos de Oliveira Faria, liberado nos autos em 20/01/2026 as 15:54 .



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

1073918-89.2022.8.26.0053; Rel. Leonel Costa;
8 Camara de Direito Publico, j. 29.10.2025).

“DIREITO ADMINISTRATIVO - Pretensao de
concessiondria de energia elétrica de utilizacao
gratuita de faixas de dominio de rodovias
administradas pelo DER Possibilidade -
Cobranga realizada por ente publico e ndo por
concessiondria de rodovia que afasta a aplicacao
do disposto no art. 11 da Lei n® 8.987/95 e no
art. 32, inciso II, da Lei Estadual n°® 7.835/92 -
Faixas de dominio viarias que se caracterizam
como bens de uso comum do povo - Ocupagdo e
utilizagdo da faixa de dominio por
concessiondria de energia elétrica que presta
servico essencial em beneficio da coletividade,
vedada a cobranga de receita complementar
advinda de sua exploragdo Jurisprudéncia atual
do STF que consolidou o entendimento de que,
dada a competéncia da Unido para legislar sobre
a matéria, ¢ inconstitucional a cobranca em face
de concessionarias de energia elétrica pelo uso
de faixas de dominio com base em normativas
estaduais Sentenca mantida Recurso nao
provido.” (Apelacao Civel n.
1039870-36.2024.8.26.0053; Rel. Luis
Francisco Aguilar Cortez, j. 21.10.2025).

“Direito Administrativo. Apelagdo Civel. Uso de
faixa de dominio. Recurso desprovido. I. Caso
em Exame 1. Ac¢do ordinaria proposta por
Elektro Redes S/A contra o Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado de Sao Paulo
DER em busca da emissao de Termo de
Autorizacdo de Uso (TAU) para instalacdo de
rede elétrica sobre faixas de dominio da rodovia
Mario Batista Mori de forma gratuita e sem
cobrancas. II. Questdo em Discussao 2. A
questdo em discussdo consiste em determinar a
legalidade da cobranga de valores pela utilizacao
de faixas de dominio por concessionarias de
energia elétrica, considerando a natureza
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essencial do servico prestado. III. Razdes de
Decidir 3. A sentenga reconheceu que a
cobranca pela utilizagdo de faixas de dominio
para instalagdo de redes elétricas ¢ inadmissivel,
pois o servigo de energia elétrica € essencial e a
cobranca oneraria a coletividade. 4. A
jurisprudéncia do STF e do TJSP consolidou o
entendimento de que, dada a competéncia da
Unido para legislar sobre a matéria, ¢
inconstitucional a cobranga de preco publico por
concessionarias de energia elétrica pelo uso de
faixas de dominio com base em normativas
estaduais. IV. Dispositivo e Tese 5. Recurso
desprovido. Tese de julgamento: 1. A utilizacao
de faixas de dominio por concessionarias de
energia elétrica deve ser gratuita. 2. A cobranga
por tal uso, nos moldes aqui pretendidos, ¢
inconstitucional, conforme entendimento
consolidado do STF. Legislacao Citada: Codigo
de Processo Civil, art. 85, § 11. Jurisprudéncia
Citada: S STF, Recurso Extraordinario n°
1.181.353/SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Plenario, DJe de 06.02.2025 TIJSP, Apelacao
Civel n° 1056899-12.2018.8.26.0053, 1* Camara
de Direito Publico, j. 05/08/2025, Des. Rel.
Vicente de Abreu Amadei TJSP, Apelacado Civel
1032809-27.2024.8.26.0053, 1* Camara de
Direito Publico, j. 29/04/2025, Des. Rel. Luis
Francisco Aguilar Cortez.” (Apelacao Civel n°
1040063-51.2024.8.26.0053,  Rel.  Aliende
Ribeiro, 1* Camara de Direito Publico, j. em
23/09/2025)

“ACAO DECLARATORIA CUMULADA
COM OBRIGACAO DE FAZER. Pretensio de
concessionaria de energia elétrica de utilizacao
gratuita de faixas de dominio de rodovias
administradas  pelo DER.  Possibilidade.
Pretensao de cobranga por ente publico e nao
por concessiondria de rodovia que afasta a
aplicagdo do disposto no art. 11 da Lei n°
8.987/95 e no art. 32, inciso II, da Lei Estadual
n® 7.835/92. Faixas de dominio viarias que se
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caracterizam como bens de uso comum do povo.
Ocupacdo e utilizagdo da faixa de dominio por
concessionaria de energia elétrica que € servico
essencial prestado em beneficio da coletividade,
restando vedada a cobranca de receita
complementar advinda de sua exploracao.
Entendimento consolidado no STF. Precedentes
deste E. Tribunal de Justi¢a. Sentenca mantida.
Recurso improvido.” (Apelacio Civel n°
1005145-21.2024.8.26.0053, Rel.  Claudio
Augusto Pedrassi, 2* Camara de Direito Publico,
j. em 31/07/2025).

Assim, rejeita-se o argumento do apelante de
que o Tema n. 261 do STF nao se aplicaria ao caso por referir-se
especificamente a cobranca de taxa por municipios. Isso porque, o
entendimento sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal ultrapassa a
natureza juridica da exacdo e alcanga qualquer contraprestacdo pecuniaria
exigida de concessiondrias de servigos publicos essenciais pelo uso de faixas

de dominio publico.

Outrossim, ndo prospera o argumento de que a
concessionaria poderia desapropriar ou instituir serviddo sobre bens privados,
a opcdao pela utilizacdo de faixa de dominio publico revela-se técnica e
economicamente mais adequada, evitando custos que seriam inevitavelmente
repassados a tarifa, em prejuizo ao principio da modicidade tarifaria e,

consequentemente, ao consumidor.

Além disso, os Estados e Municipios nao podem
instituir cobranga que onere a prestacdo de servico publico essencial,
porquanto se trata de matéria de competéncia legislativa privativa da Unido,

conforme assentou o STF na mencionada ADI n. 3.763.

Desse modo, a cobranga estipulada pelo
apelante/requerido (Portaria DER n. 50/2009) somente poderia ocorrer
mediante lei, sendo inadmissivel a sua institui¢do por Portaria, como bem
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ressaltou a autora.

Como se observa, a sentenca conferiu desfecho

correto a lide, devendo ser mantida integralmente com os acréscimos acima.

Diante da sucumbéncia, condena-se o apelante
ao pagamento dos honordrios recursais em 2% do valor da causa, em
acréscimo ao valor fixado na sentenga, a vista do trabalho adicional requerido

na fase de recurso, com fundamento no art. 85, § 11, do CPC de 2015.

Considera-se  prequestionada toda matéria
infraconstitucional e constitucional, a fim de viabilizar eventual acesso as vias
extraordinaria e especial, lembrando ser desnecessaria a mengao de
dispositivos legais para esse efeito, bastando que seja apreciada para ensejar o

manejo desses recursos (Sumulas 211 do E. STJ e 282 do E. STF).
Nesse sentido:

“O o6rgdo judicial, para expressar a sua
convicgdo, ndo precisa aduzir comentarios sobre todos os argumentos
levantados pelas partes. Sua fundamentagdo pode ser sucinta, pronunciando-se
acerca do motivo que, por si s0, achou suficiente para a composic¢ao do litigio”
(STJ-1* T., Al 169.073-SP-AgRg, Min. José Delgado, j. 4.6.98, v.u., DJU
17.8.98). No mesmo sentido: RSTJ 148/356, RT 797/332, RITJESP 115/207,
JTJ 349/638 (AP 991.09.051344-5-EDcl)”!

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso.

ANTONIO CELSO FARIA
Relator

ICcédigo de Processo Civil e legislagdo processual em vigor / Theotonio Negrio, José Roberto F.
Gouvéa Luis Guilherme A. Bondioli e Jodo Francisco N. da Fonseca. — 452 ed. — Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 708 — Nota 32 ao artigo 535.
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