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EMENTA. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. PROGRAMA "UM LAR PARA
MIM". BENEFICIO “AUXILIO-ADOCAQO”. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO. VARA DE FAZENDA PUBLICA. APELACAO. ART. 2°. DA LEI
ESTADUAL N° 3.499/2000. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
INCITADA PELA SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO.

I. CASO EM EXAME.

1. Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade suscitado pela Segunda
Céamara de Direito Publico em recurso de apelacdo interposto pela
autora, servidora publica, contra o Estado do Rio de Janeiro. 2.
Inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei Estadual n° 3.499, de 08-12-
2000, regulamentada pelo Decreto n® 27.776/2001, que criou 0 programa
"UM LAR PARA MIM", e institui o beneficio “AUXILIO-ADOCAQ’, voltado
ao servidor publico estadual.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO.

3. Inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei Estadual n® 3.499/2000 : “Art.
2° O beneficiario do “AUXILIO-ADOCAQ” sera o servidor publico estadual
ocupante de emprego publico, cargo efetivo ou cargo em comissao, civil ou
militar, ativo ou inativo, que, como familia substituta, acolher, a partir da
regulamentacdo desta Lei, crianca ou adolescente, egresso de entidade
de atendimento, mediante guarda, tutela ou adog&o constituidas nos termos
dalLein® 8069, de 13dejulhode 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.”
. RAZOES DE DECIDIR.

4. Incidente  processual que desafia rejeicdo.  Manifesta
constitucionalidade do art. 2°, da Lei n° 3.499/2000. Institui o beneficio
AUXILIO-ADOCAO a servidor publico estadual que acolher crianca ou
adolescente, egresso de entidade de atendimento, mediante guarda,
tutela ou adocdo. 5. Mens legis que tem nitido intuito de despertar
interesse na adocdo de criancas e adolescentes com tempo de
permanéncia mais longo em abrigos, deficiéncia ou doenca grave,
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egressas de entidade de atendimento, mediante guarda, tutela ou
adocdo. 6. Programas de acolhimento institucional. Grupo de criancas e
adolescentes cujos perfis sdo consideravelmente menos procurados para
adocdo do que os oriundos de acolhimento familiar. 7. Rejeicdo implicita
no desinteresse dos pretensos adotantes. Critério temporal (anos de
acolhimento em abrigo) e problemas de salude de natureza grave,
condicdes adversas a serem sobrepujadas pela concessao de auxilio-
adocdo. 8. Desequilibrio manifesto desse grupo em relacdo aos demais,
em completa sintonia com o principio da isonomia em seu aspecto
material. 9. Direito fundamental a convivéncia familiar. Politica publica e
incentivos voltados a reduzir essa discrepancia a ser compensada no
processo de acolhimento. 10. Inconstitucionalidade da Lei Estadual sub
judice. Pretensdo vazada, por via transversa, de alargar o alcance do
beneficio AUXILIO-ADOCAQ, sem previs&o orcamentaria que assegure o
custeio e independentemente de lei, o que é vedado. Criacdo de gastos
publicos sem o aval do Poder Executivo representativo de ofensa aos
Principios da Legalidade e da Separacéo de Poderes.

IV. DISPOSITIVO.

JULGADO IMPROCEDENTE o incidente para declarar a
constitucionalidade do artigo 2° da Lei Estadual n°® 3.499/2000, no
aspecto objeto da dissensdo e, em consequéncia, retomar o julgamento
do recurso de apelagao obstado, sobrevindo a imutabilidade da decisao.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Arguicdo de
Inconstitucionalidade n° 0172420-37.2022.8.19.0001, em que figuram, como
arguente, a SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO e, como interessados, CRISTINA HELENA
MARCELINO e 0o ESTADO DORIO DE JANEIRO, ACORDA M os Desembargadores
que compdem o Orgéo Especial do Tribunal de Justica em JULGAR IMPROCEDENTE
o incidente processual para declarar a constitucionalidade do artigo 2°, da Lei Estadual
n° 3.499, de 08 de dezembro de 2000, no tema objeto de divergéncia, nos termos do
Voto do Desembargador Relator.

Rio de Janeiro, na data constante da assinatura digital.

Desembargador JOAQUIM DOMINGOS DE ALMEIDA NETO
Relator
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Arguente: SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Interessado (apelante): CRISTINA HELENA MARCELINO

Advogado: ANDERSON TORRES VIEIRA - OAB/RJ 237.963

Interessado (apelado): ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Advogado: PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Legislacdo: ARTIGO 2° DA LEI ESTADUAL N° 3499 DE 08-12-2000

Relator: DESEMBARGADOR JOAQUIM DOMINGOS DE ALMEIDA NETO

RELATORIO

Cuida a hipotese de incidente de Arguicao de Inconstitucionalidade do artigo
2° da Lei Estadual n° 3.499, de 08-12-2000, trazido ao descortino do Orgéo Especial
deste Egrégio Tribunal de Justica por iniciativa da Segunda Camara de Direito Publico
nos autos da apelacdo civel n°® 0172420-37.2022.8.19.0001, interposta pela autora,
que teve julgado improcedente seu pedido de concessdo de AUXILIO-ADOCAO e
pagamento de valores retroativos, observada a prescricdo quinquenal, em sede
administrativa e pelo Juizo de Direito da 22 Vara da Fazenda Publica, nos moldes do v.
acordao assim ementado:

“Apelacéo civel. Lei Estadual 3499/2000. Instituicdo do beneficio
denominado “auxilio-adog&o”. Artigo 2° da norma que restringe o
recebimento as hipoteses de criancas e adolescentes egressos
de entidades de atendimento. Distincdo indevida e
discriminatoria. Discrimen ilegitimo, pois viola a dimensédo da
vedacao de protecao do deficiente, no teste da proporcionalidade
em sentido estrito. Incidéncia da Doutrina do Impacto
Desproporcional. Ato normativo que, aparentemente neutro,
acarreta a discriminacéo indireta do grupo de infantes adotados
nao institucionalizados, tendo em vista que, na prética, provoca a
desigualdade de oportunidades, pela auséncia da politica publica
que poderia ser usada nas atividades basicas de promoc¢édo do
pleno desenvolvimento existencial do grupo néo coberto pela
medida legislativa. Garantia dos direitos fundamentais e da
dignidade humana de criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos. Vedacéo irrestrita a qualquer condicdo de discriminacao.
Prioridade absoluta. Doutrina da protecao integral. Violacdo dos
artigos 5° e 227 da Constituicdo Federal, artigos 3° e 5° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como dos Tratados

Secretaria do Orgao Especial
Av. Erasmo Braga, 115, 10° andar — Lamina |
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20020-903
Tel.: + 55 21 3133-4348 - E-mail: setoe@tjrj.jus.br



mailto:setoe@tjrj.jus.br

o Estaq,
i ¢ ©%

D
¥

Pagina

539

g

~
=2
5

l ' PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

=) TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL
PJERJ GABINETE DO DES. JOAQUIM DOMINGOS DE ALMEIDA NETO

INCIDENTE DE ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONAL IDADE
N° 0172420-37.2022.8.19.0001 (APELACAO CIVEL)
OBJETO: ARTIGO 2° DA LEI ESTADUAL N2 3.499, DE 08-12-2000

Internacionais de Direitos Humanos. Controle de
constitucionalidade e de convencionalidade. Recomendacédo n°
123/2022 do CNJ. Dialogo entre Cortes. Controle de
convencionalidade que se impde. Corte IDH. Leading case:
Almonacid Arellano e outros Vs. Chile. Controvérsia relevante.
Observancia da clausula de reserva de plenario (Full Bench).
Artigo 97 da CF. Impossibilidade de o Org&o Fracionario decidir a
inconstitucionalidade. Imperativa a manifestacdo do Orgéo
Especial deste Tribunal de Justica. Incidéncia da Sumula
Vinculante 10. Suscitacdo da arguicdo incidental de
inconstitucionalidade.

Em razdes de apelacdo (pasta 202), alega-se, em sintese, a
inconstitucionalidade material do artigo 2°, da Lei Estadual n® 3.499/2000, por violacéo
a principio da isonomia, nos moldes dos artigos 5° e 227 da Constituicdo Federal, ao
tratar de forma desigual adotantes de criancas oriundas de entidades de acolhimento
e aquelas que nao foram institucionalizadas, objetivando-se o reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei em referéncia e, a reboque, a concessdo do auxilio
adocdo a autora e pagamento de valores retroativos, respeitada a prescricdo
quinquenal.

Em contrarrazbes (pasta 502), manifesta-se a Procuradoria do Estado do
Rio de Janeiro em defesa da constitucionalidade do artigo 2° da Lei Estadual n°
3.499/2000, argumentando que a norma visa incentivar a adogcao de criangas e
adolescentes que sofrem as sequelas emocionais causadas pelo acolhimento
institucional e diminuir o tempo que passam nos abrigos. Afirma que a situacdo dos
autos do processo originario € distinta, uma vez que a crianca adotada pela autora
sempre fez parte de seu circulo familiar, ndo tendo passado pelos traumas
emocionais causados por anos de acolhimento em abrigo. Aduz que o acolhimento
familiar ndo se confunde com o institucional, como distingue o artigo 34 do ECA?, ndo
podendo ser acolhida a pretenséo autoral sob pena de ferir gravemente o Principio da
Separacgéao de Poderes na forma do disposto no artigo 2° da Constituicdo Federal.

L Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, o
acolhimento, sob a forma de guarda, de crian¢a ou adolescente afastado do convivio familiar.

§ 1 °A inclusdo da crianca ou adolescente em programas de acolhimento familiar tera preferéncia a seu
acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario e excepcional da medida, nos
termos desta Lei.

§ 2 °Na hipétese do 8§1° deste artigo a pessoa ou casal cadastrado no programa de acolhimento familiar
podera receber a crianga ou adolescente mediante guarda, observado o disposto nos arts. 28 a 33 desta Lei.

()
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A Procuradoria-Geral de Justica manifesta-se no sentido de ndo apresentar
vicio de inconstitucionalidade o artigo 2°, da Lei Estadual n® 3.499/2000, devendo ser
REJEITADO o Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade, com o retorno dos
autos ao oOrgdo fracionario para retomada do julgamento do recurso de apelacdo
(pasta 508).

E, no essencial, o relatorio.
VOTO

Versa o incidente instaurado sobre a constitucionalidade do artigo 2° da Lei
Ordinaria n°® 3.499/2000, do Estado do Rio de Janeiro, regulamentada pelo Decreto
Estadual n® 27.776/2001, que trata do Programa “UM LAR PARA MIM”, que serviu de
base legal para julgar IMPROCEDENTE O PEDIDO de concessdo de “AUXILIO-
ADOCAO” requerido por servidor publico estadual em face do Estado do Rio de Janeiro.

Na acdo cominatéria, a ora apelante postulou o recebimento de AUXILIO-
ADOCAO, forte no fundamento de que o beneficio deve ser concedido a partir do
atendimento a critérios legais especificos que pressupdem a protecdo a criangas e
adolescentes acolhidos que passaram por processo regular de adocéo, indistintamente.

No recurso que interpds, busca a reforma da sentenca com a reversédo do
julgado e argui a inconstitucionalidade do dispositivo em questao por criar distin¢gdes
injustificadas entre adotantes, ou seja, desconsidera o principio da isonomia, ao
tratar de forma desigual adotantes de criangas oriundas de entidades de acolhimento e
aguelas que ndo foram institucionalizadas.

No caso, a autora € funcionaria publica estadual e obteve, em 02/05/2017, a
guarda proviséria de uma crianca que estava sob seus cuidados desde 31/01/2015.
Sustenta que o pedido foi negado no procedimento administrativo (E-
31/003/1733/2019), ao argumento de que ndo havia prova da origem da entidade de
adocdo da crianca, posto que seguiu caminho ndo contemplado pela Lei n°
3.499/2000. Portanto, assevera que o caso dispensou tratamento e solucao
desigual para o adotante de crianga nao oriunda de entidade de atendimento.

Nesse aspecto, em sintese, defende haver ofensa ao principio da isonomia
considerando a condicdo exigida para a concessdo do beneficio de “AUXILIO-
ADOCAQ”, decorrente da obrigatoriedade de a crianca adotada ser egressa de
entidade de atendimento (institucionalizada), excluindo-se todas as demais,
caracterizando violacéo ao texto constitucional e aos tratados internacionais de direitos
humanos, que proibem qualquer forma de discriminacéo.
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A Procuradoria do Estado do Rio de Janeiro e a Procuradoria de Justica
defendem a constitucionalidade do texto do dispositivo da Lei ordinaria atacado.

Pois bem. A Lei Estadual n® 3.499/2000, regulamentada pelo Decreto
Estadual n° 27.776/2001, criou o programa "UM LAR PARA MIM", e institui o
“AUXILIO-ADOCAQ” voltado ao servidor publico estadual, definindo-se em seu artigo
2°, os destinatarios do beneficio, nos termos abaixo reproduzidos:

“Art. 1° - Fica criado o Programa “UM LAR PARA MIM", a ser
executado por intermédio do AUXILIO-ADOCAO, instituido na forma
desta Lei.

Art. 2°0 beneficiario do “AUXILIO-ADOCAQ” sera o servidor
publico estadual ocupante de emprego publico, cargo efetivo ou
cargo em comissao, civil ou militar, ativo ou inativo, que, como
familia substituta, acolher, a partir da regulamentacdo desta Lei,
crianca ou adolescente, egresso _de entidade de atendimento,
mediante guarda, tutela ou adoc¢do constituidas nos termos da Lei

n° 8069, de 13 dejulho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.227/2018)

§ 1°- VETADO

§ 2° - O auxilio-adocdo sera concedido no caso de crianca ou
adolescente filhos de pais desconhecidos ou destituidos do pétrio
poder, na forma da Lei, ...VETADO.

§ 3° - O acolhimento de que trata este artigo terd de ser feito
obrigatoriamente por intermédio do Juizado da Infancia e da
Juventude, desde a guarda até a adocdo, sendo igualmente
obrigatério o acompanhamento ... VETADO ... de convivéncia do
acolhido com a familia substituta.

Art. 3° - O auxilio-adogéao sera concedido nos seguintes valores:

a) 3 (trés) salarios-minimos por acolhimento de crianca de 5
(cinco) a menos de 8 (0ito) anos;

b) 4 (quatro) salarios-minimos por acolhimento de crianca de 8
(oito) a menos de 12 (doze) anos;

c) 5 (cinco) salarios-minimos por acolhimento de crianca ou
adolescente de 12 (doze) ate 18 (dezoito) anos; e

d) 5 (cinco) salarios-minimos por acolhimento de crianca ou
adolescente portador de deficiéncia, do virus HIV (SIDA/AIDS)
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ou de outras doencas de natureza grave ou maligna gque
requeiram cuidado pessoais e médicos permanentes.

Paragrafo Unico - O valor do auxilio-adogao, para cada beneficiario,
sera atualizado a proporcdo da sucessdo das faixas etéarias
previstas neste artigo.

Art. 4° - O auxilio-adocdo perdurard até que a crianga ou
adolescente complete 21 (vinte e um) anos, sendo prorrogado até
0s 24 (vinte e quatro) anos, se comprovadas matricula e frequéncias
em curso de nivel superior.

Paragrafo unico - No caso de crianca ou adolescente incluido no
critério da alinea d do artigo 3°, o auxilio-adogcdo somente se
extinguira por morte.

Art. 5° - VETADO

Art. 6° - O servidor devera comprovar, como condicdo para a
percepc¢do do auxilio-adocao:

| - Vinculo funcional com a administracdo publica estadual direta ou
indireta ou situacao de inatividade;

Il - a regularidade do acolhimento, apresentando documentacdo da
situagdo juridica da crianga ou do adolescente acolhido, expedida
por Juizo da Infancia e da Juventude, no Estado do Rio de Janeiro;
e

[lI- VETADO
Art. 7 - VETADO.

Art. 8° - O auxilio-adocdo sera concedido por apenas uma crianga
ou adolescente a cada beneficiario, salvo no caso de guarda, tutela
ou adogéao de irmaos.

Art. 9° - Consideram-se, para fins desta Lei:

I- entidade de atendimento, a pessoa juridica, sediada em
qualquer unidade da Federacao, que executa programa de protecao
destinado a crianca ou adolescente em regime de abrigo, na forma
do Art. 90, inciso IV, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
(Redacéo dada pela Lei 8227/2018)

[I- familia substituta, a pessoa ou casal ...VETADO ... constituido
em unidade familiar pelos estatutos juridicos de guarda, tutela ou
adocdo, assumindo direitos e deveres perante a crianca ou
adolescente, na forma do Estatuto da Crianca e do Adolescente; e
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lll- portador de deficiéncia, a crianga ou o adolescente
incapacitado por anomalia de natureza mental, fisica ou psiquica,
impeditiva do desempenho das atividades da vida diaria, sem o
auxilio de terceiros.

Art. 10 - O auxilio-adocao sera concedido provisoriamente, quando
o beneficiario obtiver a guarda da crianca ou adolescente, liminar ou
incidentalmente, por ato de autoridade judiciaria.

Art. 11 -O auxilio-adogdo, no caso de colocacdo em familia
substituta na modalidade de guarda, devera ser revisto a cada 2
(dois) anos para verificacdo das condi¢cdes que lhe deram origem.

Art. 12 - O auxilio-adocdo serd suspenso na ocorréncia de maus
tratos, negligéncia, abandono, exploragdo ou abuso sexual,
praticado por membro da familia substituta contra qualquer crianca
ou adolescente, e no caso de alcoolismo ou uso de substancias
entorpecentes pelo beneficiario.

§ 1° A suspenséo do pagamento do auxilio ocorrera a partir da data

da decisdo judicial que determinar a medida protetiva cabivel.
(Redacéo acrescida pela Lei 8.227/2018)

§ 2° Nas hipoteses previstas no caput deste artigo, o auxilio-adogéo
podera ser pago pelo Estado a familia ou pessoa que, ainda sem
decisdo judicial, estiver exercendo, de fato, a guarda provisoria da
crianca ou do adolescente. (Redag&o acrescida pela Lei n°® 8227/2018)

Art. 13 - VETADO

Art. 14 - O pagamento do auxilio sera cancelado nas seguintes
hipoteses:
I- revogacdo ou modificacdo da deciséo de guarda, destituindo-se o
guardiéo;
[I- transferéncia da crianca ou adolescente a terceiros, ou sua

reposicao em regime de abrigo, pela familia substituta, em entidade
de atendimento;

[lI- falecimento da crianga ou adolescente acolhido.

Paragrafo unico — VETADO
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Art. 15. No caso de falecimento do beneficiario, o auxilio-adocao
podera ser pago pelo Estado a familia ou pessoa que, ainda sem
decisao judicial, estiver exercendo a guarda provisoria da crianca ou
do adolescente.

Paragrafo Unico. O novo beneficiario tera o prazo de 30 (trinta) dias,
contados a partir da data do 6bito, para dar inicio ao processo da
regularizacéo judicial da guarda, tutela ou adocado. ((Redacdo dada
pela Lei 8227/2018)

Art. 16 - VETADO

Art. 17 - O regulamento do Poder Executivo, ... VETADO ...,
complementara as condicbes e formas de concessdo e
cancelamento do auxilio-adocdo, e fixara competéncia para
acompanhamento e controle do cumprimento desta Lei.

Art. 18 - As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das
dotacbes orcamentérias proprias, ficando o Poder Executivo
autorizado a abrir os créditos suplementares que se fizerem
necessarios.

Art. 19 -Esta Lei entrarA em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢cées em contrario.

Rio de Janeiro, 08 de dezembro de 2000.
ANTHONY GAROTINHO Governador

Com efeito, o programa instituido pela lei em cotejo, visa incrementar a
adocdo em ambito estadual de criangcas e adolescentes cujos perfis os fazem ser
preteridos nos processos adotivos convencionais.

De acordo com o acérddo da Segunda Camara de Direito Publico, acima
reproduzido, a inconstitucionalidade material da lei em comento reside na exigéncia de
gue a crianca ou adolescente a ser adotado seja egresso de acolhimento institucional
de modo a assegurar o pagamento do auxilio-ado¢cédo ao adotante. Assim, ao amparar
determinada parcela de criancas e adolescentes em detrimento de outras, que
também aguardam adocdo, gera distingdo ilegitima em contrariedade ao texto
constitucional e aos tratados internacionais de direitos humanos, que vedam qualquer
forma de discriminacéo, e acarreta violagdo ao principio da isonomia.

Ouso divergir.
Na acao originaria, a partir da causa petendi e dos fundamentos de reforma,

verifica-se de imediato a inadequacao a previsado legal da situacao fatica narrada pela
autora. Primeiro, porque o critério de diferenciacdo pauta-se na especial condicdo da
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crianca ou do adolescente a ser adotado, e ndo do adotante. Segundo, considera o
tratamento particularizado na norma a pessoa da crianca ou adolescente candidato a
adocdo, o que evidentemente ndo autoriza seja taxada de inconstitucional ao
encontrar amparo no principio constitucional da igualdade material, que busca tratar
desigualmente os desiguais para alcancar uma igualdade real.

Assim e diversamente do que se alega, ao abarcar a discussao conglobante
envolvendo o carater da constitucionalidade do texto do artigo 2° da Lei Estadual n°
3.499/2000, verifica-se que a norma € nitidamente direcionada a um grupo especifico
de criancas e adolescentes, qual seja, a partir de determinada faixa etaria, egressos
de entidade de atendimento institucionalizado (abrigos) ou que prescindam de cuidados
especiais por serem portadores de deficiéncia, do virus HIV (SIDA/AIDS) ou de outras
doencas de natureza grave ou maligna que demandem cuidados pessoais e médicos
permanentes.

A finalidade da lei € motivar a adogédo de criangas e adolescentes desse
grupo especifico, “esquecidos” em abrigos, sem conhecer o acolhimento familiar, e
ndo de prestar auxilio generalizado, ou seja, dar aporte financeiro para subsidiar
adocOes de criancas ou adolescentes em situacdo absolutamente diversa daquelas
explicitadas no texto legal, cuja clareza solar dispensa maiores ilacoes.

Nesse aspecto, ao invés de confinar a redacdo do artigo questionado, a
mens legis deve ser buscada a partir da interpretacdo de seu contexto integralizado.

Trata-se de grupo de criancas e adolescentes cujos perfis sao
consideravelmente menos procurados para adogao do que os oriundos de acolhimento
familiar. A rejeicdo é implicita no desinteresse dos pretensos adotantes. Ademais, 0
critério temporal (anos de acolhimento em abrigo) e problemas de saldde de natureza
grave, traduzem condicfes adversas a serem sobrepujadas pela concessao de auxilio-
adocéo.

Dessa forma, percebe-se que a suposta “desigualdade” entre os grupos,
vale dizer, de criancas e adolescentes amparados e de criancas e adolescentes
excluidos do alcance do beneficio em cotejo, preexiste a vigéncia da lei e reside na
chance real de adocéo que o primeiro grupo nao tem. Assim, a edicdo da norma veio
atenuar essa disparidade.

Com efeito, apesar do abandono que resulta tanto no acolhimento
institucional, quanto no familiar, afigura-se de facil percepcdo a possibilidade de
adocéao de criancas e adolescentes desse grupo encampado pelo dispositivo da lei em
discusséo, diminuir consideravelmente em razao do avanc¢o da idade, a cada ano que
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permanecem em abrigos e, mostra-se ainda mais restrita e cruel, por condicdo de
saude se portadores de doenca grave ou irreversivel, portanto, em condi¢cdes
manifestamente diferenciadas, negativas, desvantajosas e dispares dos demais.

Nessa linha de inteleccdo, devem ser consideradas as sequelas
psicolégicas ou psiquiatricas geradas pelo trauma do abandono, que tendem a se
agravar e nao a reduzir com o decurso do tempo, somado a angustia da espera,
rejeicdo a cada visita de candidatos a adotantes mal-sucedida, incerteza de um futuro
melhor para a crianca ou adolescente que almeja ser “o escolhido” e encontrar uma
familia que o receba. Com maior razdo, a ado¢édo de criancas ou adolescentes com
doencas graves ou irreversiveis traz, de forma irremediavel e imediata, maiores
entraves diante do custo para o adotante, situacdo que muitas vezes dificulta ou até

inviabiliza a adogao.

Diversamente do que se alega, a redacdo do texto conflitado, abraca os
principios atinentes a maxima efetividade dos direitos fundamentais das normas
voltadas a crianca e ao adolescente a partir da doutrina da protecao integral, a que
alude a Lei Ordinéaria n® 8069/1990, de assento constitucional, inclusive:

e Constituicao Federal

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade (...)".

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito & vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagcéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opresséao.

(..)

§ 3° O direito a protegéo especial abrangera os seguintes aspectos:

()

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob
a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfao ou abandonado;

e Lein®8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente
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Art. 3° A criangca e o0 adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a
todas as criancas e adolescentes, sem discriminacdo de
nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor,
religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econbmica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condicao que diferencie as
pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem. (Incluido pela
Lei n® 13.257, de 2016)

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por
acao ou omissao, aos seus direitos fundamentais.

Paragrafo unico. Considera-se conduta ilicita, sujeita a reparacéo
de danos, sem prejuizo de outras sancfes cabiveis, a acdo ou a
omissdo que ofenda direito fundamental de criangca ou de
adolescente previsto nesta Lei, incluidos os casos de abandono
afetivo. (Incluido pela Lei n° 15.240, de 2025)

Art. 34 O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de
crianca ou adolescente afastado do convivio familiar. (Redagdo dada
pela Lei n® 12.010, de 2009)

81°A inclusdo da crianga ou adolescente em programas de
acolhimento familiar tera preferéncia a seu acolhimento institucional,
observado, em qualquer caso, o carater temporario e excepcional da
medida, nos termos desta Lei.

8 2 °Na hipétese do §81°deste artigo a pessoa ou casal cadastrado
no programa de acolhimento familiar podera receber a crianca
ou adolescente mediante guarda, observado o disposto nos arts.
28 a 33 desta Lei.

Como se Vé, a lei esta direcionada a impulsionar e incrementar a adocéo de
criancas e adolescentes com perfil diferenciado por faixa etaria ou que tenham sua
condicdo de saude prejudicada por doenca grave ou oriundas do acolhimento
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institucional, repise-se. Tais singularidades, por serem mais complexas e onerosas,
demandam maiores cuidados para a preservacdo da sanidade fisica e mental do
adotado nesse processo de inclusdo e integracdo familiar, de modo a gerenciar
emocoes e aprender a lidar com as vicissitudes da vida de forma menos traumatizante.
Nessa fase aguda, informa-se a relevancia de implementacdo de politicas publicas e
incentivos nesse sentido, inclusive beneficio financeiro, sem descomedimentos.

A rigor, aquilo que parece ser tratamento privilegiado e discriminatério em
relagdo ao grupo de criangas e adolescentes ndo agraciados pelo beneficio de auxilio-
adocao de que trata o dispositivo em referéncia, na verdade, nao é.

Ora, tratar criangas e adolescentes com perfis de abandonado em unidades
de acolhimento institucionalizado, que experimentam situacbes mais adversas, por
mais tempo ou por motivo de saude, concedendo beneficio que estimule a adogao
tardia superando o desinteresse e a rejeicao ciclicos, traz a tona a ideia de igualdade
real e compassiva, que os integrantes desse grupo efetivamente padecem, colocando-
0s em paridade de condi¢cdes ou reduzindo a desigualdade de tratamento que ha, em
relagdo aqueles acolhidos diretamente por familia substituta, saudaveis, adotados
antes de completar cinco anos de idade, por mera ilustracao.

Lado outro, a declaracao de inconstitucionalidade do art. 2°, da Lei Estadual
n° 3.499/2000, acabaria por expandir as hipoteses de concessdo do AUXILIO-
ADOCAO, por implicar na criacdo de gastos publicos sem previsdo orgcamentaria e
ainda padecer de autorizagdo prévia do Poder Executivo com a instituicdo de um
beneficio por extensao, ferindo de morte o principio da legalidade.

Por fim, vale lembrar a ndo ocorréncia de conflito entre este incidente de
inconstitucionalidade e a Representacdo por Inconstitucionalidade n°® 0060948-
44.2016.8.19.0000%, cuja causa de pedir repousa, exclusivamente, na
inconstitucionalidade formal da Lei Estadual n® 3.499 de 08/12/2000.

Na Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 0024186-47.2021.8.19.0002, ao
reconhecer a constitucionalidade da alteracdo do artigo 9° da Lei Estadual n°
3.499/2000, o Orgao Especial admitiu a possibilidade de o servidor publico perceber o
auxilio-adocdao indistintamente de estar a entidade de atendimento sediada no Estado
do Rio de Janeiro ou noutra unidade da Federacdo. Nesse caso, como bem pontuou e
destacou a Procuradoria-Geral de Justica “(...) se percebe a indicagdo de
constitucionalidade da politica social instituida pela Lei Estadual 3.499/2000, e ainda

2 Deciso objeto de Recurso Extraordinario 1.188.042 - RJ. Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, ao qual foi NEGADO
SEGUIMENTO. Transito em julgado 22-08-2019. Baixado em 22-08-2019.
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consideracdo no sentido que, naquela hipotese, ndo foram ampliados os destinatarios
do auxilio a ponto de resultar numa espécie de novo beneficio ou modificacdo desse,
diferentemente do que aconteceriano caso dos autos, se acolhido o presente incidente.”

A partir dessa logica explanativa e motivagdo naturalistica, deflui a
constitucionalidade do artigo 2° da Lei Ordinaria n° 3.499, de 08 de dezembro de 2000,
do Estado do Rio de Janeiro, trazendo a reboque o despropésito do incidente de
arguicdo de inconstitucionalidade suscitado.

A vista do exposto, voto no sentido de JULGAR IMPROCEDENTE o
incidente processual para declarar a constitucionalidade do artigo 2°, da Lei Estadual
n° 3.499, de 08 de dezembro de 2000, no tema objeto da divergéncia.

Preclusa a via recursal impugnativa, retornem os autos ao 6rgao julgador
arguente para apreciacao do recurso de apelacao.

Rio de Janeiro, na data constante da assinatura digital.

Desembargador JOAQUIM DOMINGOS DE ALMEIDA NETO
Relator
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