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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
52VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE FORTALEZA

Processo n°:  3000837-51.2026.8.06.0001

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

Assunto: [Controle de Constitucionalidade]

Requerente:. AUTOR: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE LIBERDADE ECONOMICA
Requerido: REU: ESTADO DO CEARA

DECISAO

Trata-se de Acdo Civil Publica com pedido de tutela de urgéncia gjuizada pela Associagdo Brasileira de
Liberdade Econbmica (ABLE) em face do Estado do Ceara. A demanda objetiva o reconhecimento
incidental de inconstitucionalidade da Lel Estadual n° 19.547/2025, com a consequente abstencéo, por parte
do ente publico, de aplicar san¢Bes administrativas as empresas que utilizam softwares de blogueio remoto
em aparel hos celulares motivado por inadimpléncia do consumidor.

A requerente sustenta que a referida legislagdo padece de vicio de inconstitucionalidade formal, por invadir
a competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Civil, Direito Comercial, Politica de Crédito e
Telecomunicagdes, violando os artigos 21, inciso XI, e 22, incisos |, IV e VI, da Constitui¢ao Federal.

No mérito material, argumenta que a proibic¢éo do blogueio fere os principios da livre iniciativa, do direito

de propriedade e da liberdade de escolha do consumidor, aém de gerar efeitos econdmicos regressivos,
como o aumento das taxas de juros e a exclusdo de consumidores de baixa renda ("negativados') do
mercado formal de crédito.

Diante disso, requer, em sede liminar, a suspensdo imediata dos efeitos da Lei Estadual n°® 19.547/2025, a
fim de assegurar a continuidade das operagcdes denominadas de “garantia digital”, até ulterior deliberagdo
judicial.

Vieram-me 0s autos conclusos para deciséo.
E oreatdrio. Decido.

Preliminarmente, constato que a Associagdo Brasileira de Liberdade Econdmica (ABLE) detém
legitimidade ativa para a causa. Trata-se de associacdo civil constituida ha mais de um ano, cujas finalidades
institucionais abrangem a defesa da concorréncia, do consumidor e da liberdade econémica. Tais requisitos
atendem ao disposto no art. 5°, inciso V, daLei n®7.347/1985, a saber:

Art. 5 Tém legitimidade para propor a acéo principa e aacéo cautelar:

[..]

V - aassociagdo que, concomitantemente:

[..]

a) estgja constituida hd pelo menos 1 (um) ano nos termos dalel civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegdo ao patrimonio publico e social, ao meio

Este documento foi gerado pelo usuario 368.***.***-39 em 06/02/2026 10:51:28

NUmero do documento: 26020610322002300000186272144

https://pje.tjce.jus.br:443/pjelgrau/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26020610322002300000186272144

Assi | i : RICARDO DE ARAI BARRETO - 2/2026 10:32:2 P
ssinado eletronicamente por: RIC 0] uJo O - 06/02/2026 10:32:20 Num. 191717456 - Pag. 1




ambiente, ao consumidor, & ordem econémica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais,
étnicos ou religiosos ou ao patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Ressdlte-se que, conforme entendimento sedimentado pelo Superior Tribunal de Justica, € dispensavel a
autorizacdo expressa dos associados quando a entidade atua na condi¢do de substituta processual em sede de
Acdo Civil Publica. 1sso porque ha distingdo juridica relevante entre a atuacdo da associagdo como
representante processual, hipotese em que se exige autorizacdo expressa dos associados, e a sua atuagdo
como substituta processual, na qual tal exigéncia é afastada.

Na espécie, a associagdo atua como substituta processual, defendendo, em nome proprio, direitos e
interesses de toda a col etividade ou categoria por elarepresentada. Veja-se, pois.

RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL COLETIVO. LEGITIMIDADE ATIVA DAS
ASSOCIACOES. ATUACAO COMO REPRESENTANTE E SUBSTITUTA PROCESSUAL . RE n.
573.232/SC. ACAO COLETIVA ORDINARIA . REPRESENTACAO. NECESSIDADE DE
AUTORIZAGCAO ESPECIFICA. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS . SUBSTITUICAO PROCESSUAL. DESNECESSIDADE DE AUTORIZAGCAO
NOMINAL. TARIFA POR LIQUIDACAO ANTECIPADA. POSSIBILIDADE DA COBRANCA
ATE 10/12/2007, COM INFORMACAO EXPRESSA . VERIFICACAO EM LIQUIDACAO. 1. No
processo civil, em regra, a parte legitima para a propositura da acéo €é o titular do direito
material, objeto da lide. Excepcionalmente, o ordenamento juridico confere legitimidade a
sujeito diferente (legitimacdo extraordinaria), que defender4d em nome proprio interesse de
outrem, na forma de substituicdo ou representacdo processual . 2. Ha substituicdo processual
guando alguém € legitimado a pleitear em juizo, em nome proprio, defendendo inter esse alheio,
de que o0 seu sga dependente. Ndo se confunde, pois, a substituicdo processual com a
representacdo, uma vez que nesta 0 representante age em nome do representado e na
substituicdo, ainda que defenda interesse alheio, ndo tem sua conduta vinculada,
necessariamente, ao titular do interesse, ele atua no processo com independéncia. 3. A atuacdo
das associagdes em processos coletivos pode ser de duas maneiras: na acao coletiva ordinaria,
como representante processual, com base no art. 5°, XXI, da CF/1988; e na acdo civil publica,
como substituta processual, nos termos do Codigo de Defesa do Consumidor e da Lei da Agéo
Civil Pablica. Como representante, o ente atua em nome e no inter esse dos associados, de modo
gue ha necessidade de apresentar autorizacdo prévia para atuacéo, ficando os efeitos da
sentenca circunscritos aos representados. Na substituicdo processual, ha defesa dos inter esses
comuns do grupo de substituidos, ndo havendo, portanto, necessidade de autorizacao expressa e
pontual dos seus membros para a sua atuagdo em juizo . 4. No caso dos autos, a associacdo
gjuizou acdo civil publica para defesa dos consumidores em face da instituicdo bancéria, sendo o
objeto de tutela direito individual homogéneo, que decorre de origem comum (art. 81, paragrafo
unico, 111, do CDC), com titular identificavel e objeto divisivel. 5. O STF, no julgamento do RE n.
573.232/SC, fixou a tese segundo a qual € necessaria a apresentacdo de ata de assembleia especifica,
com autorizagdo dos associados para 0 gjuizamento da acdo, ou autorizacdo individual para esse fim,
sempre que a associagdo, em prol dos interesses de seus associados, atuar na qualidade de
representante processual. Aqui, a atuagcdo das associacdes se deu na qualidade de representantes, em
acdo coletivaderito ordinario . 6. Inaplicavel a hipétese a tese firmada pelo STF, pois, como dito,
a Suprema Corte tratou, naquele julgamento, exclusivamente das ac¢les coletivas ajuizadas, sob
o rito ordinéario, por associagdo quando atua como representante processual dos associados,
segundo aregra prevista no art. art. 5°, XXI, da CF, hip6tese em que se faz necesséria, para a
propositura da acdo coletiva, a apresentacdo de procuracgdo especifica dos associados, ou
concedida pela Assembleia Geral convocada para esse fim, bem como lista nominal dos
associados representados . 7. Na presente demanda, a atuacdo da entidade autora deu-se, de
forma inequivoca, no campo da substituicdo processual, sendo desnecessaria a apresentagéo
nominal do rol de seus filiados para ajuizamento da acdo. 8. Nesses termos, tem-se que as
associagOes instituidas na forma do art . 82, IV, do CDC estao legitimadas para propositura de
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acao civil pablica em defesa de interesses individuais homogéneos, ndo necessitando para tanto
de autorizacdo dos associados. Por setratar do regime de substituicéo processual, a autorizacéo
para a defesa do interesse coletivo em sentido amplo é estabelecida na definicao dos objetivos
institucionais, no proprio ato de criagdo da associacao, ndo sendo necessaria nova autorizacgao
ou deliberacdo assemblear. 9. A cobranca da tarifa por quitacdo (ou liquidagdo) antecipada de
contrato de financiamento € permitida para as antecipacoes realizadas antes de 10/12/2007, desde que
constante informac&o clara e adequada no instrumento contratual (Res . CMN n. 2.303/96 e n. 3
.516/2007), circunstancia que devera ser comprovada na fase de liquidagdo, particularmente por cada
consumidor exequente. Desde 10/12/2007, a cobranca da tarifa € expressamente proibida. 10. Recurso
especia parcialmente provido .

(STJ - REsp: 1325857 RS 2011/0236589-7, Relator.: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de
Julgamento: 30/11/2021, S2 - SEGUNDA SECAO, Data de Publicacgo: DJe 01/02/2022, negrito
NOSS0).

A via do controle incidental de constitucionalidade em sede de acdo coletiva é iguamente adequada, uma
VEz que a controvérsia constitucional ndo esgota o objeto da demanda, mas constitui a causa de pedir para a
tutelajurisdicional que visa afastar a aplicagéo de sangdes administrativas baseadas em lei inconstitucional.

Passo a analise da tutela requerida.

O pedido liminar exige a demonstracéo da probabilidade do direito e do perigo de dano ou risco ao
resultado atil do processo, conforme o art. 300 do CPC.

A probabilidade do direito repousa na flagrante inconstitucionalidade formal da norma cearense. A referida
lei dispbe:

Art. 1.° Fica proibido o blogueio do funcionamento de aparelhos de telefonia celular, por meio da
instalacdo de softwares e aplicativos neles inseridos pelas empresas que os comercializam ou
financiam sua aquisi¢do, motivado por inadimpléncia do consumidor.

A referida norma padece de vicio de inconstitucionalidade formal por invadir a competéncia privativa da
Uni&o para legislar sobre Direito Civil, Comercial, Politica de Crédito e Telecomunicacfes, nos termos do
art. 22, incisos |, 1V e VIl, da Constitui¢céo Federal, literalmente:

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

[..]

IV - &guas, energia, informética, telecomunicacdes e radiodifusio;

[..]

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

Ao vedar o bloqueio remoto como consequéncia do inadimplemento, o legislador estadual interfere
diretamente no nucleo das relagdes obrigacionais e contratuais privadas. O bloqueio remoto configura um
mecanismo de garantia digital acessorio ao contrato de financiamento ou alienacdo fiduciaria de bem mével.
Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, os Estados ndo podem interferir nas condigOes
estabel ecidas validamente entre particul ares em setores regul ados federal mente:

Ementa: Direito constitucional. Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei estadual que dispde sobre as
obrigacBes dos planos de salde em relagdo as pessoas com deficiéncia. 1 . Acdo direta de
inconstitucionalidade contra a Lei estadual n° 11.816, de 27 de junho de 2022, do Estado do Mato
Grosso, que busca definir os tratamentos e intervengBes terapéuticas a serem ofertados
obrigatoriamente as pessoas com deficiéncia. 2. Ao interferir diretamente na relacdo juridica
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entre as operador as de planos de satde e os usuarios, a lei local viola a divisdo constitucional de
competéncias federativas, por adentrar em matéria de direito civil ( CF/1988, art . 22, 1) e de
politica de seguros ( CF/1988, art. 22, VII). O conteldo em questdo deve ser normatizado
privativamente pela Unido, considerado o carater nacional da atividade regulada. Precedentes .
3. Acfo direta conhecida e pedido julgado procedente. Tese de julgamento: E inconstitucional,
por violagdo a competéncia da Uni&o para legislar sobre direito civil e seguros ( CF/1988, art.
22, 1 e VIl), lel estadual que estabelece obrigacdes contratuais para operadoras de planos de
saide.

(STF - ADI: 7208 MT, Relator.: Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 27/03/2023,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 19-04-2023
PUBLIC 20-04-2023, negrito nosso).

Além disso, quando da andlise dpo RE 776594/SP (Tema n® 919 de Repercusséo Geral), o STF firmou atese
de que é inconstitucional lel estadual que estabelece obrigacdes contratuais para operadoras de planos de
sallde, por violar a competéncia da Unido para legislar sobre direito civil e seguros. O mesmo raciocinio se
aplica ao caso, pois a lei cearense interfere diretamente em contratos de financiamento e na politica de
crédito, matérias de competénciafedera. Veja-se, pois.

EMENTA Recurso extraordin&rio. Repercussdo geral. Taxa municipal. Torres e antenas de
transmiss&o e recepcdo de dados e voz. Fiscalizagdo do funcionamento das estagBes. Impossibilidade.
Fiscalizac8o do uso e da ocupac&o do solo por tais torres e antenas. Possibilidade. Necessidade de
observancia das competéncias da Unido, como aquelas para legisar privativamente sobre
telecomunicacdes, fiscalizar os servicos de telecomunicacfes e editar normas gerais sobre direito
urbanistico. Proporcionalidade com o custo da atividade municipal subjacente. 1. As competéncias
da Unido para legislar sobre telecomunicacdes, editar normas gerais sobre direito urbanistico e
fiscalizar os servicos de telecomunicagdes ndo se confundem com as competéncias dos
municipios para editar leis sobre assuntos de interesse local, inclusive sobre uso e ocupagéo do
solo, e fiscalizar, consideradas as torres e as antenas de transmissdo e recepcdo de dados e voz
instaladas em seus territdrios, a observancia de suas leis sobre uso e ocupagdo do solo. As
competéncias de ambos os entes federados podem conviver harmonicamente. 2. Compete a Unido a
taxa decorrente do funcionamento de torres e antenas de transmissio e recepcéo de dados e voz
(nesse sentido: Lei n° 5.070/66). 3. Respeitadas as competéncias da Uni&o e, nesse contexto, as leis
por ela editadas, especialmente a Lei Geral de Telecomunicacles, a Lel Geral de Antenas, aLe do
Fundo de Fiscalizagdo das TelecomunicacOes e as leis sobre normas gerais de direito urbanistico,
podem os municipios instituir taxa para fiscalizagdo do uso e ocupagéo do solo por torres e antenas de
transmiss@o e recepcdo de dados e voz, observada a proporcionalidade com o custo da atividade
municipal subjacente. 4. Declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n° 2.344, de 6 de dezembro de
2006, do Municipio de Estrela d’ Oeste, com modulagéo dos efeitos, estabelecendo-se que a decisio
produza efeitos a partir da data da publicagdo da ata de julgamento do mérito. Ficam ressalvadas as
acOes gjuizadas até a mesma data. 5. Fixagdo da seguinte tese para o Tema n°® 919 de Repercussdo
Gera: “A ingtituico de taxa de fiscalizacdo do funcionamento de torres e antenas de
transmissdo e recepcdo de dados e voz é de competéncia privativa da Unido, nos termos do art.
22, 1V, da Constituicdo Federal, ndo competindo aos municipios instituir referida taxa”. 6.
Recurso extraordinario provido.

(STF - RE: 776594 SP, Relator: DIAS TOFFOL I, Data de Julgamento: 05/12/2022, Tribuna Pleno,
Data de Publicagio: PROCESSO ELETRONICO DJe-023 DIVULG 08-02-2023 PUBLIC 09-02-
2023, negrito nosso).

No a&mbito local, o Tribunal de Justica do Ceara declarou inconstitucional uma lei municipal que fixava
tempo de gratuidade em estacionamentos privados, por entender que a norma invadiu a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre Direito Civil (relagdes contratuais). A decisdo reforca que municipios
e estados ndo podem legislar sobre o nuicleo das relagdes obrigacionais privadas.
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Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO
NORTE. FIXACAO DE TEMPO DE GRATUIDADE DE ESTACIONAMENTO EM
ESTABELECIMENTOSPRIVADOS. CONTROLE ABSTRATO DE LEI MUNICIPAL FACE
A CONSTITUICAO FEDERAL E ESTADUAL. NORMAS DE OBSERVANCIA
OBRIGATORIA. POSSIBILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIO
CONFIGURADO. INVASAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
DESRESPEITO A PROPRIEDADE PRIVADA E LIVRE INICIATIVA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. ACORDAOQ: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a Orgéo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por unanimidade, em julgar procedente o pedido, nos termos
do voto do relator. Fortaleza, data da assinatura digita. DESEMBARGADOR FRANCISCO
LUCIANO LIMA RODRIGUES Relator

(T}CE - Direta de Inconstitucionalidade: 0629521-69.2018.8.06.0000 Fortaleza, Relator:
FRANCISCO LUCIANO LIMA RODRIGUES, Data de Julgamento: 05/10/2023, Orgdo Especial,
Data de Publicago: 09/10/2023, negrito nosso).

No campo material, a lel fere os principios da livre iniciativa e do direito de propriedade, ao esvaziar a
eficacia de garantias fiduciarias livremente pactuadas.

E imperativo ressaltar que a existéncia desse vicio de constitucionalidade é tdo profunda que contamina a
norma em sua origem, impedindo que este juizo avance na andlise de seus eventuais desdobramentos ou de
sua suposta adequagao social. Uma vez que o legislador estadual n&o possui competéncia paratratar do tema
e gue a proibicdo confronta direitos fundamentais do credor e do proprietario, torna-se juridicamente
irrelevante perquirir se alei cumpre ou ndo uma finalidade social ou econémica benéfica

A ilegalidade do meio (usurpagdo de competéncia) precede e anula qualquer mérito que o fim legislativo
pudesse ter. O vicio apontado retira a base de validade da norma, tornando prejudicada qualquer discussao
sobre sua proporcionalidade ou oportunidade.

Além disso, o perigo de dano mostra-se imediato e concreto, consubstanciado no risco de imposi¢éo de
sangoes administrativas severas, previstas no art. 2° dareferidalel, as empresas que utilizam mecanismos de
bloqueio digital. A manutencdo da vigéncia de norma manifestamente inconstitucional compromete a
seguranca juridica, gera instabilidade regulatéria e inviabiliza a continuidade de model os de negdcio licitos,
circunstancias que justificam a suspensdo in limine de seus efeitos.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia, nos termos do art. 300 do Cddigo de Processo
Civil, para SUSPENDER, com eficéicia imediata, os efeitos da Lel Estadual n°® 19.547/2025, determinando
a0 Estado do Ceard que se ABSTENHA de aplicar, exigir ou executar quaisquer san¢es administrativas
previstas na referida norma contra empresas que utilizem softwares de blogueio remoto de aparelhos
celulares em razdo de inadimpléncia do consumidor, até ulterior deliberagdo deste Juizo ou julgamento final
da presente agéo.

Determino aintimagéo do Estado do Ceard, com urgéncia, para ciéncia e imediato cumprimento da presente
decisdo.

Cite-se 0 réu para, querendo, apresentar contestagdo no prazo legal.
Dé-se ciénciaao Ministério Publico.

Expedientes necessarios.
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Fortaleza/CE, data da assinatura digital.

RICARDO DE ARAUJO BARRETO
Juiz de Direito
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