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IMPETRANTE: ARINOX COMERCIAL LTDA

ADVOGADO do(a) IMPETRANTE: AUGUSTO FAUVEL DE MORAES - SP202052
IMPETRADO: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL, DELEGADO DA DELEGACIA DE
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL (DERAT/SPO)

FISCAL DA LEI: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

SENTENCA

l. RELATORIO

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA CIVEL proposta por ARINOX
COMERCIAL LTDA contra DELEGADO DA DELEGACIA DE ADMINISTRAQAO
TRIBUTARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL (DERAT/SPO) e UNIAO FEDERAL -
FAZENDA NACIONAL, com o objetivo de suspender a exigibilidade e, ao final, excluir os
créditos presumidos de ICMS, decorrentes do beneficio fiscal de Tratamento Tributario
Diferenciado (TTD) do Estado de Santa Catarina, das bases de calculo do IRPJ, da
CSLL, do PIS e da COFINS.

Alega a parte autora que é uma pessoa juridica que atua no comércio
atacadista de produtos siderurgicos e metalurgicos, estando sujeita ao regime de
apuracao de tributos federais. Sustenta que usufrui de incentivo fiscal em Santa Catarina
(TTD) que Ihe concede crédito presumido de ICMS para fomento da atividade econémica
e manutencdo da competitividade. Em suas palavras, “a partir da contabilidade
regularmente escriturada da Impetrante, que esta efetivamente usufrui do crédito
presumido de ICMS, o qual é devidamente registrado em seus demonstrativos
financeiros... Tal fato comprova a fruicdo concreta do beneficio fiscal, que n&o se trata de
mera expectativa ou direito abstrato, mas de vantagem efetiva concedida pelo Estado”. A
duz que a Receita Federal vem exigindo indevidamente a inclusdo desses créditos na
base de calculo das referidas exagoes.

Para reforgar sua alegagdo, argumenta que a tributacdo de créditos
presumidos pela Unido viola o Pacto Federativo, pois neutraliza, por via transversa, um
incentivo legitimamente concedido por outro ente da federagao. Sustenta ainda que os
créditos presumidos ndo possuem natureza juridica de receita, renda ou lucro,
tratando-se de técnica de redugcdo de custos operacionais, conforme jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justica (EREsp n° 1.517.492/PR e Tema n°® 1.182) e
do Supremo Tribunal Federal (Tema n° 69 e Tema n° 843). Argumenta também que a
superveniéncia da Lei n° 14.789/2023 nao altera esse entendimento, visto que a
impossibilidade de tributagdo decorre de premissas constitucionais e néo apenas legais.
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Por fim, requer que seja concedida medida liminar para suspender a
exigibilidade dos créditos tributarios e, no mérito, seja confirmada a exclusdo definitiva
dos valores das bases de calculo, garantindo-se o direito a compensagdo administrativa
ou restituicdo dos montantes recolhidos indevidamente nos ultimos cinco anos.

Em suas informagdes (ID 439104428), a autoridade impetrada alegou,
preliminarmente, a necessidade de sobrestamento do feito para aguardar o julgamento da
ADI n° 7551 pelo STF e da Controvérsia n° 576 pelo STJ, cujos resultados podem
impactar a matéria discutida. No mérito, sustentou a legalidade da sistematica introduzida
pela Lei n° 14.789/2023, que revogou o art. 30 da Lei n°® 12.973/2014, instituindo o novo
regime do "Crédito Fiscal de Subvengao para Investimento". Em reforgco, argumenta que
os créditos presumidos de ICMS representam um ingresso financeiro definitivo que se
incorpora ao patriménio da empresa, configurando, portanto, receita tributavel nos termos
do art. 195, I, "b" da CF. Sustenta ainda que a excluséo pretendida carece de previsio
legal expressa e que a concessao de beneficios estaduais ndo pode gerar isbhomo
automatico em tributos federais, sob pena de erosao da base fiscal da Unido e ofensa ao
Pacto Federativo. Por fim, requer que seja indeferida a liminar e denegada a seguranga
pleiteada.

Este juizo deferiu o pedido de medida liminar (ID 432146245),
posteriormente retificada em sede de embargos de declaracao (ID 464430729), para susp
ender a exigibilidade da inclusdo do crédito presumido de ICMS (TTD/SC) nas bases de
célculo do IRPJ, CSLL, PIS e COFINS. A decisdo fundamentou-se no entendimento
sedimentado do STJ e do TRF3 de que tais créditos constituem instrumentos legitimos de
politica fiscal estadual e sua tributagao federal violaria o principio federativo.

Inconformada, a UNIAO FEDERAL interpds Agravo de Instrumento (ID
483111921), autuado sob o n°® 5033345-70.2025.4.03.0000. O E. Relator do Tribunal
Regional Federal da 3% Regido negou provimento ao agravo, mantendo a decisao liminar
de primeiro grau (ID 540458480), por entender que, em juizo de cognigdo sumaria, a
tributacdo em descompasso com o principio federativo atinge os objetivos do Estado na
concessao do beneficio.

A impetrante apresentou manifestagdo acerca das informagdes (ID
540458480), refutando o pedido de sobrestamento por auséncia de determinagao de
suspensao nacional nas referidas agdées superiores. Reiterou que a Lei n° 14.789/2023
nao tem o condao de revogar preceitos constitucionais ou modificar a natureza juridica
dos créditos presumidos definida pela jurisprudéncia.

O Ministério Pdblico Federal apresentou parecer (ID 545046574) opinando
pelo regular prosseguimento do feito sem sua intervengéo no mérito, justificando que a
lide versa sobre interesse meramente patrimonial das partes, sem a presenca de
interesse publico primario ou indisponivel.

Vieram os autos conclusos.
E o relatorio.
Il. FUNDAMENTAQAO

A controvérsia central deste feito reside na possibilidade de inclusdo, nas
bases de calculo do IRPJ, da CSLL, do PIS e da COFINS, de valores referentes ao ICMS
oriundos de incentivos fiscais estaduais, especificamente os créditos presumidos.
Inicialmente, observa-se que, embora o Supremo Tribunal Federal (STF) tenha
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reconhecido a repercussao geral no Tema n° 843 (RE n° 835.818), determinando a
suspensao nacional de processos sobre a exclusdo de créditos presumidos da base do
PIS e da COFINS, tal medida nao impede a analise de tutelas de urgéncia ou o
julgamento de mérito quando consolidada a orientagao jurisprudencial.

No tocante a materialidade tributaria, o Imposto de Renda (IRPJ) e a Contrib
uicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) t¢ém como hipétese de incidéncia a aquisi¢cdo
de disponibilidade econbémica ou juridica de renda ou proventos, 0o que pressupode,
necessariamente, um acréscimo patrimonial efetivo. De igual modo, o PIS e a COFINS in
cidem sobre o faturamento ou a receita bruta, conceitos que, conforme a Emenda
Constitucional n°® 20/1998, referem-se ao ingresso financeiro que se integra
definitivamente ao patriménio da entidade.

Historicamente, o artigo 30 da Lei n°® 12.973/2014 e a Lei Complementar n°
160/2017 classificavam os incentivos de ICMS como subvengdes para investimento,
permitindo sua exclusdo do lucro real mediante o cumprimento de requisitos como a
reserva de lucros. Contudo, a superveniéncia da Lei n° 14.789/2023 revogou essa
sistematica, instituindo um novo regime de crédito fiscal condicionado a prévia habilitagao
e comprovacao de implantacdo ou expansao de empreendimentos:

O aproveitamento do crédito fiscal dependera de prévia habilitacdo na via
administrativa (artigo 3° e seguintes) e correspondera ao produto das receitas de
subvencgao e da aliquota de 25% (vinte e cinco por cento) relativa ao IRPJ.

“Art. 1° A pessoa juridica tributada pelo lucro real que receber subvengdo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para implantar ou
expandir empreendimento econémico podera apurar crédito fiscal de subvengdo
para investimento, observado o disposto nesta Lei.

Art. 2° Para os fins do disposto no art. 1° desta Lei, considera-se:

| - implantacdo - o estabelecimento de empreendimento econémico para o
desenvolvimento da atividade a ser explorada por pessoa juridica n&o
domiciliada na localizagdo geogradfica do ente federativo que concede a
subvencgéo;

Il - expansao - a ampliagdo da capacidade, a modernizacdo ou a diversificagdo
do comércio ou da produgcdo de bens ou servigcos do empreendimento
econdmico, inclusive mediante o estabelecimento de outra unidade, pela pessoa
juridica domiciliada na localizagdo geografica do ente federativo que concede a
subvencgéo;

1l - crédito fiscal de subvencgé&o para investimento - o direito creditdrio:

a) decorrente de implantacdo ou expansdo do empreendimento econdémico
subvencionado por ente federativo;

b) concedido a titulo de Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ); e

c) passivel de ressarcimento ou de compensagdo com tributos administrados
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

Art. 3° Podera ser beneficiaria do crédito fiscal de subvencgdo para investimento a
pessoa juridica habilitada pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Art. 4° S4o requisitos para a concessdo da habilitacdo a pessoa juridica:
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| - ser beneficiaria de subvengdo para investimento concedida por ente
federativo;

Il - haver ato concessivo da subvengdo editado pelo ente federativo anterior a
implantag&o ou a expanséo do empreendimento econémico; e

Ill - haver ato concessivo da subvencgdo editado pelo ente federativo que
estabeleca expressamente as condicbes e as contrapartidas a serem
observadas pela pessoa juridica relativas a implantacdo ou a expansdo do
empreendimento econémico.

Paragrafo unico. Transcorrido o prazo de 30 (trinta) dias da apresentagdo do
pedido de habilitagdo pela pessoa juridica sem que tenha havido a manifestagdo
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a pessoa juridica sera
considerada habilitada.

[-]

Art. 6° A pessoa juridica habilitada podera apurar crédito fiscal de subvengéo
para investimento, que correspondera ao produto das receitas de subvengéo e
da aliquota de 25% (vinte e cinco por cento) relativa ao IRPJ.

Paragrafo unico. O crédito fiscal devera ser apurado na Escrituragdo Contabil
Fiscal (ECF) relativa ao periodo de apuragéo de reconhecimento das receitas de
subvencéo.

Art. 7° Na apuracdo do crédito fiscal, poderdo ser computadas somente as
receitas de subvengédo que:

| - estejam relacionadas a implantagcdo ou a expansdo do empreendimento
econbémico; e

Il - sejam reconhecidas apds o protocolo do pedido de habilitagdo da pessoa
juridica.
Art. 8° Na apuragdo do crédito fiscal, somente poderdo ser computadas as

receitas:

| - que sejam relacionadas as despesas de depreciacdo, amortizagdo ou
exaustdo ou de locacdo ou arrendamento de bens de capital, relativas a
implantagcéo ou a expansdo do empreendimento econémico; e

Il - que tenham sido computadas na base de calculo do IRPJ e da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

§ 1° Nao poderdo ser computadas na apuragao do crédito fiscal:

| - a parcela das receitas que superar o valor das despesas a que se refere o
inciso | do caput deste artigo;

Il - a parcela das receitas que superar o valor das subvengcdes concedidas pelo
ente federativo; e

Il - as receitas decorrentes de incentivos de IRPJ e do proprio crédito fiscal de
subvencgéo para investimento.

§ 2° Para fins do disposto nos incisos | e Il do § 1° deste artigo, os valores serdo
considerados de forma acumulada a partir da data do ato concessivo da
subvencéo.
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§ 3° O disposto no inciso | do caput e no inciso | do § 1° deste artigo ndo se
aplicara na hipdtese de subvengéo relacionada a bem néo sujeito a depreciacéo,
amortizacdo ou exaustao.

§ 4° As receitas de subvencdo de que trata o caput deste artigo ndo serdo
computadas na base de calculo da estimativa mensal para fins do IRPJ e da
CSLL e deverao ser tributadas no ajuste anual. |[...]"

Entretanto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga (STJ),
sedimentada no julgamento dos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n°
1.517.492/PR, estabeleceu que o crédito presumido de ICMS nao pode ser tributado pela
Unido, independentemente de classificagbes legais como subvencdo de custeio ou
investimento. A razdo de decidir repousa no Principio Federativo: ao tributar um incentivo
concedido por um Estado-membro, a Unido interfere indevidamente na politica fiscal
local, esvaziando, por via obliqua, a autonomia politica e financeira daquela unidade
federada.

Esse entendimento foi ratificado no Tema Repetitivo n® 1.182/STJ (REsp n°
1.945.110/RS e REsp n° 1.987.168/SC), que diferenciou o crédito presumido de outros
beneficios fiscais (como isengdes ou redugdes de aliquota). Enquanto nestes ultimos ha
apenas um diferimento tributario (efeito de recuperagao), o crédito presumido representa
uma renuncia efetiva de receita pelo Estado, o que afasta sua natureza de lucro ou
faturamento tributavel:

“TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ICMS. CREDITOS
PRESUMIDOS CONCEDIDOS A TITULO DE INCENTIVO FISCAL. INCLUSAO
NAS BASES DE CALCULO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA DA PESSOA
JURIDICA - IRPJ E DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
CSLL. INVIABILIDADE. PRETENSAO FUNDADA EM ATOS INFRALEGAIS.
INTERFERENCIA DA UNIAO NA POLITICA FISCAL ADOTADA POR
ESTADO-MEMBRO. OFENSA AO PRINCIPIO FEDERATIVO E A SEGURANCA
JURIDICA. BASE DE CALCULO. OBSERVANCIA DOS ELEMENTOS QUE
LHES SAO PROPRIOS. RELEVANCIA DE ESTIMULO FISCAL OUTORGADO
POR ENTE DA FEDERACAO. APLICACAO DO PRINCIPIO FEDERATIVO.
ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS.
INCONSTITUCIONALIDADE ASSENTADA EM REPERCUSSAO GERAL PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE N. 574.706/PR). AXIOLOGIA DA RATIO
DECIDENDI APLICAVEL A ESPECIE. CREDITOS PRESUMIDOS.
PRETENSAO DE CARACTERIZACAO COMO RENDA OU LUCRO.
IMPOSSIBILIDADE. | - Controverte-se acerca da possibilidade de inclusdo de
crédito presumido de ICMS nas bases de calculo do IRPJ e da CSLL. Il - O
dissenso entre os acordaos paradigma e o embargado repousa no fato de que o
primeiro manifesta o entendimento de que o incentivo fiscal, por implicar redugéo
da carga tributaria, acarreta, indiretamente, aumento do lucro da empresa,
insignia essa passivel de tributagdo pelo IRPJ e pela CSLL; ja o segundo
considera que o estimulo outorgado constitui incentivo fiscal, cujos valores
auferidos ndo podem se expor a incidéncia do IRPJ e da CSLL, em virtude da
vedacdo aos entes federativos de instituir impostos sobre patriménio, renda ou
servicos, uns dos outros. Ill - Ao considerar tal crédito como lucro, o
entendimento manifestado pelo acorddo paradigma, da 2% Turma, sufraga, em
ultima andlise, a possibilidade de a Unido retirar, por via obliqua, o incentivo
fiscal que o Estado-membro, no exercicio de sua competéncia tributaria,
outorgou. 1V - Tal entendimento leva ao esvaziamento ou reducdo do incentivo
fiscal legitimamente outorgado pelo ente federativo, em especial porque
fundamentado exclusivamente em atos infralegais, consoante declinado pela
propria autoridade coatora nas informagobes prestadas. V - O modelo federativo
por nds adotado abraga a concepgdo segundo a qual a distribuicdo das
competéncias tributdrias decorre dessa forma de organizacdo estatal e por ela é
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condicionada. VI - Em sua formulagéo fiscal, revela-se o principio federativo um
auténtico sobreprincipio regulador da reparticdo de competéncias tributarias e,
por isso mesmo, elemento informador primario na solugdo de conflitos nas
relagcbes entre a Unido e os demais entes federados. VIl - A Constituicdo da
Republica atribuiu aos Estados-membros e ao Distrito Federal a competéncia
para instituir o ICMS - e, por consequéncia, outorgar isengbes, beneficios e
incentivos fiscais, atendidos os pressupostos de lei complementar. VIl - A
concessdo de incentivo por ente federado, observados os requisitos legais,
configura instrumento legitimo de politica fiscal para materializagdo da autonomia
consagrada pelo modelo federativo. Embora represente renuncia a parcela da
arrecadagéo, pretende-se, dessa forma, facilitar o atendimento a um plexo de
interesses estratégicos para a unidade federativa, associados as prioridades e
as necessidades locais coletivas. IX - A tributagdo pela Unido de valores
correspondentes a incentivo fiscal estimula competicdo indireta com o
Estado-membro, em desapreco a cooperagédo e a igualdade, pedras de toque da
Federacéo. X - O juizo de validade quanto ao exercicio da competéncia tributaria
ha de ser implementado em comunhdo com o0s objetivos da Federagéo,
insculpidos no art. 3° da Constituicdo da Republica, dentre os quais se destaca a
redugdo das desigualdades sociais e regionais (inciso lll), finalidade da
desoneragdo em tela, ao permitir o barateamento de itens alimenticios de
primeira necessidade e dos seus ingredientes, reverenciando o principio da
dignidade da pessoa humana, fundamento maior da Republica Federativa
brasileira (art. 1°, 1ll, C.R.). XI - Ndo esta em xeque a competéncia da Unido para
tributar a renda ou o lucro, mas, sim, a irradiagcdo de efeitos indesejados do seu
exercicio sobre a autonomia da atividade tributante de pessoa politica diversa,
em desarmonia com valores éticos-constitucionais inerentes a organicidade do
principio federativo, e em atrito com o principio da subsidiariedade, que reveste e
protege a autonomia dos entes federados. XlIl - O abalo na credibilidade e na
crenga no programa estatal proposto pelo Estado-membro acarreta
desdobramentos deletérios no campo da seguranca juridica, os quais ndo
podem ser desprezados, porquanto, se o propdsito da norma consiste em
descomprimir um segmento empresarial de determinada imposi¢cdo fiscal, é
inegavel que o ressurgimento do encargo, ainda que sob outro figurino, resultara
no repasse dos custos adicionais as mercadorias, tornando indcua, ou quase, a
finalidade colimada pelos preceito legais, aumentando o preco final dos produtos
que especifica, integrantes da cesta basica nacional. Xlll - A base de calculo do
tributo havera sempre de guardar pertinéncia com aquilo que pretende medir,
ndo podendo conter aspectos estranhos, é dizer, absolutamente impertinentes a
propria materialidade contida na hipdtese de incidéncia. XIV - Nos termos do art.
4°da Lei n. 11.945/09, a propria Unido reconheceu a importancia da concessao
de incentivo fiscal pelos Estados-membros e Municipios, prestigiando essa
iniciativa precisamente com a isengdo do IRPJ e da CSLL sobre as receitas
decorrentes de valores em espécie pagos ou creditados por esses entes a titulo
de ICMS e ISSQN, no d&mbito de programas de outorga de crédito voltados ao
estimulo a solicitagdo de documento fiscal na aquisicdo de mercadorias e
servicos. XV - O STF, ao julgar, em regime de repercussdo geral, o RE n.
574.706/PR, assentou a inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de
calculo do PIS e da COFINS, sob o entendimento segundo o qual o valor de
ICMS néo se incorpora ao patriménio do contribuinte, constituindo mero ingresso
de caixa, cujo destino final sdo os cofres publicos. Axiologia da ratio decidendi
que afasta, com ainda mais razdo, a pretensdo de caracterizagdo, como renda
ou lucro, de créditos presumidos outorgados no contexto de incentivo fiscal. XVI -
Embargos de Divergéncia desprovidos.” (STJ, 12 Secdo, EREsp 1517492, relator
Ministro Og Fernandes, relatora para o acorddo Ministra Regina Helena Costa, .
08.11.2017) [g.n.]

No voto condutor do posicionamento majoritario, a Ministra Regina Helena
Costa pontuou:
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“[...] Cabe lembrar que a Constituicdo da Republica hospeda varios dispositivos
dedicados a autorizar certos niveis de ingeréncia estatal na atividade produtiva com
vista a reduzir desigualdades regionais, alavancar o desenvolvimento social e
econdémico do pais, inclusive mediante desoneracdo ou diminuigdo da carga
tributaria. [...]

Tem-se, portanto, que a outorga de crédito presumido de ICMS insere-se em
contexto de envergadura constitucional, instituida por legislacdo local especifica do
ente federativo tributante. [...]

E esse crédito, em torno do qual gravitam tais aspectos, que se pretende ver
incluido nas bases de calculo do IRPJ e da CSLL.

Com a devida vénia, ao considerar tal crédito como lucro, o entendimento
manifestado pelo acorddo paradigma, da 22 Turma, sufraga, em ultima andlise, a
possibilidade de a Unido retirar, por via obliqua, o incentivo fiscal que o
Estado-membro, no exercicio de sua competéncia tributaria, outorgou.

Com efeito, tal entendimento leva ao esvaziamento ou reducdo do incentivo fiscal
legitimamente outorgado pelo ente federativo [...]

Outrossim, remarque-se que a competéncia tributaria consiste na aptiddo para
instituir tributos, descrevendo, por meio de lei, as suas hipdteses de incidéncia. No
Brasil, o veiculo de atribuicdo de competéncias, inclusive tributarias, é a
Constituicdo da Republica. Tal sistematica torna-se especialmente relevante em um
Estado constituido sob a forma federativa, com a peculiaridade do convivio de trés
ordens juridicas distintas: a federal, a estadual/distrital e a municipal.

Na&o por outra raz&o, cuidou o legislador constituinte originario de algar a Federacdo
a categoria de clausula pétrea, tornando-a intangivel pelo Poder Constituinte
Derivado, conforme o disposto no art. 60, § 4° 1. [...]

Como sabido, o principio republicano, assim como o principio da legalidade,
constitui decorréncia do principio da seguranga juridica, que se apoia nas ideias de
certeza e igualdade. No modelo federativo fiscal, a Constituicdo dita o que pode
cada pessoa politica realizar em matéria tributdria, demarcando os respectivos
ambitos de atuacdo, no intuito de evitar conflitos entre a Unido, os
Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios.
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O modelo federativo por ndés adotado abragca a concepgdo segundo a qual a
distribuicdo das competéncias tributarias decorre dessa forma de organizacdo
estatal e por ela € condicionada.

A rigor, em sua formulagdo fiscal, revela-se o principio federativo um auténtico
sobreprincipio regulador da reparticdo de competéncias tributarias e, por isso
mesmo, elemento informador primario na solugdo de conflitos nas relagées entre a
Uniédo e os demais entes federados.

Como coroldrio desse fracionamento de competéncias, o art. 155, Xll, g, da
Constituicdo da Republica, atribuiu aos Estados-membros e ao Distrito Federal a
competéncia para instituir o ICMS — e, por consequéncia, outorgar isengoes,
beneficios e incentivos fiscais, atendidos os pressupostos de lei complementar.

Anote-se tratar-se de tributo que, por constituir uma das principais fontes de receita
para custeio do aparato estatal, assegura condicbes para o exercicio
desembaragado da autonomia constitucionalmente conferida as unidades da
Federacéo.

A concessdo de incentivo por Estado-membro, observados os requisitos legais,
configura, portanto, instrumento legitimo de politica fiscal para materializacdo dessa
autonomia consagrada pelo modelo federativo. Embora represente renuncia a
parcela da arrecadacéo, pretende-se, dessa forma, facilitar o atendimento a um
plexo de interesses estratégicos para a unidade federativa, associados as
prioridades e as necessidades locais coletivas.

No caso concreto, verifica-se, de fato, interferéncia na politica fiscal adotada pelo
Estado-membro mediante o exercicio de competéncia federal.

Examinada a questdo sob valores ético-constitucionais da Federagao, limitadores
do proprio exercicio dessa competéncia, como também pelo principio da
subsidiariedade, fator de salvaguarda da autonomia dos entes federados perante a
atividade tributante federal, constata-se que a concorréncia desses elementos,
adiante sopesados, é capaz de inibir a pretensdo de incidéncia tributaria defendida
pela Uniéo.

Com efeito, o juizo de validade quanto ao exercicio da competéncia tributdria ha de
ser implementado em comunh&o com os objetivos da Federagéo, insculpidos no art.
3° da Constituicdo da Republica, dentre os quais se destaca a reducdo das
desigualdades sociais e regionais (inciso ), finalidade da desoneracdo em tela, ao
permitir o barateamento de itens alimenticios de primeira necessidade e dos seus
ingredientes, reverenciando o principio da dignidade da pessoa humana,
fundamento maior da Republica Federativa brasileira (art. 1°, Ill, C.R.).
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Desse modo, a tributagdo pela Unido de valores correspondentes a incentivo fiscal
estimula competi¢do indireta com o Estado-membro, em desapreg¢o a cooperagdo e
a igualdade, pedras de toque da Federagéo.

Naturalmente, ndo esta em xeque a competéncia da Uniao para tributar a renda ou
o lucro, mas, sim, a irradiagcdo de efeitos indesejados do seu exercicio sobre a
autonomia da atividade tributante de pessoa politica diversa, em desarmonia com
valores éticos-constitucionais inerentes a organicidade do principio federativo, e em
atrito com a subsidiariedade, "um principio de bom senso", no dizer do professor
André Franco Montoro (Federalismo e o fortalecimento do Poder Local no Brasil e
na Alemanha. Colecdo Debates da Fundacdo Konrad Adenauer: Rio de Janeiro,
2002. p. 59), que reveste e protege a autonomia dos Estados-membros. [...]

Dessatrte, € razoavel que a exegese em torno do exercicio de competéncia tributaria
federal, no contexto de estimulo fiscal legitimamente concedido por
Estado-membro, tenha por vetor principal um juizo de ponderagdo dos valores
federativos envolvidos. [...]

E induvidoso, ademais, o caréter extrafiscal conferido pelo legislador estadual &
desoneragdo, consistindo a medida em instrumento tributario para o atingimento de
finalidade ndo arrecadatoria, mas, sim, incentivadora de comportamento, com vista
a realizagéo de valores constitucionalmente contemplados, conforme apontado.

Outrossim, o abalo na credibilidade e na crenga no programa estatal proposto pelo
Estado-membro, a seu turno, acarreta desdobramentos deletérios no campo da
seguranga juridica, os quais ndo podem ser desprezados.

Deveras, se o proposito da norma consiste em descomprimir um segmento
empresarial de determinada imposicdo fiscal, € inegavel que o ressurgimento do
encargo, ainda que sob outro figurino, resultara no repasse dos custos adicionais as
mercadorias, tornando inécua, ou quase, a finalidade colimada pelos preceitos
legais, aumentando o prego final dos produtos que especifica, integrantes, como
assinalado, da cesta basica nacional.

Importante realgar que a relagdo juridica de outorga de incentivo fiscal difere da
dogmatica da relagdo obrigacional tributaria convencional, porquanto, naquela, o
contribuinte, ao atender aos requisitos normativos, titulariza o papel de credor do
Estado, enquanto o Fisco torna-se devedor do cumprimento das obrigacbes legais
assumidas [...]

A base de calculo, inquestionavelmente, havera sempre de guardar pertinéncia com
aquilo que pretende medir, ndo podendo conter aspectos estranhos, € dizer,
absolutamente impertinentes a propria materialidade contida na hipdtese de
incidéncia. [...]

4t

Dbty

Assinado eletronicamente por: CRISTIANE FARIAS RODRIGUES DOS SANTOS - 02/02/2026 15:52:03 Num. 546157713 - Pég. 9
https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26020215520350600000530661967
Numero do documento: 26020215520350600000530661967



Por fim, cumpre registrar, dada a estreita semelhanga axiolégica com o presente
caso, que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar, em regime de repercusséo geral,
0 RE n. 574.706/PR, assentou a inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base
de calculo do PIS e da COFINS. Entendeu o Plenario da Corte, por maioria, que o
valor de ICMS ndo se incorpora ao patriménio do contribuinte, constituindo mero
ingresso de caixa, cujo destino final sdo os cofres publicos [...]

Note-se que, na linha de raciocinio esposada pelo Supremo Tribunal Federal, os
créditos presumidos de ICMS, concedidos no contexto de incentivo fiscal, ndo
teriam, com ainda mais razdo, o condao de integrar as bases de calculo de outros
tributos, como quer a ora Embargante, em relacdo ao IRPJ e a CSLL, quer porque
nao representam lucro, quer porque tal exigéncia tem fundamento em meras
normas infralegais, quer ainda, a vista de fundamento ndo menos importante, por
malferir o principio federativo. [...]” (g.n.)

Importante destacar que, em que pese o contorno constitucional dado pelo
c. STJ a questao, o e. Supremo Tribunal Federal, em 18.08.2017, no julgamento do Tema
n.° 957 estabeleceu, majoritariamente, que “a controvérsia relativa a inclusdo de créditos
presumidos de ICMS na base de calculo do IRPJ e da CSLL nao possui repercussao
geral, tendo em vista sua natureza infraconstitucional”’, ainda que apontado no
posicionamento minoritario que, em 27.08.2015, a Corte entendeu pela existéncia de
repercussao geral ao Tema n.° 843 (“possibilidade de exclusdo da base de calculo do PIS
e da COFINS dos valores correspondentes a créditos presumidos de ICMS decorrentes
de incentivos fiscais concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal” — RE n.° 835.818),
cuja ratio essendi seria assemelhada. Ressalta-se que ha, inclusive, determinagdo de
suspensao nacional quanto ao referido Tema n.° 843.

Por outro lado, ainda que o deslinde a ser conferido pelo e. STF ao Tema de
Repercussao Geral n.° 843 possa afetar a interpretagdo dos contornos constitucionais
que o c. STJ deu a questao relativa a incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre créditos
presumidos decorrentes de incentivos fiscais — alias, como expressamente aventado na
prépria decisdo de suspensao nacional do Tema n.° 843 —, fato € que, no cenario juridico
atual relativo a tributacdo do IRPJ e da CSLL, a Corte Suprema conferiu a Corte Superior
a ultima palavra quanto a esta matéria, dada sua competéncia constitucional para
uniformizagéo da interpretagao da legislagao infraconstitucional.

Em consonancia com o decidido pelo c. STJ vem decidindo a Terceira Corte
Regional:

“TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CREDITO PRESUMIDO DE ICMS.
EREsp 1.517.492. NAO INCLUSAO NAS BASES DE CALCULO DO IRPJ E DA
CSLL. 1. Revogacdo do sobrestamento do feito, tendo em vista que a pretenséo
manifestada nestes autos (exclusdo dos créditos presumidos de ICMS da base de
calculo do IRPJ e da CSLL) ndo se confunde com aquela afetada pelo Superior
Tribunal de Justica ao Tema 1008 dos recursos repetitivos (Possibilidade de
inclusao de valores de ICMS nas bases de calculo do Imposto sobre a Renda de
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Pessoa Juridica - IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL,
quando apurados pela sistematica do lucro presumido). Por conseguinte, o agravo
interno da Uni&o restara prejudicado. 2. Delimitagdo do objeto da lide: o contribuinte
apresenta nestes autos pretensao restrita aos créditos presumidos de ICMS, néo
requerendo provimento jurisdicional atinente aos demais beneficios fiscais de ICMS.
Por esta razéo, o feito ndo comporta sobrestamento pelo Tema 1182 dos recursos
repetitivos (STJ). 3. Pelo mesmo motivo, o apelo fazendario ndo sera conhecido,
pois a insurgéncia nele apresentada se refere unicamente aos chamados beneficios
fiscais negativos (tais como isengbes, redugcbes de base de calculo e redugdo de
aliquota). As razées apresentadas na apelacdo da Unido, portanto, encontram-se
dissociadas da discussdo travada nos autos e dos fundamentos da sentenca,
restando inobservado o principio da dialeticidade recursal, circunstancia que obsta
o seu conhecimento. 4. O provimento jurisdicional que segue se refere
especificamente aos créditos presumidos de ICMS e sera exarado em atengéo a
remessa oficial. 5. Por ocasido do julgamento do EREsp 1.517.492, o Superior
Tribunal de Justica firmou compreensdo no sentido de que os beneficios fiscais
concedidos pelos Estados membros (ou pelo Distrito Federal), consistentes em
créditos presumidos de ICMS, constituem instrumentos legitimos de politica fiscal
que materializam sua autonomia. Nesse contexto, a tributacdo de tais valores pela
Unido caracteriza interferéncia que viola o pacto federativo, por restringir a eficacia
de incentivo fiscal concedido por outro ente federado, de modo a ofender também a
seguranga juridica. 6. Restou salientado no referido precedente que a
descaracterizacdo desses créditos presumidos como renda ou lucro tornou-se mais
evidente a partir da orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal no RE
574.706, ante a compreensdo de que o valor do ICMS nao se incorpora ao
patriménio do contribuinte. 7. Referida Corte Superior tem se manifestado também
no sentido de que a inovagéo legislativa trazida pelos arts. 9° e 10 da Lei
Complementar 160/2017 (incluséao dos §§ 4° e 5° ao art. 30 da Lei 12.973/2014) ndo
se mostra habil a alterar referido entendimento. Sobre o tema: Agint no AREsp n.
2.020.374/RS, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
29/8/2022, DJe de 31/8/2022. 8. Em sintese, comporta acolhimento a pretenséo de
exclusdo, das bases de calculo do IRPJ e da CSLL, dos valores atinentes aos
créditos presumidos (também conhecidos como créditos outorgados) de ICMS, nao
se afigurando necessaria a observancia, nesta situagéo, das disposi¢des do art. 30
da Lei 12.973/2014. 9. O contribuinte podera realizar compensacao administrativa
apos o transito em julgado da acéo (art. 170-A do CTN), com atualizagdo dos
valores mediante aplicacdo da taxa Selic (art. 39, § 4° da Lei 9.250/1995) e
observancia do disposto no art. 74 da Lei 9.430/1996 e demais dispositivos vigentes
na data da propositura da acdo. Deve ser observada a prescricdo quinquenal. E
ressalvado ao contribuinte o direito de proceder a essa compensagcdo em
conformidade com as normas posteriores, desde que atendidos os requisitos
proprios (REsp 1.137.738/SP — Tema 265 dos recursos repetitivos). 10. A anadlise e
exigéncia da documentagdo necessaria, bem como os critérios para a efetivacdo da
compensagdo cabem ao Fisco, nos termos da legislagdo de regéncia,
observando-se a revogagéo do paragrafo unico do art. 26 da Lei 11.457/2007, pelo
art. 8°da Lei 13.670 de 30 de maio de 2018, que também incluiu o art. 26-A da Lei
11.457/2007, elucidando a aplicabilidade do disposto no art. 74 da Lei 9.430/96. 11.
Os pardmetros da compensacdo acima especificados foram observados pela
sentenga. 12. Sobrestamento revogado. Agravo interno prejudicado. Apelagdo da
Unido ndo conhecida. Remessa oficial improvida.” (TRF3, 32 Turma, ApelRemNec
5002071-70.2020.4.03.6109, relatora Desembargadora Federal Consuelo Yoshida j.
20.05.2023)

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. INCENTIVOS
FISCAIS DE ICMS. SENTENCA REDUZIDA AOS LIMITES DO PEDIDO. CREDITO
PRESUMIDO ICMS. BASE DE CALCULO DO IRPJ E CSLL. CONDICOES
ESTABELECIDAS PELA LEI N° 12.973/14. IRRELEVANCIA. COMPENSACAO.
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POSSIBILIDADE. RESTITUICAO. INVIABILIDADE. APELACOES DESPROVIDAS.
REMESSA OFICIAL PARCIALMENTE PROVIDA. | - Depreende-se ndo ter a
impetrante realizado pedido de exclusdo de todos os incentivos fiscais de ICMS da
base de calculo do IRPJ e da CSLL (matéria com determinagédo de sobrestamento
nacional — tema n° 1.182/STJ), mas somente dos créditos outorgados de ICMS,
também chamados de créditos presumidos. Redugdo da sentencga aos limites do
pedido. Il - No julgamento dos EREsp. N° 1.517.492/PR o Superior Tribunal de
Justica entendeu por excluir o crédito presumido de ICMS das bases de calculo do
IRPJ e da CSLL ao fundamento de violagdo do Pacto Federativo (art. 150, VI, "a",
da CF/88). Il -E irrelevante a discussdo a respeito do enquadramento do referido
incentivo/beneficio fiscal como "subvencdo para custeio”, "subvencdo para
investimento” ou "recomposicdo de custos" para fins de determinar essa exclusao,
ja que o referido beneficio/incentivo fiscal foi excluido do prdprio conceito de
Receita Bruta Operacional previsto no art. 44, da Lei n. 4.506/64. IV — Sé&o
irrelevantes as alteracbes produzidas pelos arts. 9° e 10, da Lei Complementar n.
160/2017 (provenientes da promulgagdo de vetos publicada no DOU de
23.11.2017) sobre o art. 30, da Lei n. 12.973/2014, ao adicionar-lhe os §§ 4° e 5°,
que tratam de uniformizar ex lege a classificagao do crédito presumido de ICMS
como "subvencgé&o para investimento" com a possibilidade de dedugéo das bases de
calculo dos referidos tributos desde que cumpridas determinadas condigées (REsp.
n. 1.605.245/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
25.06.2019). V - A data do fato gerador (posterior ou anterior ao advento da LC n°
160/2017) ndo tem o condédo de influenciar no resultado do julgamento, ja que o
crédito em questdo néo se trata de receita bruta operacional. Precedentes. VI — E
direito da impetrante a compensacdo dos valores recolhidos indevidamente,
observados os critérios estabelecidos em sentenca, ressalvado o direito da
autoridade administrativa em proceder a plena fiscalizacdo acerca da existéncia ou
ndo de créditos a serem compensados, exatiddo dos numeros e documentos
comprobatdrios, "quantum" a compensar e conformidade do procedimento adotado
com a legislagcdo de regéncia. VIl - O ressarcimento do contribuinte em razdo de
indébito fiscal, na hipdtese de condenacéo judicial em mandado de seguranca,
somente admite a possibilidade de declaragcdo de compensacdo ao se considerar o
disposto nas Sumulas 269 e 271 do STF. VIl — Apelacées desprovidas e remessa

oficial  parcialmente  provida.” (TRF3, 62 Turma, ApelRemNec
5005468-27.2021.4.03.6102, relator Desembargador Federal Mairan Maia, j.
15.05.2023)

Na ideia dos precedentes que se construiram em torno do IRPJ e da CSSL,
tem-se que apenas os valores auferidos por forca do aproveitamento de créditos
presumidos de ICMS decorrentes de beneficios fiscais afastariam a incidéncia tributaria,
posto que implicariam violagao ao pacto federativo; ao passo que os valores percebidos
por forca do aproveitamento dos beneficios fiscais de ICMS, dado o efeito de recuperacao
préprio ao diferimento da respectiva incidéncia tributaria, sofreriam a regular incidéncia
dos tributos de competéncia da Uniao.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do C. STJ:
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“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. CREDITO PRESUMIDO DE ICMS.
EXCLUSAO DA BASEDE CALCULO DO IRPJ, DA CSLL, DO PIS E DA COFINS.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA. ENTENDIMENTO FIXADO PELA PRIMEIRA SECAO DO STJ NO
AMBITO DOS ERESP N 1.517.492/PR, DJE 1%/2/2018.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca em que a parte autora pretende
provimento jurisdicional para afastar a inclusdo dos créditos presumidos de ICMS
da base de calculo do IRPJ, da CSLL do PIS e da COFINS. Na sentenga a
seguranga foi concedida. No Tribunal a quo, a sentenga foi mantida.

Il - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € firme no sentido de que o
crédito presumido de ICMS né&o integra a base de calculo do IRPJ e da CSLL, bem
como do PIS e da Cofins, observado que tal crédito ndo caracteriza, a rigor,
acréscimo de faturamento capaz de repercutir na base de calculo da contribuigc&o.
Verifica-se ainda que a inclusdo do referido crédito, na base de calculo dos
referidos tributos, acaba por violar o pacto federativo, pois a medida impbe uma
limitagdo na eficacia de beneficios fiscais concedidos pelos estados. Nesse mesmo
sentido, destacam-se: (Agint no Agint no REsp n. 1.673.954/SC, relator Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 22/6/2020, DJe 24/6/2020,
Agint no Agint no REsp n. 1.657.064/PE, relator Ministro Francisco Falcé&o,
Segunda Turma, julgado em 29/4/2020, DJe 4/5/2020 e Agint no REsp n.
1.813.047/RS, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
10/3/2020, DJe 17/3/2020.) lll - No mérito, compulsando detidamente os autos,
verifica-se que a decisdo proferida pelo Tribunal de origem, de que o crédito
presumido de ICMS né&o integra a base de calculo do IRPJ e CSLL, tendo em vista
que ndo caracteriza acréscimo de faturamento que repercuta na base de calculo da
contribuigdo, vai ao encontro da jurisprudéncia do STJ. Nesse sentido: Agint no
REsp 1.813.018/RS, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
27/9/2021, DJe 1%10/2021; e Agint no AREsp 1.898.563/RS, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13/12/2021, DJe 17/12/2021.

IV - Registra-se que a novel legislagdo (Lei Complementar n. 160/2017), que
acrescentou os §§ 4° e 5° ao art. 30 da Lei n. 12.973/2014, estabeleceu condi¢cbes
para excluir os beneficios fiscais de ICMS considerados subvencdo para
investimento da base de calculo da tributagéo incidente sobre o lucro real.

V - Deve ser afastada a tese da Fazenda Nacional sobre a aludida incidéncia.

VI - Agravo interno improvido.”

(Agint no AREsp n. 1.958.353/SC, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 13/6/2022, DJe de 15/6/2022.)
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E, quanto ao ponto, as disposi¢cbes previstas na Lei n.° 14.789/2023, com
produgédo de efeitos a partir de 01.01.2024, inclusive quanto a revogagao dos citados
artigo 30 da Lei n.° 12.973/2014, inciso X, do § 3°, do artigo da Lei n.° 10.637/2002 e
inciso 1X, do § 3° do artigo 1° da Lei n.° 10.833/2003, nada alteram o entendimento
relativo a violagdo ao pacto federativo quanto a incidéncia de IRPJ, CSLL, PIS ou
COFINS sobre valores auferidos por forca do aproveitamento de créditos presumidos de
ICMS decorrentes de beneficios fiscais, da mesma forma que nao alteram a
compreensao de que resta caracterizada a hipétese de incidéncia de IRPJ, CSLL, PIS e
COFINS sobre valores percebidos por forca do aproveitamento dos beneficios fiscais de
ICMS distintos dos créditos presumidos, na exata medida em que a nao incidéncia dos
tributos de competéncia da Unido estava condicionada a expressa previsdo nas Lei n.°s
12.973/2014, 10.637/2002 e 10.833/2003, bem como ao cumprimento dos requisitos
nelas previstos.

No caso concreto, a parte impetrante € beneficiaria de Tratamento Tributario
Diferenciado — TTD, pelo Estado de Santo Catarina, que, dentre outros beneficios fiscais,
Ihe concede crédito presumido de ICMS como incentivo fiscal voltado a manutengao de
sua competitividade, geragcao de empregos e fomento da atividade econémica

Portanto, as inovagdes trazidas pela Lei n°® 14.789/2023 ndo possuem o
condado de modificar a natureza juridica dos créditos presumidos nem de superar os
fundamentos constitucionais de protecao ao Pacto Federativo e a Seguranga Juridica est
abelecidos pelas Cortes Superiores.

Conclui-se, assim, pela procedéncia do pedido de exclusao de tais valores
das bases de calculo das exacgdes federais mencionadas.

ll. DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANCA e julgo o processo com
resolugao de mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, para:

1. Confirmar a medida liminar anteriormente deferida, ratificando a suspensédo da
exigibilidade da inclusdo dos valores de crédito presumido de ICMS (decorrentes do
beneficio de Tratamento Tributario Diferenciado - TTD/SC) nas bases de calculo do IRPJ
, da CSLL, do PIS e da COFINS.

1. Declarar o direito liquido e certo da impetrante de excluir definitivamente tais créditos
presumidos das bases de calculo das referidas exacgdes, afastando as restricbes
impostas pela Lei n® 14.789/2023.

1. Reconhecer o direito & compensagdo administrativa dos valores recolhidos
indevidamente a esse titulo nos cinco anos anteriores ao ajuizamento da acéo,
observando-se a prescrigdo quinquenal (LC n® 118/2005). A compensagao devera ser
realizada:Em conformidade com o art. 74 da Lei n°® 9.430/1996 e o art. 26-A da Lei n°
11.457/2007 (compensacgédo unificada).Mediante atualizagdo pela Taxa SELIC, desde o
pagamento indevido até a compensacdo.Somente apdés o transito em julgado da
presente decisdo, conforme o art. 170-A do CTN e o Tema n°® 345 do STJ.

Custas na forma da lei.

Sem condenagdo em honorarios advocaticios (Art. 25 da Lei n°® 12.016/2009
e Sumulas 512/STF e 105/STJ).

At

Aty

Assinado eletronicamente por: CRISTIANE FARIAS RODRIGUES DOS SANTOS - 02/02/2026 15:52:03 Num. 546157713 - Pég. 14
https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26020215520350600000530661967
Numero do documento: 26020215520350600000530661967




Sentenca sujeita ao reexame necessario.
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