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SUMARIO:  DESESTATIZACAO. LICITACAO PARA
OUTORGA DE AUTORIZACAO DE USO DE
RADIOFREQUENCIAS NA FAIXA DE 700 MHZ.
AMPLIACAO DO SERVICO MOVEL PESSOAL (SMP) COM
TECNOLOGIA 5G. MODELAGEM VOLTADA AO FOMENTO
DA COMPETICAO E A EXPANSAO DE PRESTADORAS DE
PEQUENO PORTE. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE
RESTRITIVOS NAS RODADAS INICIAIS. METODOLOGIA
DE PRECIFICACAO BASEADA EM PREMISSAS DE NOVO
ENTRANTE. POTENCIAL DISTORCAO DO VALOR DO
ATIVO EM CASO DE AQUISICAO POR OPERADORAS COM
PODER DE MERCADO SIGNIFICATIVO. RECOMENDACAO
PARA A ADOCAO DE MECANISMOS DE REGULACAO
ASSIMETRICA NA PRECIFICACAO EM CERTAMES
FUTUROS. ALTERACAO SUBSTANCIAL NA MINUTA DO
EDITAL APOS O ENVIO AO TRIBUNAL. FALHA
PROCEDIMENTAL. CIENCIA. INEXISTENCIA DE OBICES
AO PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instru¢do da Unidade de Auditoria Especializada em
Comunicag¢des, em pareceres uniformes (pecgas 39-41):

“INTRODUCAO

Cuidam os autos de processo de desestatizacdo (DES) relacionado a licitagdo da Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes (Anatel) para a conferéncia de autorizagdes de uso de radiofrequéncias na faixa de 700
MHz, com vigéncia até 8/12/2044, associadas a prestacdo do Servigo Mdvel Pessoal (SMP), também conhecido
como servico de telefonia movel, destinadas a implementacdo de redes moéveis de 5* geragdo, ou seja, em
tecnologia 5G.

HISTORICO

2. Em 2014, a agéncia licitou quatro blocos nacionais de frequéncia de 700 MHz, sendo que trés
foram adquiridos pelas operadoras Claro, Tim e Vivo. O TCU analisou o estudo de precificacdo e a minuta do
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edital de licitacdo, bem como acompanhou esse certame no ambito do TC 016.257/2014-6, apreciado pelo
Acordao 2.301/2014-TCU-Plenario, de relatoria do Min. Benjamin Zymler.

3. Em 2021, a Anatel licitou novamente esse bloco nacional de 700 MHz que ndo fora adquirido em
2014, juntamente com as frequéncias de 2,3 GHz, 3,5 GHz e 26 GHz. A chamada licitacdo do 5G foi
acompanhada pelo Tribunal no TC 000.350/2021-4, apreciado pelo Acérdao 2.032/2021-TCU-Plenario, de
relatoria do Min. Raimundo Carreiro.

4, Em 22/12/2023, a empresa arrematante do bloco nacional apresentou seu pedido de renuncia a
outorga da faixa de 700 MHz.

5. Em 2/4/2025, a Anatel enviou ao TCU o extrato de planejamento do edital de licitacdo do uso da
frequéncia em discussdo nos autos (pecas 4 a 6), conforme exigido na Instrugdo Normativa (IN) TCU 81/2018.
Ressalta-se que a agéncia ¢ o poder concedente no caso das licitagdes de telecomunicagdes, nos termos dos arts.
19, incisos IX e X1, e 22, inciso VII, da Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT) — Lei 9.472/1997.

6. Em 10/7/2025, o Ministério das Comunica¢des (MCom) editou a Portaria MCom 18.902/2025, que
‘estabelece diretrizes para o certame licitatorio das subfaixas de radiofrequéncias de 708 MHz a 718 MHz ¢ de
763 MHz a 773 MHz’ (peca 10).

7. No dia 16/7/2025, por meio do Acérdao Anatel 180/2025 (pega 11), o Conselho Diretor aprovou
a versdo final da minuta de edital (pega 12), tendo por referéncia as diretrizes estabelecidas pelo MCom na
mencionada portaria.

8. Os estudos técnicos da licitagdo foram encaminhados pela Anatel ao TCU em 30/7/2025 (pegas 1 a
3). Assim, nesta data iniciou-se o prazo para que a Unidade Técnica conclua a analise preliminar acerca da
completude dos documentos encaminhados pelo poder concedente, nos termos do art. 9°, §§ 1° e 2°, da IN-
TCU 81/2018 e do art. 2°, caput, da Portaria-Segecex 17/2020.

9. Em 14/8/2025 (peca 20), foi verificada essa completude e também foi realizada diligéncia a
agéncia, devido a existéncia de lacunas de informagdes no material enviado pela Anatel. Em 22/8/2025 (pega
25), foi aprovado o escopo da presente fiscalizacdo de desestatizacdo, consoante o disposto no § 6° do art. 9° da
IN-TCU 81/2018. Em 25/8/2025 (pegas 28 a 37), a diligéncia foi tempestivamente respondida pela agéncia.

EXAME TECNICO

10. As licitagdes de frequéncia da Anatel sdo regidas pela Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT),
Lei 9.472/1997, uma vez que a Lei Geral de Concessdes, Lei 8.987/1995, ndo se aplica ao setor de
telecomunicagdes brasileiro por expressa disposicdo do art. 210 da LGT.

11. Ressalta-se que a agéncia € o poder concedente no caso das licitagdes de telecomunicagdes, nos
termos dos arts. 19, incisos IX e XI, e 22, inciso VII, da LGT.

12. Além disso, o MCom tem editado portarias e decretos estabelecendo diretrizes para os
compromissos de investimentos a serem exigidos nos certames, bem como outros aspectos referentes ao
regramento dos editais de licitacdo e seus impactos no setor de telecomunicagdes. Isso porque o Ministério
detém a competéncia de formular a politica publica nacional de telecomunicagdes, consoante art. 23, inciso I, da
Lei 14.600/2023 c/c o art. 87, paragrafo tnico, incisos I e II, da Constitui¢do Federal de 1988.

13. Assim como as licitagdes de espectro de frequéncia realizadas até hoje pela Anatel com
base no art. 163 e no art. 164, inciso I, da LGT, o leildo em analise oferecera lotes compostos por blocos de
frequéncia, que sdo bens publicos utilizados pelas prestadoras de servigos de telecomunicagdes para prestar, em
regime de autorizagdo, nos termos do art. 131 da LGT, servigos como telefonia mével e banda larga movel.

14. As diretrizes estabelecidas pelo MCom, na Portaria MCom 18.902/2025, para a presente licitagdo
consistem em (pega 10, p. 1):

Art. 2° Sdo diretrizes para a licitacdo do espectro de que trata o art. 1°:

I - estruturar o certame de modo que o valor econdémico da outorga seja destinado ao
cumprimento dos compromissos de expansio e prestaciao dos servicos de telecomunicacoes,
nos termos do art. 9° do Decreto n® 9.612, de 17 de dezembro de 2018;
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Il - destinar as subfaixas de que trata o caput, prioritariamente, as prestadoras regionais
detentoras de autorizagdo para uso da faixa de radiofrequéncia de 3,5 GHz; ¢

III - estabelecer obrigacdes que assegurem o atendimento de usuarios visitantes de outras
prestadoras nas areas atendidas em decorréncia dos compromissos assumidos no certame.

Art. 3° Os compromissos de que trata o art. 2°, inciso I, serdo direcionados a ampliacio da
cobertura de banda larga mdével, em tecnologia 4G ou superior, em localidades que nao sejam
sedes de municipio e em rodovias federais, observada a seguinte ordem de prioridade:

I - localidades que néo sejam sedes de municipio, sem cobertura do servico mével pessoal, com
populacgao superior a seiscentos habitantes;

II - trechos desassistidos das rodovias federais BR-101, BR-116, BR-135, BR-163, BR-242 ¢
BR-364; ¢

III - outras localidades que niao sejam sedes de municipio e que ndo disponham de cobertura do
servigo movel pessoal, observada a ordem decrescente de populagio, até o esgotamento dos
recursos provenientes do certame.

§ 1° O edital do certame devera ser elaborado de modo a buscar viabilizar o atendimento integral
das prioridades constantes dos incisos I e II do caput.

§ 2° Parte dos compromissos decorrentes do certame sera executada no ano de 2026, inclusive,
obrigatoriamente, os trechos desassistidos da rodovia BR-101.

§ 3° A Anatel definira procedimento para exigir que as prestadoras vencedoras do certame
apresentem o planejamento relativo ao cumprimento dos compromissos assumidos.

§ 4° O planejamento de que trata o § 3° serda apresentado antes do vencimento do primeiro
compromisso assumido.

§ 5° Nao sera admitida a utilizacdo de redes de outras prestadoras para o atendimento dos
compromissos de que trata o caput. (sem grifos no original)

O presente certame oferta 25 lotes de blocos na faixa de frequéncia de 700 MHz, divididos em seis

areas de prestagdo, conforme tabela 1.

Tabela 1 - Areas de Prestacio da licitacdo dos 700 MHz

P?::&S;O Regido, Estados e Municipios
I Regido Norte
il Regido Nordeste
111 Regido Centro Oeste, exceto setores 22 e 25 do Plano Geral de Outorgas (PGO)
v Regido Sul
\Y Estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais, exceto setor 3 do PGO
VI Estado de Sdo Paulo, exceto setor 33 do PGO

Fonte: Minuta do edital de licitagdo dos 700 MHz (peca 12, p. 23).

16.

Destaca-se que esses blocos estdo sendo licitados pela terceira vez pela Anatel, pois o certame de

2014 terminou sem propostas para esse lote nacional e a empresa arrematante na licitagdo de 2021 renunciou a
outorga nacional da frequéncia em 2023. Inclusive, tal historico foi uma das motivagdes da agéncia para
disponibilizar apenas lotes regionais na presente licitagao.

17.

Na primeira rodada do certame, serdo oferecidos blocos de frequéncia de 10 MHz + 10 MHz em

cada uma dessas seis areas de prestagdo (lotes Al a A5), com excec¢do das areas I e VI, que estdo agrupadas no
mesmo lote (pega 12, p. 23-24).
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18. Nessa rodada, somente podem participar as empresas que detenham outorgas regionais na faixa de
3,5 GHz, mas elas podem disputar e adquirir os lotes de 700 MHz de qualquer regido (peca 12, p. 25).

19. Caso ndo haja licitantes vencedoras para um ou mais lotes nessa primeira rodada, passa-se a
segunda rodada (lotes A6 a A15), onde os blocos ofertados terdo metade do tamanho, ou seja, serdo de 5 MHz +
5 MHz, mantidas as divisdes geograficas (peca 12, p. 24-25). Nessa rodada, ¢ vedada a participacao de empresas
que j& detenham outorga de frequéncia de 700 MHz na mesma area de prestacao (pega 12, p. 25).

20. Isso significa que a Anatel definiu que, em prol do possivel aumento da competitividade do
mercado de SMP, as trés atuais prestadoras nacionais de telefonia movel ndo poderdo participar dessa rodada,
uma vez que elas j& adquiriram suas outorgas nacionais de 700 MHz em 2014, com blocos de 10 MHz + 10
MHz. Logo, essa segunda rodada deve ser disputada entre as empresas novas entrantes que ja atuam
regionalmente e as empresas, nacionais ou regionais, que pretendem adquirir sua primeira outorga de frequéncia
de 700 MHz para o SMP.

21. Em seguida, caso ainda reste algum bloco ndo arrematado, passa-se a terceira rodada da licitagdo
(lotes A16 a A25), onde os blocos permanecem com 5 MHz + 5 MHz, na mesma divisdo em areas de prestacao.
Entretanto, nessa fase ¢ permitida a disputa entre quaisquer empresas de telecomunicagdes, independentemente
de quais outorgas essa empresa ja detenha (peca 12, p. 25).

22. Tal estruturacdo de lotes e fases da licitagdo, aprovada pelo Conselho Diretor da agéncia, atende a
diretriz preconizada pelo MCom no art. 2°, inciso II, da Portaria MCom 18.902/2025 (pega 10, p. 1).

23. Registre-se que as outorgas de 3,5 GHz mencionadas nas condicionantes de participacdo da
primeira rodada da presente licitag@o sdo fruto do certame do 5G de 2021, na qual o mesmo bloco de frequéncia
de 700 MHz foi ofertado. Cabe recordar que a complementariedade dessas faixas ja havia sido objeto de analise
durante a elaboracao do edital de licitagdo do 5G em 2021, havendo propostas para que ambas as frequéncias
fossem ofertadas em lotes regionais conjuntos.

24, Todavia, o leildo consignou tais frequéncias em lotes separados e a empresa vencedora dos 700
MHz apresentava um modelo de negocios em que disponibilizaria, no mercado de atacado, o uso dessa
frequéncia para outras empresas de telecomunicagdes, incluindo as empresas adquirentes da faixa de 3,5 GHz.
Em 22/12/2023, a empresa arrematante apresentou seu pedido de renuncia a outorga da faixa de 700 MHz, o que
ensejou a necessidade de realizar uma nova licitagdo, objeto dos presentes autos.

25. Em face desse contexto, a referida Portaria MCom 18.902/2025 estabeleceu tal prioridade para as
detentoras das outorgas regionais de 3,5 GHz, o que foi concretizado pela Anatel através da dinamica de
rodadas sucessivas no certame.

26. Assim, os novos entrantes no setor de telefonia movel, isto €, as empresas que possuem uma
outorga regional de frequéncia de 3,5 GHz adquirida em 2021, detém a oportunidade de competirem entre si por
novos lotes de frequéncia durante a primeira rodada. Ademais, na segunda rodada, a competicdo acontece
também com outras eventuais empresas que desejem ingressar no mercado de SMP nacional ou regional, que
também podem ser chamadas de novos entrantes.

27. Na terceira rodada, qualquer empresa pode participar, seja ela um operador nacional incumbente,
que ja tem uma outorga nacional dos 700 MHz além de outras dezenas de outorgas nacionais e regionais de
frequéncias de SMP ha décadas, ou uma nova entrante.

28. Registre-se que tal modelagem licitatoria ja foi utilizada pela agéncia em outras licitagdes,
ocorridas nas ultimas décadas e também fiscalizadas pelo TCU, com o intuito de fomentar a competi¢do no
mercado de telefonia mével em prol do cidaddo-usudrio desses servigos.

29. Além disso, em face do disposto no art. 3° da mencionada Portaria MCom 18.902/2025 (pega 10, p.
1), a Anatel definiu os seguintes compromissos de investimento que serdo exigidos dos licitantes vencedores,
com prazo de cumprimento maximo até¢ 31/12/2030: atendimento, com conexdes de voz e de dados, tanto de
localidades ndo-sede de municipios sem cobertura do servico de telefonia moével, quanto de trechos de rodovias
consideradas prioritarias pela politica publica vigente, quais sejam, BR-101, BR-116, BR-163, BR-364, BR-242
e BR-135 (peca 12, p. 26-28).
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30. Cabe destacar que o art. 3°, inciso I, da referida Portaria MCom 18.902/2025 determina que sejam
priorizadas as localidades ndo-sede com populagdo superior a seiscentos habitantes sem cobertura de telefonia
movel. Por outro lado, a agéncia incluiu nos compromissos do edital todas as localidades ndo-sede com mais de
seiscentos habitantes e que ndo possuem cobertura de 4G. Isso significa que, além das localidades que derivam
da obriga¢do constante da portaria ministerial, também serdo atendidas as localidades que contam atualmente
apenas com oferta de 2G e/ou 3G.

31. Tal situagdo ndo representa uma irregularidade, no caso concreto, porque o edital estabelece o
compromisso de que todas as localidades sejam atendidas. Dito de outro modo, caso fossem selecionadas
somente algumas dessas localidades para atendimento, restaria configurada uma irregularidade que ensejaria a
necessidade de corregdo por parte da Anatel.

32. Contudo, no caso concreto, os compromissos obrigatérios do edital comtemplam todas as
localidades abrangidas pelo art. 3°, inciso II, da Portaria MCom 18.902/2025. E, nos termos do item 8.6 do
edital de licitagdo (peca 31, p. 19 e 51), se houver agio nos valores ofertados pelos licitantes, esse montante de
agio sera convertido em novos compromissos de atendimento de rodovias e de localidades ndo-sede com menos
de seiscentos habitantes, o que permite concretizar o disposto no art. 3° inciso III, da Portaria
MCom 18.902/2025.

33. No que tange ao valor dos lotes da licitag¢do, a diretriz preconizada pelo MCom no art. 2°, inciso I,
da Portaria MCom 18.902/2025 estabelece ‘que o valor econdmico da outorga seja destinado ao cumprimento
dos compromissos de expansao e prestacao dos servigos de telecomunicagoes’ (pecga 10, p. 1).

34. Além disso, impende esclarecer que o Conselho Diretor da Anatel também aprovou balizas para o
calculo do prego minimo, nos termos do voto do Conselheiro Relator (pega 19, p. 52-53):

5.136. Para maximizar os beneficios para a populacdo, ¢ essencial que a metodologia de
precificacdo a ser adotada resulte em um leildo ndo arrecadatdrio, o que significa que deve ser
convertido em compromissos de abrangéncia todo o valor econdomico da faixa licitada que exceder
ao valor administrativo calculado em conformidade com o art. 4° do Regulamento de Cobranca de
Prego Publico pelo Direito de Uso de Radiofrequéncias, aprovado pela Resolugdo n° 695, de 20 de
julho de 2018.

35. Deste modo, a agéncia elaborou um estudo de precificagdo para a exploracdo dos 700 MHz em
nivel nacional e com o servigo de 5G, por intermédio da metodologia do valor presente liquido (VPL), visando
obter o valor econdmico da faixa (peca 38, p. 2).

36. A Anatel também calculou o Prego Publico pelo Direito de Uso de Radiofrequéncias (PPDUR)
para a respectiva faixa de 700 MHz (pega 38, p. 2), em conformidade com a Resolugdo Anatel 695/2018 (peca
19, p. 52-53).

37. Assim, o valor dos compromissos a serem exigidos das empresas vencedoras seria a diferenga entre
o valor economico da faixa e esse PPDUR (pega 38, p. 2).

38. Isto posto, a agéncia também calculou o valor dos respectivos compromissos, seguindo sua
metodologia usual de VPL, bem como a diferenga entre esse montante de compromissos e o valor econdmico da
faixa (pecas 19, p. 52-53; 38, p. 2).

39. Comparando esse valor de diferenca e 0 PPDUR, a Anatel verificou uma discrepéancia de cerca de
0,1% do valor econdmico total da faixa, que foi adicionada ao PPDUR, de modo a compor o prego minimo
nacional da faixa de 700 MHz (pegas 19, p. 52-53; 38, p. 2).

40. Tendo em vista que se trata de uma unica faixa de frequéncia, com abrangéncia nacional, mas que
serd licitada regionalmente, os 25 lotes regionalizados foram calculados a partir de uma ponderagao dos valores
do lote nacional da mesma faixa de frequéncia (pecas 19, p. 53-54; 38, p. 1).

41. Ademais, eventuais agios verificados nas propostas vencedoras serdo convertidos em outros
‘compromissos de cobertura em localidades e em rodovias’ (pega 19, p. 54).

42, Cabe destacar que a presente licitacdo dos 700 MHz guarda diversas semelhancas com a licitagdo
desse mesmo bloco de frequéncias em 2021, tanto no texto do edital, quanto nas premissas e ordens de grandeza
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do estudo de precificacdo. Nas secOes seguintes sdo analisados aspectos sobre esse estudo de precificacdo e
sobre a minuta de edital de licitacdo.

I. Analise sobre o estudo de precificaciio da faixa de frequéncia de 700 MHz

43. O estudo de precificagdo dos 700 MHz calcula, para cada municipio, o respectivo valor presente
liquido (VPL) da prestacdo do servigo de telefonia moével 5G, abrangendo voz e dados, utilizando diversos
dados municipais (ou estimados para o nivel de granularidade municipal), como receitas, investimentos e
despesas.

44. O estudo aponta que somente 84 municipios do Brasil possuem VPL positivo. Considerando que
existem 5.570 cidades, isso significa que, conforme o estudo apresentado pela agéncia, apenas 1,5% dos
municipios do pais sdo economicamente viaveis e atrativos para a exploragdo do 5G em 700 MHz.

45. Registre-se que ha diversas discrepancias de caracteristicas entre essas cidades com VPL positivo,
constando desde municipios com cerca de 30 mil habitantes, como Urugui (PI) e Bom Jesus (PI), até dez
municipios maiores, com mais de 500 mil residentes, a exemplo de Campinas (SP), com 1,18 milhdo de
moradores.

46. Por outro lado, outros municipios com populagdo e area territorial semelhantes sdo apontados como
economicamente inviaveis: Baixa Grande do Ribeiro (PI), com 13,8 mil habitantes; e Guarulhos (SP), com 1,34
milhdo de residentes.

47. Ainda, nesse grupo de 84 municipios com VPL positivo, ha dez capitais de estados da federagdo,
isto €, somente 37% das capitais brasileiras, a saber: Sdo Paulo, Recife, Manaus, Teresina, Sdo Luis, Natal,
Vitoria, Porto Alegre, Maceio ¢ Belém.

48. Por outro lado, o estudo afirma que ndo € economicamente viavel a exploragdo do servi¢o de 5G na
faixa de 700 MHz nas capitais Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Brasilia, Goiania, Cuiaba, Campo Grande,
Salvador, Fortaleza, Jodo Pessoa, Aracaju, Curitiba, Floriandpolis, Porto Velho, Boa Vista, Palmas, Rio Branco
e Macapa.

49. Recorda-se que a frequéncia de 700 MHz possibilita a cobertura de uma area maior do que as
frequéncias localizadas acima de 1 GHz, devido as suas caracteristicas técnicas. Isso possibilita que uma tnica
estacdo radio base (ERB) consiga atender uma area geografica maior ou até uma cidade inteira.

50. Soma-se a isso o fato de que a maioria das capitais classificadas como nao rentaveis pelo estudo de
precificacdo sdo municipios com maior poder aquisitivo em relagdo & média do pais, com elevado quantitativo
de populagdo residente e com diversidade de extensdo de sua area geografica (incluindo desde os menores
municipios até os maiores) ¢ de caracteristicas de seu relevo (incluindo desde os relevos mais planos até os mais
irregulares).

51. Em resposta a diligéncia, a Anatel afirmou que (pega 29, p. 4-5):

3.16. Os resultados dos planos de negdcios que sdo elaborados pela Anatel necessariamente
refletem premissas e condicdes de contorno que norteiam as atividades de precificacio da
faixa de radiofrequéncias. A Agéncia ¢ vinculada a desenvolver seus planos de negocios para
precificacdo de radiofrequéncia para licitagdes por meio de uma abordagem greenfield. Isto
significa que os planos de negodcios sdo desenvolvidos partindo-se da operacdo de uma empresa
totalmente entrante no mercado e que so disporia da referida faixa de radiofrequéncias precificada
para explorar seu negdcio. Assim, a precificacdo deve considerar a hipdtese de que um novo
interessado em operar no mercado brasileiro de telecomunicagdes moveis devera implantar sua
rede desde oo /sic/ inicio, sem considerar qualquer tipo de infraestrutura prévia ou base de
usuarios. Assim, ¢ compreensivel que uma hipotética empresa entrante deva realizar maiores
investimentos do que uma empresa que ja opera no mercado. Ha economias de escala e escopo
que ndo sdo encontradas nas redes de novos entrantes, e que se verificam nas redes das operadoras
ja constituidas, que ja detém infraestrutura e autorizagdes de uso de outras faixas do espectro de
radiofrequéncias. Desse modo, os resultados encontrados em um plano de negdcios sob a
perspectiva de um novo entrante podem ser mais desafiadores do que para empresas ja constituidas.

3.17. O fato de o estudo de precificacdo apontar viabilidade econdomica (VPL positivo) em 84
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municipios indica a existéncia de grandes desafios para que um novo entrante, detentor de
uma Unica autorizagdo de uso de radiofrequéncias na faixa de 700 MHz, possa atuar de maneira
competitiva frente as prestadoras incumbentes, que ja estio no mercado ha muitos anos ¢
detém autorizacdes de uso de radiofrequéncias em varias faixas.

3.18. Ao precificar a faixa sob a perspectiva do novo entrante, a Agéncia ndo estd chegando a
conclusdo de que a operagdo médvel € invidvel em grandes cidades brasileiras, mas que empresas
entrantes encontrardo maiores desafios para operar nessas cidades, dadas as premissas assumidas.
Portanto, os resultados de viabilidade econdmica encontrados estdo aderentes com o que se espera
de uma operagdo intensiva em investimento, considerada para um novo entrante que somente
possuira autorizagdo de uso para a faixa de radiofrequéncia que estd sendo licitada.

3.19. Alguns municipios mais populosos, inclusive capitais brasileiras, nio aparecem na lista
dos municipios que teriam atratividade econdomica caso a faixa de 700 MHz fosse explorada
sob as condicées e premissas descritas na metodologia de precificacio. Muitos desses
municipios podem até apresentar caracteristicas socioecondmicas que impulsionam as receitas
auferidas pelo novo entrante, mas tais caracteristicas, por si s0, ndo asseguram a viabilidade
econdmica da operacdo. Faz-se necessario quantificar os investimentos e despesas que sdo
requeridos para atender a demanda projetada para cada um dos municipios. A esse respeito, 0 novo
entrante tem a desvantagem de operar com apenas uma autorizagdo de uso de radiofrequéncias na
faixa de 700 MHz (bloco de 10+10 MHz). Isso faz com que ele precise intensificar os
investimentos para competir num cenario em que seus concorrentes ja implantaram tecnologia 5G
em faixas FDD (exemplo: bloco de aproximadamente 15+15 MHz na faixa de 2,1 GHz), de 2,3
GHz (bloco TDD de 40 ou 50 MHz) e de 3,5 GHz (bloco TDD de 80 ou 100 MHz).

3.20. Em uma modelagem greenfield, que implica a realizagdo de vultuosos investimentos para
implanta¢do de uma nova rede, observa-se que muitos municipios, até mesmo a grande maioria
deles — incluindo capitais de estado —, apresentam resultado negativo para um determinado
intervalo temporal, razdo pela qual nao é comum, no Brasil, observar certames licitatérios
sendo realizados sob condi¢cdes em que novos entrantes competem diretamente com as
empresas constituidas.

3.21. Outrossim, ressalta-se que a estratégia de investimentos e implantacdo de rede do novo
entrante é direcionada pela premissa de oferta de cobertura 5G em 95% da area urbana do
distrito-sede dos municipios. Embora nido haja uma obrigacgao editalicia para o provimento desse
percentual de cobertura, entende-se que essa premissa é essencial para que o novo entrante
ofereca cobertura em niveis semelhantes aqueles das empresas ja constituidas e seja, portanto,
competitivo no mercado do Servico Mével Pessoal. E essa atuagdo competitiva do novo entrante
que sustenta as premissas de evolugdo da participagdo de mercado (market share) ao longo dos
anos do plano de negocios. (grifos diferentes do original)

52. Observa-se que a argumentagdo da agéncia traz algumas informagdes que ja sdo conhecidas pelo
Tribunal e que ndo foram objeto de questionamento na diligéncia.

53. Isto posto, verifica-se que o principal argumento alegado pela Anatel em sua resposta consiste na
premissa de que o novo entrante nacional ofertara o servigo em 95% da area urbana do distrito-sede de cada
municipio brasileiro, o que exigiria grandes investimentos desde o primeiro ano da outorga em todos os
municipios do pais. A propria agéncia ressalta que esse percentual nao se trata de uma obrigacao editalicia nem
uma obrigagdo regulamentar a que o novo entrante estaria sujeito.

54. Tal aspecto também foi objeto de questionamento especifico na mesma diligéncia, o que ensejou a
apresentacdo de outros esclarecimentos por parte da Anatel, a serem analisados conjuntamente para a melhor
compreensao.

55. Nessa diligéncia, solicitou-se que a agéncia esclarecesse a motivacdo do estudo de precificagdo dos
700 MHz na presente licitacdo adotar premissa de que a empresa implantara infraestrutura e atendera todos os
municipios da sua area de prestagdo ja a partir do primeiro ano da outorga, mesmo apos a recomendagdo 9.2.5.4
do Acérdao 2.032/2021-TCU-Plenario (relator: Ministro Raimundo Carreiro), proferida pelo Tribunal por
ocasido da apreciacdo da licitacdo do 5G, adiante detalhada.
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56. Recorda-se que, ao apreciar o processo da licitagdo do 5G, em 2021, verificou-se que, no fluxo de
caixa de diversas faixas de frequéncia, incluindo o 700 MHz, a Anatel considerava, ‘como premissa da
modelagem, que a operadora ira atender 95% da area de todos os municipios e localidades ja no primeiro ano de
operagdo da rede, independentemente do perfil da proponente vencedora e do tamanho e atratividade comercial
regides a serem atendidas’ (TC 000.350/2021-4, peca 294, p. 101).

57. Cabe destacar que, no texto do edital de licitagdo de 2021, ndo existia a obrigacdo de que as
empresas deveriam cobrir 95% da area urbana dos municipios (TC 000.350/2021-4, peca 294, p. 101). Ou seja,
essa premissa era utilizada somente nos calculos do Valor Presente Liquido (VPL) da faixa de 700 MHz.

58. A unidade técnica apontou, & época, que tal premissa destoava do que a agéncia historicamente
havia adotado nas licitagdes anteriores, nas quais o VPL refletia as metas obrigatdrias de cobertura de 80% da
area urbana (TC 000.350/2021-4, peca 294, p. 101-102).

59. Ademais, ressaltou-se que esse comportamento ndo era compativel coma realidade do setor de
telecomunicagdes (TC 000.350/2021-4, peca 294, p. 102-103):

602. O primeiro apontamento esta relacionado com o fato de a Anatel considerar que todas as
localidades e municipios brasileiros serdo ja atendidos no ano 1 de operagdo. Isso porque os dados
histéricos da propria agéncia apontam comportamento de mercado diverso na expansdo de
cobertura do servigo em tecnologia 4G no Brasil (acessado em 28/7/2021 e disponivel em
https://www.gov.br/anatel/pt-br/regulado/universalizacao/telefonia-movel):

()

603. Tais dados evidenciam que o comportamento observado no setor ¢ de as operadoras irem
realizando investimentos de rede e expansdo de cobertura de forma gradual, de modo que a
cobertura de numero de municipios vai aumentando com o passar do tempo, a medida que vao
sendo adquiridos novos clientes e receitas.

604. Trata-se de comportamento distinto do que a Anatel assumiu na modelagem, em que todas as
localidades e municipios do pais serdo integralmente atendidos ja no primeiro ano de operagdo, o
que causa impacto relevante nas estimativas de investimentos a serem realizados e,
consequentemente, nos pregos minimos da licitagdo. Além disso, pode implicar resultados
distorcidos que indiquem que o atendimento de diversos municipios seja invidvel na modelagem,
mas que poderiam ser vidveis na realidade se fossem atendidos conforme real comportamento do
mercado (investimentos graduais ¢ que acompanhem o crescimento da demanda existente na
regiao).

605. Ainda se considerado que, teoricamente, seria eficiente uma empresa atingir rapidamente um
alto percentual de cobertura de SMP em todas as localidades que possui autorizacdo de uso da
frequéncia, com vistas a ndo prejudicar a demanda de seus usuarios, deve-se ponderar qual a
compatibilidade de tal premissa com as reais limitagdes operacionais e financeiras das prestadoras
do setor e qual a compatibilidade de tal comportamento em comparacdo com a atuacgdo estratégica
das empresas observada ao longo dos anos.

606. Além da necessidade de comparagdo com o que se observa na realidade, pondera-se que o
conceito de eficiéncia perpassa também pela busca pela conciliagdo entre o investimento na rede
com o crescimento da demanda de trafego. Ou seja, diferentemente do que adotou a Anatel, ndo
aparenta ser eficiente realizar significativos investimentos de rede em todas as localidades do pais ¢
em um curto periodo de tempo (ano 1 de operacao) se ainda ndo ha demanda (e consequentemente
receita) suficiente naquelas regides para justificar tal infraestrutura.

60. Ainda com relacdo ao parametro de 95% de cobertura, a unidade técnica apontou diversas
fragilidades, a exemplo do reconhecimento, pela propria Anatel, da ‘baixa probabilidade de ocorréncia do
cenario que ela propria modelou’ (TC 000.350/2021-4, pega 294, p. 104).

61. Consoante transcrito naquela instrugdo da unidade técnica, nas palavras da agéncia, a época (TC
000.350/2021-4, pecas 152, p. 13; 294, p. 104):

3.66. Sabe-se, no caso concreto, que é pouco provavel que a proponente vencedora de cada
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62.

faixa entre em operacdo na totalidade dos municipios viaveis logo no primeiro ano da
outorga, mas, sob o ponto de vista do uso eficiente do espectro, foi feita a precificacdo
considerando a premissa de que, a partir do momento em que o uso da faixa esta autorizado, a
proponente vencedora iniciara a exploragdo. (sem grifos no original)

Tendo em vista o contexto da fiscalizagao da desestatizag@o e o impacto dessa premissa em face do

panorama de analise de todas as faixas, o Tribunal proferiu a j& mencionada recomendagdo 9.2.5.4 do Aco6rdao
2.032/2021-TCU-Plenario:

63.

9.2. recomendar a Anatel, com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU
c/c o art. 11 da Resolugao-TCU 315/2020, que:

()

9.2.5. considerando a jurisprudéncia pacifica do TCU de que se deve buscar a justa precificagdo
dos ativos licitados nas desestatizagdes, a exemplo dos Acoérdaos 2.151/2014-TCU-Plenario, de
relatoria do Min. Benjamin Zymler, 1.079/2011-TCU-Plenario, de relatoria do Min. José Jorge,
2.266/2008-TCU-Plenario, de relatoria do Min. Raimundo Carreiro, e 2.212/2006-TCU-Plenario,
de relatoria do Min. Ubiratan Aguiar, e Decisoes 849/2002, de relatoria do Min. Valmir Campelo,
230/2001, de relatoria do Min. Valmir Campelo, e 319/2000, de relatoria do Min. Bento Bugarin,
que, antes de publicar o edital para a licitagdo do 5G:

()

9.2.5.4. adote medidas com vistas a corrigir as inconsisténcias de modelagem referentes a premissa
de se considerar que todas as localidades ¢ municipios brasileiros serdo ja atendidos no ano 1 de
operagdo e com 95% de cobertura, premissa essa que se mostra incompativel com o real
comportamento observado no setor de telecomunicagdes quanto a forma de operagdo e expansao de
rede das operadoras, além de improvavel, segundo analise da prépria agéncia, de modo respeitar a
jurisprudéncia do TCU;

Todavia, na presente licitag@o, o estudo de precificacdo dos 700 MHz continua a adotar semelhante

premissa, ao estimar que a empresa implantara infraestrutura e atendera todos os municipios da sua area de
prestacdo ja a partir do primeiro ano da outorga, conforme exposto nas planilhas ‘3A Receita’, ‘“4A Cobertura’,
‘4C Capex’, ‘6A Opex’ e ‘7A Fluxo de Caixa’ do arquivo ‘CPAE25 700MHz v10.6.2.xIsb’.

64.

Tal opcao metodologica impacta diretamente o VPL, uma vez que contribui para a elevagdo dos

investimentos nos primeiros anos do fluxo de caixa, o que pode resultar em valores negativos de VPL em
cidades que seriam economicamente viaveis.

65.

Diligenciada, a Anatel respondeu que (peca 29, p. 3-4):

3.11. Para o esclarecimento deste item, € importante distinguir a opera¢ao do novo entrante,
que foi modelada no plano de negdcios para precificacdo da faixa, do comportamento
esperado da proponente vencedora, que, de fato, conduzira a exploragio da faixa.

3.12. O plano de negocios que foi elaborado pela Anatel contempla aspectos técnicos e econdmicos
da exploragdo da faixa de radiofrequéncias para a oferta do Servigo Mdvel Pessoal (SMP). Para
tanto, faz-se necessario modelar tal operacdo com caracteristicas tipicas do comportamento
esperado do setor e das prestadoras que atuam nesse segmento. Contudo, ndo se pode olvidar
que o principal objetivo desse plano de negécios ¢ avaliar, sob a perspectiva do novo entrante, a
atratividade economica da faixa de radiofrequéncias e estimar seu real valor econdmico. Nas
condi¢des modeladas no plano de negocios, o valor econémico da faixa sera maior se o novo
entrante iniciar a operacao logo que possivel. Essa estratégia cria condigdes favoraveis para que,
por exemplo, o novo entrante alcance mais rapidamente os patamares de participagdo de mercado
que sdo vislumbrados para a operacdao e, dessa maneira, incremente a geragdo de receitas e
impulsione os fluxos de caixa ao longo dos anos. Por isso, o plano de negécios do novo entrante
¢é avaliado sob a premissa de inicio da operacio logo no ano 1, pois essa é a premissa que
alavanca os fluxos de caixa.

3.13. Por sua vez, ¢ de se pressupor que a proponente vencedora se comportara como um

9

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79669767.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.833/2025-9

agente econdmico racional que, antes de iniciar a implantacao da rede, avalia as alternativas
dos planos de negdcios e escolhe aquelas que mais poderao potencializar seus ganhos, os quais
podem ser quantificados por meio do Valor Presente Liquido (VPL). Ao identificar os municipios
que tém maior atratividade econdmica e elaborar seu cronograma de entrada em operagdo, a
proponente vencedora certamente priorizara o inicio das operagdes nesses municipios de
modo a maximizar o retorno econdomico das operagdes. Como o texto editalicio ndo traz
obrigagdes de entrada em operagdo nas sedes dos municipios, a elabora¢do do cronograma de
implantacdo ficard a critério da proponente vencedora; os municipios que tiverem pouca ou
nenhuma atratividade econémica poderao experimentar inicios tardios da operacao.

3.14. Nessa estratégia de avaliagdo econdmica e priorizagdo de municipios, tem-se que o0s
municipios os quais tém atratividade econdmica sob a 6tica do novo entrante certamente
comporio a lista dos municipios que terdo os inicios de suas operacdes priorizados conforme
cronograma de implantagdo da proponente vencedora. Portanto, verifica-se que nido ha
dissonincia entre o plano de negdcios elaborado pela Anatel e 0 comportamento do setor no
que tange ao ritmo de operacio e expansao das redes méveis. (sem grifos no original)

60. Nota-se que a argumentagao da agéncia ¢ confusa e contraditdria, sobretudo quando se compara o
contetido do paragrafo 3.12 com o texto dos paragrafos 3.13 ¢ 3.14.

67. Isso porque a Anatel defende que a premissa de iniciar a operacdo em todos os municipios do
Brasil no primeiro ano da outorga ‘alavanca os fluxos de caixa’ e seria a escolhida por um novo entrante.
Contudo, no paragrafo seguinte, a agéncia discorre sobre como a licitante vencedora se ‘comportara como uma
agente racional’ que busca maximizar o retorno economico da operagdo e priorizar o atendimento de alguns
municipios, em detrimento de outros.

68. Ora, se iniciar a operacdo de todos os municipios no ano 1 da outorga fosse realmente a melhor
alternativa, do ponto de vista economico, ndo haveria necessidade de a empresa analisar e priorizar quais
municipios serdo atendidos primeiro.

69. Dito de outro modo, a argumentacao da agéncia traz alegagdes contraditorias e que nao justificam a
premissa escolhida para a modelagem do VPL dos 700 MHz.

70. Repisa-se que tal premissa, consoante admitido pela agéncia na resposta ao item anterior da
diligéncia, impacta diretamente os resultados do fluxo de caixa que, por sua vez, apontam a viabilidade
econdmica do servi¢o 5G em apenas 1,5% dos municipios brasileiros.

71. Além disso, impende destacar que a Anatel ndo menciona em nenhum trecho de sua resposta a
recomendacdo exarada pelo TCU acerca da mesma matéria, justamente em face da situagdo encontrada na
licitagao da agéncia de 2021.

72. Ou seja, nao foram apresentadas as justificativas para a ndo implementacdo dessa recomendagdo na
presente licitacdo, embora tal deliberagdo tenha sido expressamente mencionada no oficio da diligéncia.

73. Em face da situagdo encontrada, entende-se necessario propor deliberacao para que a Anatel dé a
devida atencdo para solucionar essa inconsisténcia nos planos de negodcios elaborados para a precificagdo de
faixas de frequéncias.

74. Tendo em vista que a presente licitagdo trata da oferta de um mesmo lote que ja foi licitado, sem
sucesso, em outras duas oportunidades, ¢ que consiste em uma Unica faixa de frequéncia a ser disputado de
modo regionalizado, entende-se que tal deliberagdo pode ser direcionada, excepcionalmente, aos futuros
certames realizados pela agéncia.

75. Logo, propde-se determinar a3 Anatel, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 e no
art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU c¢/c o art. 4°, inciso I, da Resolucdo TCU 315/2020, que, nas
proximas precificacdes para licitagdes e renovacdes de outorga de uso de espectro, abstenha-se de prever a
premissa de que a empresa nova entrante instalara a infraestrutura e iniciard o atendimento no servico de
telefonia movel em todos os 5.570 municipios brasileiros, de modo a cobrir 95% do territorio urbano do distrito-
sede de cada municipio, no primeiro ano da outorga, em razdo de a situacdo atual estar em desacordo com a
jurisprudéncia pacifica do TCU de que se deve buscar a justa precificacdo dos ativos licitados nas
desestatizacoes, a exemplo dos Acdrdaos 2.032/2021-TCU-Plenario, de relatoria do Min. Raimundo Carreiro,
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2.151/2014-TCU-Plenario, de relatoria do Min. Benjamin Zymler, 1.079/2011-TCU-Plenario, de relatoria do
Min. José Jorge, 2.266/2008-TCU-Plenario, de relatoria do Min. Raimundo Carreiro, € 2.212/2006-TCU-
Plenario, de relatoria do Min. Ubiratan Aguiar, € Decisdes 849/2002, de relatoria do Min. Valmir Campelo,
230/2001, de relatoria do Min. Valmir Campelo, € 319/2000, de relatoria do Min. Bento Bugarin.

II. Analise sobre a minuta do edital de licitacio dos 700 MHz

76. Inicialmente, cabe registrar que, no dia 16/7/2025, por meio do Acérdao Anatel 180/2025 (peca
11), o Conselho Diretor aprovou a versdo final da minuta de edital (peca 12), tendo por referéncia as diretrizes
estabelecidas pelo MCom na mencionada Portaria MCom 18.902/2025.

77. Em 28/7/2025, a Telefonica S.A. apresentou recurso de reconsideragdo (pega 13), com pedido de
efeito suspensivo, em face do referido edital de licitagdo, solicitando, entre outros aspectos, a suspensdo da
‘remessa da minuta do Edital ao TCU’ (peca 13, p. 15). No dia 31/7/2025, a empresa Claro S.A. protocolou
pedido no mesmo sentido (peca 14). Em 4/8/2025, a Telefonica fez manifestacdes adicionais e anexou um
parecer técnico sobre o tema (pega 15).

78. Por sua vez, a Tim S.A. enviou, em 6/8/2025, peticdo a agéncia (pega 16) visando a abertura de
contraditorio e ampla defesa, para que pudesse apresentar suas contrarrazdes com respeito as alegagdes da
Telefonica e da Claro. Impende registrar que todas as datas ora mencionadas e referentes as manifestagoes
dessas empresas correspondem ao dia em que foram protocoladas na Anatel, de acordo com as informagdes
constantes do sistema SEI da agéncia.

79. Ainda, recorda-se que a minuta de edital de licitagdo dos 700 MHz fora enviada ao TCU em
30/7/2025, ou seja, dois dias ap6s a Anatel ter recebido o primeiro recurso de uma empresa pleiteando
modificagdo nesse edital.

80. Cabe esclarecer que o questionamento das empresas se restringia ‘as disposicdes do referido Edital
que tratam do remanejamento de blocos’ (pega 17, p. 1), considerando o cendrio hipotético em que uma dessas
duas empresas se sagre vencedora no certame.

81. Isso porque o bloco de frequéncia dos 700 MHz que ¢ objeto da presente licitagdo se refere a uma
sobra, ou seja, um bloco que foi ofertado em dois certames anteriores da agéncia, em 2014 e 2021. Na primeira
ocasido, ndo foram feitas propostas para esse lote. J4 na segunda licitagdo, a empresa arrematante desistiu da
outorga e devolveu esse lote de frequéncia.

82. Ainda no certame de 2014, as empresas Claro, Telefonica ¢ Tim adquiriram outros lotes da
frequéncia de 700 MHz, sendo que o bloco da Tim ¢ adjacente ao bloco ora ofertado. Por outro lado, os blocos
outorgados para as demais prestadoras ndo se situam na continuidade do bloco a ser disputado na presente
licitagdo, conforme exposto na figura 1.

Figura 1 — Ocupacdo atual da faixa de frequéncia de 700 MHz

Faixa a
Ser
licitada

TiM VIVO CLARO
] ) | ]
I T I

Fonte: Recurso de reconsideracao interposto pela Telefonica (pega 13, p. 9)

83. Nesse contexto, a Telefonica e a Claro manifestaram o interesse que, caso obtenham a frequéncia
em disputa neste certame, haja um remanejamento de frequéncia dos 700 MHz entre a Tim e essas duas
operadoras, de modo que o novo bloco fique contiguo ao bloco anteriormente adquirido pela respectiva empresa
(Telefonica ou Claro). Tal rearranjo representa um custo financeiro, além de ter possiveis impactos técnicos e
concorrenciais.
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84. Pelo texto da minuta aprovada pelo Conselho Diretor da Anatel em 16/7/2025, esse remanejamento
somente ocorreria se houvesse acordo entre as prestadoras afetadas, isto €, entre a Tim e as demais empresas (a
Telefonica e/ou a Claro), consoante disposto no item 2.3 do Anexo IV-A da minuta do edital de licitagdo dos
700 MHz (peca 12, p. 26):

2.3. Caso as Proponentes vencedoras dos Lotes A16 a A25 ja detenham Autorizagao de Uso de
Radiofrequéncias nas subfaixas de 718 MHz a 748 MHz e de 773 MHz a 806 MHz, poderao
requerer o realinhamento dos blocos adquiridos no presente certame, a fim de agrupa-los aos
anteriormente adquiridos, desde que haja acordo das prestadoras afetadas.

2.3.1. As Proponentes vencedoras dos Lotes A16 a A25 interessadas no agrupamento de suas
subfaixas deverio arcar com os custos do remanejamento de radiofrequéncias. (sem grifos no
original)

85. Em suas razdes recursais, a Telefonica (pega 13, p. 15-16) e a Claro (pega 14, p. 16) pleiteavam
que a Anatel alterasse esse dispositivo, de maneira a tornar obrigatorio tal remanejamento, contudo, mantendo o
dever de a proponente vencedora arcar com todos esses custos. Em suma, as empresas alegavam que (peca 17,

p- 1)

(...) contiguidade dos blocos é um instrumento habilitador de substancial eficiéncia, com
reflexos positivos e de grandes proporc¢ées para o usuario do SMP. Argumenta que o rearranjo
de blocos, com vistas a contiguidade, pode aumentar em mais de duas vezes a capacidade de
atendimento simultineo de usuarios e também pode aprimorar a experi€éncia de uso sob a
perspectiva do throughput, incrementos que seriam tecnicamente inalcangaveis em um cenario em
que as faixas adicionais estejam desagregadas das atualmente autorizadas. Aduz que a avaliacio
da Anatel sobre esses aspectos ndo estaria correta.

Sob a optica econdmica, afirma que a contiguidade proporciona grande eficiéncia e que o ndo
rearranjo exigiria a implantagdo de portadoras adicionais que poderiam elevar os custos em relagao
aqueles estimados em um cendrio com remanejamento, aspecto que poderia afetar a
competitividade no certame.

Do ponto de vista concorrencial, a recorrente argumenta que a nao obrigatoriedade do
remanejamento de blocos introduz grave distor¢io ao futuro certame, criando desigualdade
de condicdes para as negociacdes, pois apenas a prestadora TIM S.A. (‘TIM”) desfrutaria, desde o
inicio, de contiguidade entre sua faixa atual e aquela que sera licitada. Aduz que a TIM passaria a
deter poder de veto ao remanejamento, que converteria a contiguidade de blocos em um
beneficio exclusivo para si prépria, impossivel de ser replicado por qualquer outra
proponente. Ainda, aponta que mesmo que essa prestadora ndo venha a interditar remanejamentos
que sejam eventualmente submetidos a acordos, a existéncia dessa prerrogativa representa
inseguranga juridica.

Conclui sua exposicao indicando que o condicionamento do remanejamento a acordos incertos
implicaria o esvaziamento do valor econdomico dos blocos para prestadoras que atualmente
ndo dispdem de contiguidade, diminuindo o interesse dessas empresas pelos lotes e,
consequentemente, criando o risco de ndo haver competicdo por esses lotes, o que resultaria em
dano ao erario publico. (sem grifos no original)

86. Ambas as empresas também solicitaram que a agéncia adiasse o encaminhamento do mencionado
edital para analise do TCU (pecas 13, p. 15; 14, p. 17), o que ndo foi atendido pela agéncia.

87. Em 31/7/2025, o Presidente da Anatel denegou o pedido de efeito suspensivo da Telefonica, sob a
justificativa de que ‘o Pedido de Reconsideracdo ndo demonstra que a continuidade do regular tramite do
procedimento possa resultar em ineficacia da decisdo, observando-se que sequer houve a publicacdo do Edital
de Licitacao cujo dispositivo é questionado’ (peca 17, p. 2).

88. Em 13/8/2025, o Conselho Diretor da agéncia decidiu por ndo conhecer do pedido de
reconsideragdo apresentado pela Telefonica; por receber as manifestagdes da Claro e da Telefonica como
exercicio do direito de peti¢ao; e por receber a indeferir a peti¢do da Tim (peca 33, p. 2). Nao obstante, a Anatel
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revisou, de oficio, o texto da minuta do edital de licitacdo, ‘para tornar obrigatério o compromisso de
remanejamento para os participantes do certame’ (pega 33, p. 2).

89.

90.

De acordo com a analise do Conselheiro Relator (peca 30, p. 15-16):

4.67. A 4rea técnica tanto no Informe n° 38/2025/PRRE/SPR (SEI n°® 13594491), quanto no
Informe n® 107/2025/PRRE/SPR (SEI n° 14138374), inegavelmente identificou uso otimizado da
espectro de radiofrequéncias decorrente do realinhamento, em percentuais mais ou menos
arrojados, lembrando-se que se tratam de estimativas em cenarios ainda hipotéticos. Quanto a esse
ganho ndo ha o que se questionar em relacdo a existéncia de beneficios a partir do remanejamento.

()

4.69. Constata-se que dentre os objetivos da disciplina da exploracdo dos servigos no regime
privado estd a garantia do uso eficiente do espectro de radiofrequéncias. Destarte, entendo
inconteste a consideracio de que o remanejamento esteja em consonidncia com essa garantia
legal, sendo por essa dtica totalmente alinhado ao interesse ptblico.

4.70. Todavia, ha que se sopesar também o custo-beneficio desse realinhamento. Nesse sentido,
a area técnica se manifestou afirmando que ‘o debate da obrigatoriedade ou nao deste
remanejamento ndo gira em torno apenas no ganho de eficiéncia, mas principalmente dos custos
associados para tal e, consequentemente, se os beneficios justificariam a assuncdo de tais custos’ e
que as peti¢des ‘trouxeram dados novos quanto a tais custos, tornando mais claro o cenario de
investimentos em suas redes para a implementacao de tal remanejamento’.

()

4.72. Outro aspecto extremamente relevante ¢ que deve ser garantida a igualdade de
oportunidades aos interessados, quando haja limite ao numero de prestadores de servigcos ou de
uso de radiofreqiiéncias. Assim dispde o art. 9° da Resolucdo Anatel n® 65/1998, que aprova o
Regulamento de Licitagdo para Concessdo, Permissdo e Autorizagdio de Servigo de
Telecomunicagdes e de Uso de Radiofreqiiéncia (recentemente atualizada nos autos
53500.003905/2023-61).

4.73. Ndo se esta com a presente medida objetivando defender ou prejudicar interesse de
proponente(s) especifico(s), a contrario sensu, busca-se preservar um cenario de isonomia para
a disputa, mantendo-se a atratividade em medidas igualitarias para todos.

4.74. Assim, o remanejamento obrigatorio é instrumento que ampliara a atratividade dos
blocos de radiofrequéncias envolvidos no atual contexto fatico em que eles se inserem, vez que
melhor equilibra os incentivos e os deveres das proponentes. Além disso, potencialmente
maximizara os valores a serem ofertados como preco publico na disputa, o que também se
reveste em importante forma de aumentar a assungdo de compromissos voltados a massificagdo de
servicos a sociedade. Todas essas razdes estdo alinhadas ao comando legal do art. 2° e 127 da LGT,
dentre outros:

()

4.79. Por fim, saliento que o texto ora proposto ja foi, inclusive, objeto de exame pretérito pela
Douta Procuradoria nos presentes autos, em especial por meio do Parecer 377/2024/PFE-
ANATEL/PGF/AGU (SEI n°® 12375989). (grifos diferentes do original)

Deste modo, a minuta do edital de licitagdo dos 700 MHz passou a prever que (peca 31, p. 8 e 27):

4.7. As proponentes que ja detenham autorizagdo de uso de radiofrequéncias em carater primario na
faixa de 698 MHz a 806 MHz deverao, juntamente com os documentos relacionados no item 4.4.,
apresentar declaragdo conforme MODELO n° 12 do ANEXO V, de que se comprometem com o
remanejamento previsto no item 2.3 do ANEXO 1V. [incluido]

ANEXO IV-A

2 - Condigoes de Uso da Subfaixa de Radiofrequéncias de 708 MHz a 718 MHz e de 763 MHz a
773 MHz
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()

2.3. Caso as Proponentes vencedoras dos Lotes A16 a A25 ja detenham Autorizagdo de Uso de
Radiofrequéncias nas subfaixas de 718 MHz a 748 MHz e de 773 MHz a 806 MHz, poderdo
requerer o realinhamento dos blocos adquiridos no presente certame, a fim de agrupa-los aos

anteriormente adquiridos;-desde-que-haja-acorde-das-prestaderas-afetadas. [alterado]

91. Em 25/8/2025, a agéncia encaminhou ao TCU a documentagdo complementar referente a essa
alteragdo na minuta do edital de licitagdo (pecas 30 a 33).

92. Com isso, resta superada a irregularidade do envio ao Tribunal da versdo ndo definitiva da minuta
do edital dos 700 MHz.
93. N3ao obstante, verifica-se que um aspecto essencial sobre as condigdes de participacdo no certame

foi modificado apds a manifestacdo de empresas de telecomunicagdes, ocorrida depois do término da tramitacao
regular do processo de elaboracdo do edital. Isso porque, apesar de a Anatel ter assinalado que a alteragdo teria
sido de oficio, tal reavaliagdo da minuta de edital somente ocorreu apds as manifestagdes de trés empresas do
setor.

94. Ademais, registra-se que, apesar de terem transcorridos poucos meses, essa reanalise promovida
pela area técnica e pelo Conselho Diretor da agéncia resultou numa conclusdo diametralmente oposta do que
havia sido apurado ao longo da tramitagdo do processo administrativo pelas mesmas instancias.

95. Em que pese ndo se vislumbrarem ilegalidades no caso concreto, verifica-se que a repeticdo de tal
cenario pode impactar a segurancga juridica dos certames da Anatel, uma vez que as regras estabelecidas durante
a tramitagdo ordinaria do processo administrativo podem ser significativamente alteradas em momentos
posteriores, sem a oportunidade de que sejam ouvidas todas as partes interessadas e/ou impactadas pela decisao.

96. Soma-se a isso o fato de que houve o envio ao TCU do estudo de precificacdo e da minuta de edital
de licitacdo antes da conclusdo da apreciacdo dos recursos ao texto do edital por parte do Conselho Diretor da
agéncia. Recorda-se que, consoante o art. 3°, caput e inciso XX, da IN-TCU 81/2018, é imprescindivel que os
gestores encaminhem a versdo definitiva do edital de licitagdo, bem como a integra do respectivo processo
administrativo, para a analise da unidade técnica, antes do término da fase de 75 dias, sob pena da suspensao do
prazo de analise nos termos do art. 9°, caput e §§ 4° e 5°, da referida norma.

97. Assim, visando evitar que tal se situag@o possa se repetir em futuras licitagdes, propde-se dar
ciéncia a Anatel, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolucdo-TCU 315/2020, e com vistas a adocdo de
medidas cabiveis para evitar sua recorréncia, que o envio de minuta de edital de licitacdo ainda ndo aprovada em
definitivo pelo Conselho Diretor da agéncia ou quando néo tenha sido esgotada a etapa de analise de recursos e
de pedidos de reconsideracdo viola o art. 3°, caput e inciso XX, da IN-TCU 81/2018 ¢ enseja a suspensdo do
prazo de analise da unidade técnica, nos termos do art. 9°, caput e §§4° ¢ 5°, da referida norma.

CONCLUSAO

98. Cuidam os autos de processo de desestatiza¢dao (DES) relacionado a licitagdo para a conferéncia
de autorizagdes de uso de radiofrequéncias na faixa de 700 MHz, com vigéncia até 8/12/2044, associadas a
prestacdo do Servigo Movel Pessoal (SMP), também conhecido como servico de telefonia movel, destinadas a
implementacdo de redes moveis de 5* geracdo, ou seja, em tecnologia 5G.

99. Em 2/4/2025, a Anatel enviou ao TCU o extrato de planejamento do edital de licitagdo do uso da
frequéncia em discussdo nos autos (pecas 4 a 6), conforme exigido na IN-TCU 81/2018. Ressalta-se que a
agéncia ¢ o poder concedente no caso das licitagdes de telecomunicagdes, nos termos dos arts. 19, incisos IX e
XI, e 22, inciso VII, da LGT. Os estudos técnicos da licitagdo foram encaminhados pela Anatel ao TCU em
30/7/2025 (pecas 1 a 3).

100. Verificou-se, na analise do estudo de precificacdo, a existéncia de premissa em desacordo com a
jurisprudéncia do TCU, o que ensejou a proposta de determinagdo de correcdo para os futuros certames.
Ademais, o envio da minuta de edital de licitagdo antes da conclusdo da etapa de analise de recursos e pedidos
de reconsideracdo motivou a proposta de ci€ncia a Anatel.

101. Com relacdo aos demais aspectos, dado o escopo analisado nos presentes autos, nao foi identificado
obice para a publicagdo do edital da licitagdo da faixa de frequéncias de 700 MHz.
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102. Registre-se que, em observancia ao disposto no art. 9°, § 8°, da IN-TCU 81/2018, em 22/9/2025, foi
realizada reunido técnica com a agéncia para que as propostas de deliberagdo fossem submetidas a fase de
comentarios dos gestores da Anatel. Na ocasido, a agéncia ndo manifestou interesse na apresentacdo de
contribui¢des adicionais aquelas expostas na reunido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
103. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) considerar, dado o escopo analisado nos presentes autos ¢ ressalvadas as demais medidas
propostas, que nao ha dbice para a publicacdo do edital da licitagdo da faixa de frequéncias de 700 MHz;

b) determinar a Anatel, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 ¢ no art. 250, inciso
II, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 4°, inciso I, da Resolugdo TCU 315/2020, que, nas proximas
precificagdes para licitacdes e renovacdes de outorga de uso de espectro, abstenha-se de prever a premissa de
que a empresa nova entrante instalara a infraestrutura e iniciara o atendimento no servigo de telefonia mével em
todos os 5.570 municipios brasileiros, de modo a cobrir 95% do territério urbano do distrito-sede de cada
municipio, no primeiro ano da outorga, em razao de a situacdo atual estar em desacordo com a jurisprudéncia
pacifica do TCU de que se deve buscar a justa precificagdo dos ativos licitados nas desestatizagdes, a exemplo
dos Acordados 2.032/2021-TCU-Plenario, de relatoria do Min. Raimundo Carreiro, 2.151/2014-TCU-Plenario,
de relatoria do Min. Benjamin Zymler, 1.079/2011-TCU-Plenario, de relatoria do Min. José Jorge, 2.266/2008-
TCU-Plenario, de relatoria do Min. Raimundo Carreiro, e 2.212/2006-TCU-Plenario, de relatoria do Min.
Ubiratan Aguiar, e Decisdes 849/2002, de relatoria do Min. Valmir Campelo, 230/2001, de relatoria do Min.
Valmir Campelo, e 319/2000, de relatoria do Min. Bento Bugarin;

¢) dar ciéncia a Anatel, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, e com
vistas a ado¢do de medidas cabiveis para evitar sua recorréncia, que: c.1) o envio de minuta de edital de
licitagao ainda ndo aprovada em definitivo pelo Conselho Diretor da agéncia ou quando ndo tenha sido esgotada
a etapa de analise de recursos e de pedidos de reconsideragdo viola o art. 3° caput e inciso XX, da IN-
TCU 81/2018 e enseja a suspensdo do prazo de andlise da unidade técnica, nos termos do art. 9°, caput e §§4° e
5°, da referida norma;”

E o relatoério.
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VOTO

Cuidam os autos de processo de desestatizacdo, nos termos da Instrugdo Normativa-TCU
81/2018, referente a licitagdo a ser promovida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel)
para conferir autorizagdes de uso das subfaixas de radiofrequéncias de 708 MHz a 718 MHz e de 763
MHz a 773 MHz, associadas a prestagao do Servico Mdvel Pessoal (SMP).

2. A relevancia estratégica do certame decorre das caracteristicas fisicas singulares da faixa
de 700 MHz. Diferentemente das faixas médias (como a de 3,5 GHz) ou milimétricas (26 GHz) — que
oferecem altissima capacidade de dados, mas sofrem rapida atenuagdo de sinal —, a de 700 MHz
permite que uma unica estagdo radio base (ERB) cubra raio de dezenas de quilometros em ambientes
rurais e ofereca penetragdo superior em ambientes internos nas zonas urbanas.

3. Essa caracteristica fisica expde vulnerabilidades no atual mercado de telecomunicagdes
que impactam os Operadores de Pequeno Porte (PPP) e os Provedores Regionais (ISP). Essas
empresas, que adquiriram lotes regionais de 3,5 GHz no leildao do 5G de 2021, operam hoje o que se
convencionou chamar de “ilhas de capacidade”. Sem acesso a faixas baixas como a de 700 MHz,
dependem estruturalmente de acordos de roaming ou compartilhamento com as grandes operadoras
nacionais para garantir a continuidade do servico fora dos centros urbanos adensados.

4. O objeto da presente licitacdo surge, portanto, como oportunidade corretiva. Trata-se de
bloco de espectro remanescente de certames anteriores: ofertado originalmente em 2014 (quando trés
blocos foram arrematados por Claro, TIM e Vivo, restando um vago) e adquirido posteriormente no
leildo de 2021, o ativo foi devolvido a Unido em 2023 apds a rentiincia da empresa vencedora.

5. Diante desse historico de devolugdo e da lacuna competitiva identificada, o Ministério das
Comunica¢des (MCom) e a Anatel remodelaram o presente certame. A resposta regulatoria,
consubstanciada na minuta de edital em andlise, abandona a concepg¢do de bloco nacional monolitico
nas rodadas iniciais. Em seu lugar, optou-se pelo fatiamento do espectro em blocos regionais,
alinhando as areas de prestacao a realidade operacional dos prestadores que tém se consolidado como
forcas regionais, buscando transformar essas “ilhas de capacidade” em redes moveis plenas.

6. O processo licitatorio foi desenhado, assim, para atender a dois vetores principais, quais
sejam, as diretrizes de politica publica emanadas pela Portaria MCom 18.902/2025 e o dever legal de
maximizar o uso eficiente do espectro e fomentar a competicao no setor.

7. Em conformidade com o rito de fiscalizacao, a Anatel submeteu a este Tribunal os estudos
técnicos € a minuta de edital, aprovada em sua versao final pelo Acérdao-Anatel 180/2025, cuja
analise passo a detalhar.

II

8. A estruturacdo da presente licitagdo pauta-se, precipuamente, nas diretrizes estabelecidas
pela referida portaria do ministério. O ato normativo, fundamentado na competéncia da pasta para
formular a politica nacional de telecomunicacdes, determinou que o valor econdmico da outorga seja
integralmente destinado ao cumprimento de compromissos de expansao e prestacdo de servigos.

9. A modelagem financeira reflete estritamente a diretriz de ndo arrecadacdo. O preco
minimo limita-se ao Prego Publico pelo Direito de Uso de Radiofrequéncias (PPDUR) acrescido de
eventuais residuos de valoracdo, sendo a quase totalidade do Valor Presente Liquido (VPL) da faixa
convertida diretamente em obrigagdes de fazer. O edital prevé, ainda, mecanismo para maximizar o
retorno social da desestatizagdo, determinando que qualquer agio ofertado sobre o pre¢o minimo seja
integralmente convertido em novos compromissos de cobertura adicionais.
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10. O objetivo central desses investimentos obrigatdrios ¢ a ampliacdo da cobertura de banda
larga movel (4G ou superior) em areas deficitarias. O cronograma, com execugdo prevista até 2030,
prioriza o atendimento de localidades nao sede de municipio com populagdo superior a 600 habitantes
e a cobertura de rodovias federais estratégicas (BR-116, BR-163, BR-364, BR-242 ¢ BR-135),
conferindo-se prioridade maxima a rodovia BR-101, cujas metas de atendimento integral estdo fixadas
j& para o ano de 2026.

11. Outra relevante diretriz estabelece que as faixas de frequéncia objeto do certame devem ser
destinadas, prioritariamente, as prestadoras regionais detentoras de autorizagdo para uso da faixa de
frequéncia de 3,5 GHz (art. 2°, inciso II, da mencionada portaria).

12. Para operacionaliza-las, a agéncia dividiu o objeto da licitagdo — originalmente um bloco
nacional de 10+10 MHz — em 25 lotes regionalizados, distribuidos por seis areas de prestagao
(Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul, estados do RI/ES/MG e estado de SP). A dindmica do
leilao foi concebida em rodadas sucessivas, com regras de participacao distintas, visando equilibrar a
atratividade do negocio com o fomento & competi¢ao por novos entrantes.

13. Na primeira rodada (lotes A1 a AS), serdo ofertados os blocos completos de 10+10 MHz
em cada area de prestacdo. Nesta fase, em cumprimento ao art. 2°, inciso II, da Portaria MCom
18.902/2025, a participacao se restringira as prestadoras regionais que ja detenham autorizagao de uso
da faixa de 3,5 GHz (adquiridas no leildo do 5G de 2021). Assim, fortalecer-se-do os competidores de
menor porte, permitindo-lhes complementar seu portfolio de espectro com faixa de frequéncia mais
baixa (700 MHz), essencial para ampliar a cobertura geografica de suas redes.

14. Caso nao haja licitantes vencedores na etapa inicial, o certame avangard para a segunda
rodada (lotes A6 a A15). Nela, os blocos originais serdo particionados pela metade, passando a ser
ofertados em fra¢des de 5+5 MHz, em disputa aberta a novos entrantes. O diferencial regulatorio desta
fase ¢ a vedacdo a participacdo de empresas que possuam outorga de 700 MHz na mesma area de
prestacao. Na pratica, isso impedira a participagdo das trés grandes prestadoras nacionais incumbentes
(que adquiriram lotes nacionais de 700 MHz em 2014), reservando a competi¢do para novos entrantes
ou prestadoras regionais que ainda ndo possuem essa faixa especifica, induzindo o aumento da
rivalidade no mercado de SMP.

15. Por fim, na eventualidade de restarem lotes vagos, realizar-se-4 a terceira rodada (lotes
A16 a A25), mantendo-se a configuracdo de blocos de 5+5 MHz. Nessa etapa derradeira, cairdo as
restricoes de elegibilidade, permitindo-se a disputa aberta entre quaisquer empresas de
telecomunicagdes interessadas, incluindo as prestadoras nacionais incumbentes, desde que respeitados
os limites regulamentares de detengdo de espectro (spectrum cap). Essa abertura final visa garantir que
o bem publico ndo reste ocioso, assegurando sua destinagdo social caso ndo haja interesse dos novos
entrantes.

Quadro-sintese — Fases do leilao

Fase do Leildo Objeto da Outorga

Perfil de Elegibilidade

Objetivo Regulatdrio

Primeira rodada | Blocos completos de

10+10 MHz (Lotes

Prestadoras  de
Porte (PPP)

Apenas
Pequeno

Permitir a regionais que entraram no 5G
com frequéncias altas (3,5 GHz) a

outorga de 700 MHz na
mesma area.

Al a AS). regionais que ja possuem a | aquisi¢do de frequéncias baixas (700 MHz)
faixa de 3,5 GHz (adquirida | para viabilizar cobertura extensa e
em 2021). competir com as nacionais.
Segunda rodada | Blocos  fracionados | Aberta a novos entrantes. | Exclui explicitamente as trés grandes
de 5+5 MHz (Lotes | Vedada a participagdo de | operadoras nacionais (detentoras de 700
A6 a AlS). empresas que detenham | MHz desde 2014), reservando o espectro

para novos entrantes ou regionais que ainda
nao possuem essa faixa.
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Terceira rodada | Blocos  fracionados | Permite a participagdo de | Se ndo houver interesse de entrantes,
de 5+5 MHz (Lotes | quaisquer empresas, | permite-se que as incumbentes adquiram o
Al6 a A25). incluindo as grandes | espectro para evitar que o bem publico
incumbentes nacionais. permaneca ocioso.

Fonte: elaboracdo propria, com base na peca 31.

16. O desenho do certame ¢, portanto, explicitamente direcionado a vedar a participacao das
grandes operadoras nacionais nas rodadas iniciais, favorecendo os detentores regionais da faixa de
3,5 GHz. Essa restri¢cao de elegibilidade impede as prestadoras Claro, TIM e Vivo — detentoras de
outorgas nacionais de 3,5 GHz e blocos de 700 MHz adquiridos em 2014 — que ampliem sua
concentracdo de espectro abaixo de 1 GHz. A medida se alinha aos limites de spectrum cap e visa
evitar o reforco do Poder de Mercado Significativo (PMS) dos agentes dominantes, fomentando a
competi¢ao por meio de medidas para desconcentrar o mercado mével.

17. Tal modelagem constitui execugdo da politica publica emanada pelo Poder Executivo, que
determina expressamente a destinacdo prioritdria dessas subfaixas as prestadoras regionais. A
racionalidade subjacente reside na complementariedade espectral: os vencedores regionais do leilao do
5G de 2021 possuem a “faixa de capacidade” (3,5 GHz), porém carecem da “faixa de cobertura” (700
MHz). Sem este insumo de baixa frequéncia, o custo para cobrir dreas suburbanas e rurais torna-se
proibitivo e inviabiliza a competi¢do efetiva das Prestadoras de Pequeno Porte (PPP) contra as
incumbentes.

18. O objetivo da politica publica instituida pelo Ministério das Comunicagdes ¢ o de
transformar os provedores regionais, hoje limitados a ilhas de capacidade, em competidores moveis
plenos, capazes de ofertar servicos de qualidade em vastas areas geograficas, rompendo a polarizacao
historica do mercado brasileiro.

19. Isso porque a expansao desses atores regionais para a telefonia mével tem sido travada por
barreiras estruturais, notadamente a priorizacdo historica de leildes com blocos de abrangéncia
nacional, que privilegiam empresas com amplo poder economico. Ademais, embora o Brasil detenha
posi¢do de lideranga na América Latina em quantidade de espectro alocado, a qualidade do servigo
percebida pela populagdo ainda sofre com a baixa concorréncia. A auséncia de regras seguras e de
incentivos regulatorios eficazes para o uso secunddrio do espectro permite que grandes grupos
econdmicos mantenham faixas ociosas, sem compartilhd-las, bloqueando a entrada de competidores
que poderiam atender municipios onde as incumbentes ndo possuem forte interesse comercial. A
regionaliza¢do proposta neste edital ataca justamente essa ineficiéncia, permitindo o acesso direto ao
insumo por quem tem vocagdo para cobrir tais localidades.

20. Reconheco, contudo, que este direcionamento impde trade-off econdmico. Ao restringir o
certame a grupo seleto de competidores regionais, reduz-se a pressdo competitiva pelos lotes, o que
pode resultar em agio reduzido ou até mesmo em lotes desertos em determinadas areas. Todavia, a
logica do regulador, amparada na politica ministerial, ¢ a de que o beneficio social decorrente do
fortalecimento de novos players e da desconcentracdo de mercado supera a eventual redugdo no valor
do agio e, consequentemente, no volume de investimentos exigidos. Essa tese se coaduna com o
carater ndo arrecadatério do leildo, focado na conversao de valores em obrigacdes de fazer.

21. Complementarmente a restricdo de entrada, o instrumento convocatorio impde restrigdo
operacional para assegurar que a outorga resulte em efetiva expansdo de infraestrutura fisica, e ndo
apenas em arranjos comerciais. O item 2.2 do Anexo [V-A da minuta veda, pelo prazo de cinco anos, a
celebragdo de acordos de compartilhamento de rede (RAN Sharing) ou de exploracdo industrial com
prestadoras detentoras de Poder de Mercado Significativo (PMS), compelindo a vencedora a realizar
investimentos macigos em rede propria e impedindo a mera revenda de capacidade das incumbentes.

22. Feita essa contextualizagdo sobre a modelagem do certame, passo a examinar o mérito das
questdes apontadas pela Unidade de Auditoria Especializada em Comunicagdes (AudComunicagoes).
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23. O ponto central da analise da unidade técnica recai sobre a metodologia de precificacdo da
faixa. A unidade técnica aponta, acertadamente, impropriedades na premissa adotada pela Anatel para
calcular o Valor Presente Liquido (VPL) da exploragdo do servico, especialmente quando confrontada
com a possibilidade de participagao de diferentes perfis de investidores ao longo das rodadas do
certame.

24, A agéncia parte do pressuposto de que uma nova empresa entrante implantaria sua
infraestrutura e iniciaria a prestacdo do servico em todos os municipios da area de prestacio
correspondente, com 95% de cobertura da area urbana do distrito-sede, ja no primeiro ano da outorga.
Tal premissa, como bem demonstrou a analise técnica, gera distor¢des significativas, pois concentra
vultosos investimentos no inicio do fluxo de caixa e resulta em cendrio econdmico contraintuitivo, que
aponta viabilidade (VPL positivo) em apenas 84 municipios do pais (1,5% do total).

25. Em sua defesa, a Anatel argumenta que a abordagem greenfield (empresa entrante sem
infraestrutura prévia) consiste em premissa conservadora para garantir a competitividade. O raciocinio
¢ que, ao precificar o ativo sob a dtica do agente com maior custo (0 novo entrante), o pre¢o minimo
resulta mais baixo, reduzindo a barreira financeira de entrada.

26. Nao obstante, a propria agéncia admite que o comportamento esperado de um agente
racional seria a expansdo gradual da rede. Essa contradicdo fragiliza a justificativa do regulador e
corrobora o entendimento de que a premissa adotada ndo reflete a realidade do setor. E 16gico supor
que nenhum operador racional, novo entrante, conseguiria construir 95% de cobertura em apenas um
ano, antes mesmo de ter base de clientes que gere receita. Desse modo, ao inflar os investimentos
iniciais, o modelo derruba o VPL da faixa e resulta em preco minimo artificialmente baixo.

217. Ressalto que esta Corte ja se debrugou sobre questao idéntica ao analisar a licitagao do 5G
em 2021. Naquela ocasido, por meio do Acédrdao 2.032/2021-TCU-Plenario, rel. Ministro Raimundo
Carreiro, foi expedida recomendagdo (subitem 9.2.5.4) para que a Anatel corrigisse a referida
inconsisténcia por se mostrar “incompativel com o real comportamento observado no setor de
telecomunicagoes” e “improvavel, segundo andalise da propria agéncia”. A manutengdo da premissa
no presente certame demonstra que a agéncia nao implementou a deliberacdo anterior desta Corte.

28. Nao bastasse a insisténcia em metodologia alvo de criticas por seu carater irrealista, anoto
que nem sequer foram apresentadas pela Anatel as justificativas para a ndo implementacio da
recomendacio, omissdo remanescente mesmo apos o ponto ter sido expressamente mencionado em
diligéncia remetida pela unidade técnica ao regulador.

29. Diante desse cendrio, a unidade técnica propde determinar a Anatel que se abstenha de
b

utilizar referida premissa em certames futuros. Com as devidas vénias, entendo que a proposta de

determinagdo nao se coaduna com a sistematica da Resolu¢ao-TCU 315/2020, pois se volta para

processos futuros, descaracterizando a “irregularidade em curso” requerida pelo art. 4°, inciso I, da

norma.

30. Ademais, no caso concreto, a analise deve ponderar a estrutura peculiar do certame e os
objetivos da politica publica estabelecida. A opcao metodoldgica da Anatel, embora conceitualmente
inadequada sob a perspectiva de valoragdo pura do ativo (como detalharei adiante), produz resultado
pratico — o preco minimo reduzido — que se alinha, ainda que fortuitamente, com a politica de fomento
direcionada as prestadoras regionais € novos entrantes nas duas primeiras rodadas.

31. Nesse contexto, ponderando os riscos € os objetivos da politica setorial, entendo que esta
Corte deve exercer a autocontencao e a deferéncia a escolha do regulador, porquanto a op¢ao adotada,
apesar das relevantes criticas, insere-se em sua esfera de discricionariedade e ndo se mostra
manifestamente contraria a lei. Acres¢o a ponderacdo de que eventual exigéncia de alteracdo do
método de precificagdo e consequente refazimento dos célculos no presente certame imporiam o
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retorno do processo a fases anteriores, gerando atrasos capazes de postergar a licitacdo em meses ou
até anos, em claro prejuizo a sociedade. Tal atraso impactaria diretamente a execugdo da politica
publica de conectividade, sendo o custo social da postergagdo, neste caso concreto, superior ao
potencial impacto da subavaliacdo do ativo publico.

32. Por outro lado, ¢ evidente que ha espago para o aprimoramento do método de precificacao
adotado pelo regulador. Concordo com o entendimento da AudComunicagdes de que a premissa
atualmente adotada pela agéncia ¢ economicamente irrealista e vai de encontro ao comportamento
historico do setor — assim como ja apontado pelo TCU ao examinar a licitagdo do 5G —, o que
implica riscos de erros significativos na precificacao do leildo e contraria a jurisprudéncia pacifica
deste Tribunal quanto a necessidade de justa valoragdo de ativos submetidos a desestatizacdes
(v.g. Acordao 2.032/2021-TCU-Plenario, rel. Ministro Raimundo Carreiro, e Decisdes de Plenario
230/2001, rel. Ministro Valmir Campelo, ¢ 319/2000, rel. Ministro Bento Bugarin).

33. A problematica ganha contornos de elevado custo de oportunidade social quando
observamos a dinamica das rodadas na licitagdo sob exame. Como visto, a metodologia greenfield, ao
estabelecer um preco piso reduzido, mitiga barreiras de entrada nas rodadas exclusivas para operadores
regionais € novos entrantes. Todavia, esse mesmo prego torna-se flagrantemente irrisério caso a
licitagdo avance para a terceira rodada, aberta as grandes operadoras nacionais. Se uma incumbente
nacional (Claro, TIM ou Vivo) arrematar o lote pelo prego minimo greenfield, ela o fara por valor que
ignora completamente as sinergias ¢ economias de escala e de escopo de sua rede existente. O
resultado ¢ a transferéncia de renda do setor publico para o privado, configurando subavaliagao do
ativo e potencial dano ao erario. Ressalto que, nesse contexto ndo arrecadatorio, o dano ao erario se
materializa na forma de rentuincia a investimentos: a sociedade recebe menos conectividade (cobertura
de localidades e rodovias) do que o valor justo do espectro poderia proporcionar.

34. O cendrio competitivo ndo € composto por empresas partindo da estaca zero, mas
predominantemente por prestadoras regionais razoavelmente consolidadas. Os agentes potenciais
arrematantes da primeira rodada situam-se em “zona cinzenta” econdmica: em regra, possuem rede de
transporte (backhaul), e sua base de clientes de telefonia movel € inexistente, incipiente ou se encontra
em fase de desenvolvimento; dessa forma, enfrentardo o abismo de capital necessario para a
constru¢do da rede de acesso de cobertura ampla em 700 MHz. Diferentemente das redes de fibra ou
de radio em frequéncias médias e altas em que algumas dessas empresas ja operam, a implementacao
da referida faixa exige a verticalizacao da infraestrutura passiva e infraestrutura civil de torres, muitas
vezes exigindo reforgo estrutural em torres existentes para suportar antenas maiores € mais pesadas,
tipicas desta frequéncia baixa, além de vultosos investimentos em sistemas de energia para sites
remotos.

35. Ja na segunda rodada, os novos entrantes, habilitados a participar, partirdo de base zero ou
préxima a isso, exigindo investimento de capital (Capex) massivo para construir toda a sua rede. Tal
investimento inclui a aquisi¢do de sites, a constru¢do de torres, a implantacdo de milhares de
quilémetros de fibra Optica para backhaul, a aquisi¢ao de equipamentos de nucleo de rede (core) e de
acesso (antenas). Adicionalmente, incorre-se em custos operacionais (Opex) elevados no inicio,
relacionados a equipes, licenciamento e marketing para a necessaria criacdo de sua base de clientes.

36. Portanto, a manutencao de pre¢o minimo reduzido, calculado sob premissas greenfield,
para essas duas rodadas exclusivas cumpre sua fung¢do de “politica publica de fomento” — ressalvada
a fragilidade metodologica decorrente da adocdo de premissa irrealista. O preco baixo atua como
subsidio implicito, situacdo na qual a Unido renuncia a arrecadacdo imediata (convertida, ou ndo, em
compromissos de investimentos) para viabilizar a esses agentes regionais a possibilidade de constituir
ou complementar seu portfolio espectral. Além disso, o pre¢o reduzido ajuda a suportar os custos
adicionais de engenharia civil e elétrica decorrentes da vedagao regulatdria a celebragcdo de acordos de

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79669770.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.833/2025-9

compartilhamento de rede ou de exploracao industrial com prestadoras detentoras de poder de mercado
significativo. Assim, seriam capazes de rivalizar com as incumbentes.

37. Todavia, esse mesmo racional econdmico colapsa caso a licitagdo avance para a rodada
aberta (terceira fase) e o preco greenfield seja mantido para as operadoras incumbentes nacionais
(Claro, TIM e Vivo). Diferentemente das regionais detentoras apenas do 3,5 GHz e das novas
entrantes, as incumbentes ndo enfrentam barreira de entrada tecnologica ou de infraestrutura na faixa
de cobertura objeto do certame, pois ja operam extensivamente em subfaixas de 700 e 850 MHz ha
anos.

38. Para a incumbente, a aquisicdo deste espectro nao lhe exige a constru¢do de nova camada
de cobertura, tal como acontece com as prestadoras regionais. Ela ja possui o backhaul, sitios (torres)
irradiando em frequéncias baixas, o core de rede movel integrado e a base de assinantes consolidada.
O novo bloco de 700 MHz representa apenas custo marginal de capacidade incremental, pois aproveita
sua extensa base de clientes e grande parte de infraestrutura ja instalada da incumbente, exigindo
basicamente o cumprimento de compromissos editalicios ainda ndo cobertos, ¢ ndo um projeto de
implantagdo estrutural greenfield.

39. Ao desconsiderar, em sua precificag@o, essa tricotomia (novos entrantes puros vs. regionais
consolidados vs. incumbentes nacionais) e nivelar o preco pelo agente de maior custo, a decisdo
regulatoria incorre em distor¢do: i) para o regional, o pre¢co pode ser avaliado como adequado,
porquanto funciona como incentivo a competicao (fomento) ante os elevados valores de Capex a serem
dispendidos, ressalvando-se, como visto, a ado¢ao de premissa irrealista; ii) para a incumbente, o preco
se torna irrisorio, configurando transferéncia de renda e subavaliacao do ativo publico, pois ignora as
enormes economias de escopo e escala que essas empresas ja amortizaram ao longo de décadas.

40. A meu ver, a solugao estrutural capaz de conciliar a protecdo ao erario com o incentivo a
competicdo reside na adogcdo de mecanismos de regulacdo assimétrica na precificacdo. Nesse
contexto, € necessario que a atuacao estatal acompanhe a dinamica do setor, respondendo a
complexidade do mercado com igual sofisticagdo regulatdria, por meio de precificagdo aderente aos
diferentes perfis de eficiéncia dos agentes de mercado.

41. Em um cenario hipotético e meramente ilustrativo, isso poderia se concretizar na estrutura
de rodadas proposta pela Anatel: a) nas rodadas exclusivas (1* e 2%), mantém-se o preco greenfield,
cumprindo a politica de fomento e barreiras baixas para os regionais, reconhecendo que, para este
perfil, o 700 MHz exige alto Capex de implementacao da rede de acesso e eventualmente do backhaul;
b) na rodada aberta (3%), caso as anteriores restem desertas, o preco minimo seria automaticamente
reajustado para o patamar brownfield, capturando o valor real do ativo para as incumbentes e
protegendo o patrimdnio publico.

42, Do ponto de vista juridico, a diferenciagdo ndo fere a isonomia; ao contrario, concretiza a
isonomia material e a eficiéncia economica. Tratar novos entrantes, a Brisanet ou a Unifique da mesma
forma que a Vivo ou a Claro na defini¢do e aplicagdo do preco minimo ¢ perpetuar a atual assimetria
em favor do mais forte.

43. Eventual precificacao escalonada alinharia o valor do bem publico ao seu “valor de uso”
para cada perfil. Enquanto o preco ao operador regional refletiria o incentivo necessidrio a
desconcentracdo de mercado e a superagao das barreiras de entrada em infraestrutura fisica, o prego
para o incumbente nacional incorporaria as sinergias de sua rede estabelecida.

44. A experiéncia internacional traz exemplos da aplicacdo da regulagdo assimétrica na
precificagdo. A evidéncia empirica aponta que a paridade de pregos em leildes puros favorece a
concentragdo, enquanto a discriminagdo positiva de precos constitui instrumento apto a corrigir falhas
de mercado e viabilizar a entrada de agentes capazes de desafiar os incumbentes.
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45. Casos emblematicos, como os conduzidos pelo [nnovation, Science and Economic
Development (ISED), do Canada, e pelo Ofcom, do Reino Unido, ilustram a mecanica dessa estratégia.
No modelo canadense, a utilizacdo sistematica de reservas de espectro (set-asides) com protecdo de
precos permitiu que entrantes regionais adquirissem faixas nobres (como AWS-3 e 600 MHz) ao
pagarem fragdes do valor desembolsado pelas incumbentes nacionais, compensando o custo massivo
de greenfield enfrentado. Similarmente, no leildo de 4G britanico, a engenharia de “pisos de espectro”
garantiu ao quarto operador a aquisi¢ao do insumo essencial, pagando apenas o pre¢o de reserva,
blindado da inflacdo de pregos gerada pela disputa entre os lideres de mercado.

46. A regulacdo assimétrica na precificagao ¢é, portanto, exemplo de medida que pode ser
adotada pela Anatel para equacionar o complexo dilema inerente a valoracdo do espectro. Ao
reconhecer e enderecar as distintas realidades economicas entre novos entrantes, prestadores regionais
e incumbentes, seria possivel superar a limitagdo da abordagem unica (greenfield), que falha em
capturar o verdadeiro valor do ativo para todos os participantes. Esse aprimoramento, se adotado,
permitiria o alinhamento dos editais a jurisprudéncia deste Tribunal — que exige a justa precificagao
dos ativos publicos para fins de desestatizacdo —, e asseguraria adequada compensacao a Unido,
evitando a transferéncia indevida de valor publico ao setor privado.

47. Desse modo, em vez de apenas criticar as premissas ¢ metodologias atuais, cabe a este

Tribunal induzir a evolu¢dao regulatoria. A protecdo ao erario e o fomento a competicdo niao sio
objetivos excludentes, mas sinérgicos, desde que os incentivos sejam calibrados corretamente.

48. Nesse sentido, e com fundamento no art. 11 da Resolugao-TCU 315/2020, ¢ pertinente
expedir recomendagdo a Anatel para que, nas proximas precificagdes para licitacdes e renovagoes de
outorga de uso de espectro, e em cumprimento ao dever legal de fomentar a competicdo no setor de
telecomunicagdes (arts. 2°, inciso III, 6° e 19, inciso XXXII, da Lei Geral de Telecomunicagdes),
avalie a conveniéncia e a oportunidade de adotar mecanismos de regulagdo assimétrica na precificacao
que permitam estabelecer diferenciagdo no valor econdmico do ativo de maneira compativel com os
diferentes perfis dos agentes econdmicos, de modo a manter barreiras de entrada reduzidas para novos
entrantes ou competidores regionais que buscam ascensao ao mercado moével pleno e enfrentam custos
elevados de implantacdo de infraestrutura basica, e, por outro lado, assegurar a justa valoracao do ativo
publico quando adquirido por agentes com Poder de Mercado Significativo (PMS) e rede movel
consolidada.

49. Por meio dessa recomendacdo, o Tribunal busca contribuir para o aprimoramento da
modelagem das licitagdes de outorga de uso de radiofrequéncias, sem que isso represente interferéncia
na discricionariedade e na autonomia regulatoria da agéncia na condugao dos certames.

50. Anoto que qualquer nova modelagem deve respeitar a incidéncia dos limites de atribuicao
de faixa de radiofrequéncias (spectrum caps), atualmente regidos pela Resolugao Anatel 703/2018, que
impoe tetos para o acimulo de espectro por grupo econdmico a fim de evitar a monopolizagdo do
recurso. Além disso, deve guardar coeréncia com o conceito de Poder de Mercado Significativo
(PMS), cuja regulamentacdo foi recentemente atualizada pela Resolucdo Anatel 783/2025, eis que a
caracterizagdo do PMS ¢ o critério técnico a justificar a diferenciacdo do valor presente liquido da
outorga entre os perfis de licitantes.

51. Considero, por fim, desnecessario reiterar nestes autos a recomendacao objeto do subitem
9.2.5.4 do Acordao 2.032/2021-TCU-Plenario, visto que sua implementagdo continuara sendo objeto
de monitoramento por este Tribunal em futuros certames.

52. Sublinho, contudo, que a ndo implementacio de recomendacdes deste Tribunal deve
ser, invariavelmente, justificada. Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Corte ¢ pacifica ao asseverar
que a recomendac¢do por ela emanada ndo representa mera sugestdo — cuja implementacao ¢ deixada
ao alvedrio do gestor destinatario da medida —, porquanto busca o necessario aprimoramento da
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gestdo publica. Embora se admita flexibilidade, podendo o administrador atendé-la por meios diversos
ou deixar de cumpri-la em razdo de circunstancias especificas, a regra ¢ a implementacdo ou a
apresentacao de justificativas adequadas, conforme bem pontuado nos Acordaos de Plenario 73 e
1.171/2014, relatados pelo Ministro-Substituto Augusto Sherman.

v

53. Outro ponto de relevo enfrentado na instru¢do de mérito diz respeito as alteragdes
substanciais promovidas na minuta do edital ap6s a sua aprovacao inicial pelo Conselho Diretor da
Anatel, motivadas por impugnagdes administrativas apresentadas pelas operadoras.

54. A controvérsia central girou em torno das regras de remanejamento (ou realinhamento) da
faixa de 700 MHz. A configuragdo atual do espectro apresenta fragmentacdo na qual o bloco objeto
desta licitagao ¢ adjacente apenas a faixa ja detida pela prestadora TIM S.A.; as detidas pelas demais
competidoras (Claro e Telefonica/Vivo) encontram-se em posi¢des nao contiguas.

55. Na versao do edital aprovada em 16/7/2025, o remanejamento para garantir a contiguidade
do espectro — caso alguma operadora sem faixa adjacente vencesse o certame — era condicionado a
acordo voluntario entre as partes. Em peticdes apresentadas posteriormente a Anatel, a Telefonica e a
Claro sustentaram que tal regra editalicia conferiria a TIM vantagem competitiva indevida,
funcionando na pratica como um “poder de veto” sobre a eficiéncia operacional das concorrentes.

56. Tecnicamente, a contiguidade dos blocos de frequéncia ¢ fator critico para a eficiéncia
espectral, que ndo depende apenas da posse da frequéncia, mas de como esta organizada. Blocos
contiguos de espectro permitem a utilizagdo de larguras de banda maiores sem a necessidade de
agregar portadoras fragmentadas, o que resulta em equipamentos mais simples, menor consumo de
energia e maior throughput (vazao de dados) para o usuario final.

57. Diante dos argumentos apresentados, admitidos pelo exercicio do direito de peticdo, a
Anatel reviu seu posicionamento, reconhecendo que o remanejamento obrigatdrio (compulsério)
assegura a isonomia competitiva € o uso eficiente do bem publico, impondo-se a alteracdo da regra
editalicia para obrigar o realinhamento, cabendo a vencedora arcar com os custos dessa mudanca.

58. Nesse contexto, a prestadora TIM S.A. peticionou a Agéncia solicitando acesso aos autos e
a oportunidade de apresentar contrarrazdes antes da decisdo final, sob a alegacdo de exercicio do
contraditorio e ampla defesa. O Conselho Diretor da Anatel, contudo, indeferiu o pleito da TIM. A
fundamentagdo adotada pela Agéncia, a qual reputo juridicamente adequada, baseou-se na natureza
juridica do edital de licitagao.

59. O instrumento convocatorio classifica-se doutrinariamente como ‘“‘ato-regra”, dotado de
generalidade e abstracdo, nao se confundindo com litigio entre partes ou processo sancionador. Na
elaboracdo de normas e editais, a Administracdo busca otimizar o interesse publico, € ndo a resolucao
de conflito intersubjetivo de interesses. Inexistindo previsao legal ou regimental para o chamamento de
terceiros com vistas a apresentar contrarrazdes no exercicio do direito de peticdo diante de ato
normativo abstrato, a agéncia procedeu a revisao de oficio do edital para melhor atender ao interesse
publico, sem a necessidade de contraditorio prévio da TIM S.A.

60. Conquanto o mérito da alteragdo promovida pela Anatel parega alinhado a busca pela
eficiéncia espectral, o iter procedimental revelou falha de sincronia. A agéncia encaminhou a este
Tribunal, em 30/7/2025, a minuta do edital que havia sido aprovada em 16/7/2025, quando 14 ainda
tramitavam as peti¢des que culminaram na alteragdo da regra citada acima.

61. Posteriormente, em 13/8/2025, o seu Conselho Diretor reviu de oficio o ponto questionado
e promoveu a alteragdo substancial na minuta do edital, cuja versao definitiva e consolidada, contendo
a regra do remanejamento obrigatério, somente foi encaminhada a esta Corte no dia 25 daquele més.
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62. De acordo com a AudComunicagdes, a conduta da agéncia mostra-se incompativel com o
disposto no art. 3°, caput e inciso XX, da IN-TCU 81/2018, que exige o envio da versdo definitiva do
edital para a andlise do Tribunal; o encaminhamento de documento ainda sujeito a modificacdes
compromete a eficiéncia da fiscalizagdo e o proprio cronograma da desestatizagao.

63. Nao obstante a irregularidade ter sido superada com o envio posterior da redagdo ultima —
0 que permitiu a continuidade da andlise de mérito —, a tramitagdo processual deve observar
rigorosamente as etapas previstas na norma; nesse sentido, acolho, com ajustes de estilo, a proposta da
unidade técnica para que se dé€ ciéncia a Anatel sobre a impropriedade.

64. Concluo, desse modo, que a modelagem apresentada, a despeito das ressalvas quanto a
metodologia de precificagio — que ensejam a recomendacao ora proposta para certames futuros — e
da falha procedimental na remessa dos documentos, retine as condigdes necessarias para o
prosseguimento do certame.

\%

65. Acolho, para finalizar, por sua absoluta pertinéncia, a preocupagdo a mim externada pelo
eminente Ministro Aroldo Cedraz quanto a necessidade de alinhar a gestdo do espectro radioelétrico
aos desafios de modernizagcdo do agronegdcio brasileiro, setor responsavel por parcela substantiva do
Produto Interno Bruto nacional.

66. Embora o leildio em tela contemple metas importantes de cobertura de rodovias e
localidades, observa-se que os “vazios demograficos” — que muitas vezes coincidem com regides de
alta produtividade agricola — carecem de garantias estruturais de conectividade 5G, limitando o
avango da agricultura de precisdo, a qual depende de comunicagdo robusta entre maquinas (M2M) e
veiculos auténomos.

67. Nesse contexto, a faixa de 700 MHz, por suas caracteristicas fisicas de propagacdo de
longo alcance — agora integradas ao planejamento de curto prazo (até 2026) da Resolu¢ao Anatel
785/2025, que incluiu as faixas de 450 e 850 MHz como prioritarias —, apresenta-se como insumo
necessario para viabilizar tal conectividade em vastas extensoes territoriais, superando as limita¢des de
alcance das frequéncias médias e altas. Considerando a politica publica adotada pelo Ministério das
Comunicagdes e pela Anatel de promover certames ndo arrecadatdrios, nos quais o valor da outorga ¢
convertido em obrigagdes de fazer, exsurge a oportunidade de direcionar parte desses investimentos
obrigatdrios para suportar tecnologicamente o campo, assegurando que a revolucdo digital ndo se
restrinja aos centros urbanos e eixos logisticos, mas alcance efetivamente as areas de produgao.

68. Diante disso, e visando induzir o aperfeicoamento regulatério para os proximos ciclos de
outorgas previstos no planejamento decenal da citada Resolugdo, entendo oportuno expedir
recomendacdo a Anatel para que avalie a conveniéncia e a oportunidade de estabelecer, em futuras
licitagdes e renovacdes de outorga de uso de espectro, compromissos especificos voltados a ampliagdao
da cobertura 5G em faixas de baixo espectro nas areas agricolas/rurais. O objetivo € garantir o suporte
adequado aos avancgos da agricultura de precisdo e ao uso de veiculos e equipamentos autonomos,
integrando a politica de telecomunicagdes a estratégia de desenvolvimento do agronegdcio nacional.

Ante o exposto, e considerando que os apontamentos nao constituem oObice a publicacao do
edital, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 4 de fevereiro de 2026.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator
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ACORDAO N° 276/2026 — TCU — Plenario

1. Processo n® TC 015.833/2025-9.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Desestatizacao.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgdo/Entidade: Agéncia Nacional de Telecomunicagdes.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Comunica¢des (AudComunicagdes).

8. Representagdo legal: Rodrigo Macias de Oliveira (28873/OAB-DF), representando Telefonica
Brasil S.a.; Carlos Eduardo de Faria Franco (109523/OAB-RJ), Ana Claudia Beppu dos Santos
Oliveira (195676/0OAB-SP) e outros, representando Tim S/a; Heloisa Figueiredo Ferraz de Andrade
Vianna (344764/OAB-SP), Tomas Filipe Schoeller Borges Ribeiro Paiva (290020/0AB-SP) e outros,
representando Telcomp - Associacao Brasileira das Prestadoras de Servicos de Telecomunicacoes
Competitivas; Floriano Peixoto de Azevedo Marques Neto (112208/OAB-SP), Derick de Mendonga
Rocha (48345/0AB-DF) e outros, representando Claro S.a..

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de desestatizagdo referentes a licitagdo a ser
promovida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) para outorga de autorizagdes de uso
das subfaixas de radiofrequéncias de 708 MHz a 718 MHz e de 763 MHz a 773 MHz, associadas a
prestacdo do Servico Mdével Pessoal (SMP),

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao do Plenario,
por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar, com fundamento no art. 258, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que
ndo foram detectadas irregularidades ou impropriedades que desaconselhem o prosseguimento do
certame e a publicacao do edital de licitagdo, nos termos da minuta analisada;

9.2. recomendar a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel), com fundamento no
art. 11 da Resolugdo-TCU 315/2020, que, nas proximas precificacdes para licitagdes e renovagdes de
outorga de uso de espectro de radiofrequéncias, avalie a conveniéncia e a oportunidade de adotar
mecanismos de regulacdo assimétrica na precificagdo que permitam estabelecer diferenciacdo no preco
minimo de maneira compativel com os diferentes perfis dos agentes econdomicos, de modo a:

9.2.1. assegurar barreiras de entrada reduzidas, sempre que necessdrio, para novos
entrantes ou prestadoras regionais que busquem ascensdo ao mercado de telefonia movel pleno e
venham a incorrer em custos elevados de implantagdo de infraestrutura basica, em atendimento aos
arts. 2°, inciso III, 6° e 19, inciso XXXII, da Lei Geral de Telecomunicagdes; ¢

9.2.2. garantir a justa valoragdo do bem publico quando ofertado a agentes com Poder de
Mercado Significativo (PMS) e com rede movel consolidada, consoante preconizado pela
jurisprudéncia deste Tribunal;

9.3. recomendar a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel), com fundamento no
art. 11 da Resolugdo-TCU 315/2020, que, nas proximas licitacdes e renovagdes de outorga de uso de
espectro de radiofrequéncias sub-1 GHz, como a faixa de 700 MHz, avalie a conveniéncia e a
oportunidade de estabelecer compromissos voltados para a ampliagdo da cobertura 5G nas areas rurais,
com foco no provimento de suporte adequado aos avangos da agricultura de precisdo e do uso de
veiculos e equipamentos autdbnomos no agronegocio;

9.4. dar ciéncia a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel), com fundamento no
art. 9°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, de que o envio de minuta de edital de licitacdo ao TCU
ainda ndo aprovada em definitivo pelo seu Conselho Diretor afronta o art. 3° da Instrugdo Normativa-
TCU 81/2018;
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9.5. autorizar, desde ja, o monitoramento do subitem 9.2 supra, bem como o
prosseguimento do monitoramento do subitem 9.2.5.4 do Acordao 2.032/2021-TCU-Plenario;

9.6. informar a Anatel e o Ministério das Comunicagdes quanto ao teor desta decisdo;

9.7. arquivar o processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.

10. Ata n® 3/2026 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 4/2/2026 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-0276-03/26-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Bruno
Dantas, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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