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RELATORIO

O SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE RIO NEGRINHO propds
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, em face dos §§
5°,6° 7° e 8° do art. 66 da Lei Municipal n° 16/2000, incluidos pela Lei Municipal n® 216/2025, do Municipio de
Rio Negrinho/SC, por alegada violagdao aos artigos 1°, 9°, 27 e 153, todos da Constitui¢ao do Estado de Santa
Catarina, que guardam consonancia com os artigos 5°, 6°, 7° (incisos IV e XXII) e 196 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Segundo alega, os dispositivos questionados impdem penalidade financeira progressiva sobre o
auxilio-alimentacao dos servidores publicos municipais, com base exclusivamente nas auséncias ao trabalho —
mesmo quando justificadas por atestado médico.

Defende, primeiramente, que a previsao legislativa afronta diretamente o art. 9° incisos I e II, da
Constituicao Estadual, que impdem ao Estado o dever de zelar pela Constitui¢do e cuidar da satde e assisténcia
publica; o art. 27, inciso XVI, da Constitui¢ao Estadual, que garante aos servidores a redu¢do dos riscos inerentes
ao trabalho por meio de normas de satde, higiene e seguranga; bem como o art. 153, caput e paragrafo inico, da
Constituicao Estadual, que reconhece a saide como direito de todos e dever do Estado, assegurando politicas que
promovam a saude, o trabalho digno e a recuperagdao da saude dos trabalhadores. Assevera que a imposicao de
descontos no auxilio-alimentacao pode forcar servidores adoentados a comparecerem ao trabalho para evitar perdas
financeiras, vulnerando sua satde, agravando quadros clinicos e comprometendo a qualidade do servigo publico.

Aduz, ainda, que, ao condicionar o pagamento do auxilio-doenga a presen¢a no trabalho, mesmo em
caso justificado de enfermidade, a norma em tela transforma o beneficio em instrumento de puni¢do e coercao
fisica, comprometendo a dignidade do servidor — fundamento da Constituicao Estadual previsto em seu art. 1°.

Acrescenta que a equiparagao entre faltas injustificadas e justificadas por doenga ofende o principio
da igualdade material, "ao tratar situa¢oes desiguais como se fossem iguais". Em seu entender, também viola a
razoabilidade e a proporcionalidade, por prever penalidade crescente a evento justificado.

Afirma que o auxilio-alimentacdo visa garantir condigdes minimas de subsisténcia ao servidor, € ndo
remunerar sua produtividade ou frequéncia. Por essa razdo, sua concessao ndo deve estar condicionada a presenca
fisica no local de trabalho, especialmente em casos de auséncia justificada por motivo de saude. Em seu entender,
ao vincular o pagamento do auxilio a assiduidade, a norma municipal desvirtua completamente a finalidade do
beneficio, transformando-o indevidamente em um prémio por comparecimento, violando o principio da legalidade
(art. 16 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina).

Requereu a concessdo de medida cautelar para suspender os efeitos da Lei n® 216/2025 até o
julgamento final da agdo, ressaltando os impactos do diploma legal para os servidores publicos municipais.

Diante do exposto, requer-se a Vossas Exceléncias:

i) A concessdo de medida cautelar, ad referendum do Pleno, para suspender de imediato os efeitos dos §§ 5°, 6°, 7°e 8°
do art. 66 da Lei Municipal n° 016/2000, com redagdo dada pela Lei Complementar n° 216/2025, na forma da
fundamentagdo supra e conforme permitido no art. 10 da Lei n® 12.069/2001;

ii) No mérito, seja julgado procedente o pedido, confirmando-se a liminar pleiteada, declarando-se a
inconstitucionalidade dos §§ 5°, 6°, 7°e 8°do art. 66 da Lei Municipal n° 016/2000, alterada pela Lei Complementar n°
216/2025, com efeitos ex tunc, retirando-os do ordenamento juridico municipal;

Com fulcro no art. 10 da Lei n.° 12.069/2001, determinou-se a audiéncia da autoridade da qual
emanou a lei impugnada, no prazo de cinco dias.

A Camara de Vereadores de Rio Negrinho manifestou-se no ev. 39.1. Destaca que o auxilio-
alimentagdo tem carater indenizatorio e retributivo em razao do trabalho efetivamente prestado. Dessa forma, em
seu entender, ndo ha ilegalidade na norma, ja que o beneficio deve ser descontado proporcionalmente quando
ausente o pressuposto da contraprestacdo didria do servigo.

O Prefeito do Municipio de Rio Negrinho manifestou-se no ev. 41.1. Sustenta a legalidade da
normativa, em razao do carater indenizatorio da verba, atrelada a efetiva prestacao de servico. Assevera que a
normativa nao pune o servidor, mas limita-se ao escopo da finalidade da verba. Nessa esteira, suscita o contetido



da Stmula Vinculante 55 do STF (a qual estabelece que o direito ao auxilio-alimentagdo ndo se estende aos
servidores inativos) e julgados sobre a natureza do auxilio-alimentagao.

Foi concedida a medida cautelar, nos seguintes termos dispositivos:

Ante o exposto, voto por conceder a cautelar, determinando-se a imediata suspensdo dos efeitos dos §§ 5°, 6°, 7°e 8°do
art. 66 da Lei Municipal n° 016/2000, com redag¢do dada pela Lei Complementar n° 216/2025, no que se refere as faltas
Justificadas. Cumpra-se o disposto no art. 11 da Lei n.° 12.069/2001, inclusive com a ulterior remessa dos autos a
Procuradoria-Geral de Justica, para manifestagdo.

A Procuradora-Geral de Justica, representada pelo Coordenador do Centro de Apoio Operacional do
Controle de Constitucionalidade (CECCON), manifestou-se "pela procedéncia do pedido, para que se declare a
inconstitucionalidade dos §§ 5° 6°, 7° e 8°do art. 66 da Lei Complementar n. 016/2000, com reda¢do dada pela
Lei Complementar n. 216/2025, ambas do Municipio de Rio Negrinho, no que se refere as faltas justificadas, por
ofensa ao art. 153 da CESC, a ecoar o conteudo do art. 196 da CRFB; ao art. 16 da CESC, a reproduzir o
contetido do art. 37 da CRFB; e ao art. 1° inciso 1V, da CESC, a espelhar o art. 1° inciso III, da CRFB" (75.1).

E o relato do essencial.

VOTO

Cuida-se de pedido cautelar em Acdo Direta de Inconstitucionalidade formulado pelo SINDICATO
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE RIO NEGRINHO em face do §§ 5° 6°, 7° e 8° do art. 66 da
Lei Municipal n® 16/2000, incluidos pela Lei Municipal n.® 216/2025, do Municipio de Rio Negrinho/SC, por
alegada violacdo aos artigos 1°, 9°, 27 e 153, todos da Constituicao do Estado de Santa Catarina, que guardam
consonancia com os artigos 5°, 6°, 7° (inciso IV e XXII) e 196, da Constitui¢cao da Republica Federativa do Brasil.

Em apertada sintese, o autor alega que, ao impor descontos progressivos no auxilio-alimentagao dos
servidores publicos municipais de Rio Negrinho, mesmo em caso de faltas justificadas ao trabalho, o diploma
normativo viola preceitos constitucionais relativos ao direito a satde, a dignidade da pessoa humana, a isonomia e
a razoabilidade, além de descaracterizar a natureza da verba.

A defesa da norma reuniu argumentos quanto ao cardter indenizatério e retributivo do auxilio-
alimentagdo, decorrente do trabalho efetivamente prestado. Dessa forma, aduz nao haver ilegalidade na norma, ja
que o beneficio deve ser descontado proporcionalmente quando ausente o pressuposto da contraprestagao didria do
servico. Nessa esteira, suscita o conteudo da Sumula Vinculante 55 do STF (que estabelece que o direito ao
auxilio-alimentagdo nao se estende aos servidores inativos) e julgados acerca da natureza juridica do auxilio-
alimentacao.

A medida cautelar pleiteada foi deferida, a fim de determinar a imediata suspensao dos efeitos dos §§
5°, 6° 7° e 8° do art. 66 da Lei Municipal n° 016/2000, com redagdo dada pela Lei Complementar n® 216/2025, no
que se refere as faltas justificadas.

Resta, portanto, a analise definitiva.

O conteudo normativo impugnado ¢ o seguinte (grifo meu):

Art. 66 A concessdo mensal de Auxilio-Alimentagdo se constitui em beneficio mensal, destinado a subsidiar as despesas
alimentares dos servidores publicos municipais ativos da administra¢do direta, indireta, autarquia e fundacional:
(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 137/2018)

$ 1° O Auxilio-Alimentagdo terd cardter indenizatorio e serd pago diretamente aos servidores publicos municipais, em

forma de pecunia ou por outro meio estabelecido na forma regulamentar. (Reda¢do dada pela Lei Complementar
n°36/2007)

$ 2° O servidor que acumule cargo ou emprego no Municipio de Rio Negrinho, na forma da Constituicdo Federal, fara
Jjus a percepgdo de um unico Auxilio-Alimentagdo, mediante op¢do, somando-se as jornadas, ndo ultrapassando o teto
estabelecido no art. 66-A, inciso I, desta Lei. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 36/2007)

$ 3° 0 auxilio-alimentag¢do ndo serd concedido ao servidor quando estiver:

I - acumulando cargo ou emprego publico no Municipio de Rio Negrinho, na forma da Constituicdo Federal, cujo
montante de suas remuneragoes ultrapasse o teto estabelecido no caput do artigo;

11 - em todos os casos de licengas previstas nos incisos I, I, IV, IX e X do artigo 117 desta Lei Complementar. (Redagdo
dada pela Lei Complementar n° 85/2014)

$ 4° O Auxilio-Alimentagdo serd custeado pelo orgdo ou entidade a que pertenga o servidor. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 36/2007)

§ 5% Haverd a diminuicdo de cinco por cento do valor do auxilio-alimentacdo a cada dia de falta do servidor no

periodo mensal do ponto, independentemente se justificado ou ndo, inclusive via atestados. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 216/2025)

§ 6° A diminuicdo prevista no pardgrafo anterior ndo serd aplicada para o servidor que tenha apenas um unico dia de

falta no periodo mensal do ponto, justificada através de atestado. (Redacdo dada pela Lei Complementar
n’216/2025)
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§ 7° A diminuicdo prevista no pardagrafo quinto serd aplicada a partir do segundo dia de falta do servidor no periodo
mensal do ponto, sendo que o percentual previsto no pardgrafo quinto serda majorado em cinco por cento a cada dia a
mais de falta no més anterior, limitado a vinte e cinco por cento do total. (Redacdo acrescida pela Lei Complementar
n°216/2025)

§ 8° O percentual do pardagrafo quinto serd de dois e meio por cento se a falta for de meio dia, sendo multiplicado por
cada meio dia faltado até o limite do pardgrafo anterior. (Redacdo acrescida pela Lei Complementar n°216/2025)

O que se retira a partir da leitura do texto legal impugnado € que a norma impugnada impde reducao
progressiva do auxilio-alimentagdo dos servidores publicos municipais mesmo em face de faltas justificadas,
podendo alcangar o patamar de vinte e cinco por cento do valor total do auxilio.

E certo que, inicialmente, os questionamentos orbitaram com maior frequéncia nos casos de
supressao do pagamento do auxilio-alimentacdo durante o gozo de férias e licenga-prémio.

Nessa seara, retira-se da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.

AUXILIO-ALIMENTACAO. FERIAS E LICENCAS. RECEBIMENTO. POSSIBILIDADE.

SINDICATO.  LEGITIMIDADE  ATIVA.  SUBSTITUTO  PROCESSUAL.  AUTORIZACAO  EXPRESSA.
DESNECESSIDADE. ABRANGENCIA DOS SUBSTITUIDOS DOMICILIADOS NO TERRITORIO DO ORGAO
JULGADOR. INOVACAO.

1. O Superior Tribunal de Justi¢a firmou compreensdo de que a Lei n° 8.073/1990 conferiu as entidades sindicais e
associagoes de classe legitimidade ad causam para representar em juizo seus associados, hipotese em que aqueles
atuam como substitutos processuais, ndo havendo falar em necessidade de autorizagdo expressa dos substituidos.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica assentou compreensdo de que os servidores publicos fazem jus ao
recebimento do auxilio-alimentagdo durante o periodo de férias e licengas.

3. Ndo é possivel em sede de agravo regimental a andlise de matéria ndo suscitada no recurso especial.

4.Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 939.722/RS, Rel. Ministro HAROLDO RODRIGUES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/CE),
SEXTA TURMA, DJe 26/10/2009).

E, ainda, de fundamentacdo exarada em decisdo monocratica sobre a matéria (AREsp n. 276.991,
Ministro Herman Benjamin, DJe de 07/03/2013):

A irresignagdo ndo merece ser acolhida.

O Tribunal de origem consignou que:

Os artigos 97 e 102 da Lei 8.112/90, com a redagdo dada pela Lei n° 9.527/97, preceituam que o servidor publico esta
em efetivo exercicio, ainda que afastado em razdo de licenca para tratamento de saude, licen¢a-prémio, licen¢a para
capacitagdo, treinamento sem deslocamento de sua sede.

Observa-se que o pagamento do auxilio-alimentagdo ¢é devido aos servidores publicos federais que estdo efetivamente
no exercicio das atividades de seu cargo, e ndo ha men¢do quanto ao seu ndo cabimento quanto aos periodos de férias,
licengas e outros afastamentos.

Verifica-se que as férias e os demais afastamentos mencionados no artigo 102 da Lei n° 8.112/90 devem ser
considerados como de efetivo exercicio, ou seja, o auxilio-alimentagdo também devera ser pago quando ocorrerem as
férias e licengas mencionadas nesse dispositivo.

Nesta senda, a fim de garantir a manuten¢do de seu patamar remuneratorio, os servidores publicos federais devem
receber as parcelas referentes ao auxilio-alimentacdo nos periodos de férias e nos afastamentos previstos nos aludidos
artigos, vez que considerados como de efetivo exercicio (fls. 243-244 e-STJ).

Dessume-se que o acorddo recorrido esta em sintonia com o atual entendimento deste Tribunal Superior, no sentido de

que o auxilio-alimentagdo é devido por dia de trabalho no efetivo desempenho do cargo, incluindo as férias e licengas,
nos termos do art. 102 da Lei 8.112/9090.

Ademais, ¢ oportuna a compreensdo da Corte Superior no sentido de que "o auxilio-alimentagado,
quando pago em pecunia, integra a remunera¢do do servidor de forma permanente, devendo tal rubrica ser
incluida da base de cdlculo da conversdo da licenga-prémio ndo gozada" (Aglnt no REsp n. 2.081.962, do Rio
Grande do Sul, rel. Min. Gurgel de Faria, j. 20-11-2023).

Volvendo olhos a este Sodalicio, no dmbito deste Orgao Especial, convém mencionar:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE SUSCITADA PELA SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO.
ACAO DE RECONHECIMENTO DE DIREITO. SERVIDORA INTEGRANTE DO QUADRO DO MAGISTERIO
PUBLICO ESTADUAL. VEDACAO DE PAGAMENTO DE AUXILIO-ALIMENTACAO DURANTE O GOZO DE
FERIAS E  LICENCA-PREMIO. DECESSO  REMUNERATORIO  ILEGITIMO. PRECEDENTES.
INCONSTITUCIONALIDADE DA ALINEA G DO § 8° DO ART. 1° DA LEI N. 11.647/2000 RECONHECIDA.
INCIDENTE ACOLHIDO. (TJSC, Arguicdo de Inconstitucionalidade em Apelagdo Civel n. 2012.001369-5, de Chapeco,
rel. Rui Fortes, Orgdo Especial, j. 04-11-2015).

E, oportunamente, da fundamentacao deste:

O pardmetro de confronto ou norma de referéncia, no caso dos autos, decorre da interpreta¢do conjunta do inciso XVII
do art. 7° e do § 3° do art. 39, ambos da Constituicdo Federal, reproduzidos nos arts. 4° e 27, inciso XII, da
Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:
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[-]

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario normal;

Art. 39. [...]

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°. 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XV1I,

XV, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do
cargo o exigir (grifou-se).

Art. 4°. O Estado, por suas leis e pelos atos de seus agentes, assegurard, em seu territorio e nos limites de sua
competéncia, os direitos e garantias individuais e coletivos, sociais e politicos previstos na Constitui¢do Federal e nesta
Constituicdo, ou decorrentes dos principios e do regime por elas adotados, bem como os constantes de tratados
internacionais em que o Brasil seja parte [...].

Art. 27. Sdo direitos dos servidores publicos sujeitos ao regime juridico unico, além de outros estabelecidos em lei:

[-]

XII - gozo de férias anuais remuneradas com pelo menos um ter¢o a mais do que a remuneragdo normal;

A questdo sub judice ndo é nova neste Tribunal, tampouco nas Cortes Superiores, onde sdo intimeros os precedentes
ressaltando a inexisténcia de obice ao pagamento de auxilio-alimenta¢do quando o servidor se encontrar em gozo de
férias ou de licenga-prémio.

[-]

Oportuno, ainda, os seguintes precedentes:

ACAO COLETIVA. SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE RIO DO SUL E REGIAO.
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ATALANTA. AUXILIO-ALIMENTACAO. PAGAMENTO DURANTE OS
AFASTAMENTOS LEGAIS REMUNERADOS. [...] RECURSO DESPROVIDO.Conforme o Superior Tribunal de Justica,
"os servidores publicos fazem jus ao recebimento do auxilio-alimentagdo durante o periodo de férias e licencas" (AgRg
no AREsp 276.991/BA, rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 02/04/2013, DJe 08/05/2013)."[...] o auxilio-
alimentagdo, apesar de sua natureza indenizatoria, quando pago em espécie e com habitualidade, passa a ser
considerado como verba remuneratoria para todos os fins de direito, inclusive para o pagamento de eventuais
beneficios. A propésito: TJSC, RECURSO CIVEL n. 5020134-38.2023.8.24.0090, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, rel. Marcelo Pons Meirelles, Primeira Turma Recursal, julgado em 09/05/2024)" (Remessa Necessaria Civel
n. 5003626-51.2024.8.24.0035, rel. Des. Jorge Luiz de Borba, Primeira Camara de Direito Publico, j. 05-11-2024).0
servidor tem direito ao auxilio-alimentacdo durante os afastamentos remunerados, em consondncia com a decisdo do
Orgdo Especial do TJSC na Arguicdo de Inconstitucionalidade em Apelacdo Civel n. 2012.001369-5.Em relagdo a
constitucionalidade de norma que limita o direito ao dias trabalhados, "o ndo pagamento de auxilio-alimenta¢do nos
periodos de afastamentos remunerados do servidor publico é inconstitucional por violar, dentre outros, os principios da
igualdade, razoabilidade e proporcionalidade"(Remessa Necessaria Civel n. 5003626-51.2024.8.24.0035, rel. Des.
Jorge Luiz de Borba, Primeira Camara de Direito Publico, j. 05-11-2024).[...]"Diante dos principios constitucionais
que regem a Administracdo Publica, precipuamente o da legalidade, ndo se ha reconhecer o pagamento de verbas
trabalhistas ao servidor publico sem a respectiva previsdo legislativa legitimadora do pleito" (Apelagdo n. 0001123-
59.2012.8.24.0037, rel. Des. Sonia Maria Schmitz, Quarta Camara de Direito Publico, j. 20-05-2021). (AC/RN n.
5000275-70.2024.8.24.0035, rel. Des. Leandro Passig Mendes, Segunda Camara de Direito Publico, j. 25-2-2025)

SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. ACAO COLETIVA. AUXILIO-ALIMENTACAO. "[..] PAGAMENTO
DURANTE OS AFASTAMENTOS LEGAIS REMUNERADOS [...].

"Conforme o Superior Tribunal de Justica, 'os servidores publicos fazem jus ao recebimento do auxilio-
alimentagdo durante o periodo de férias e licengas' (AgRg no AREsp 276.991/BA, rel. Min. Herman Benjamin, julgado
em 02/04/2013, DJe 08/05/2013)."[...] o auxilio-alimentag¢do, apesar de sua natureza indenizatoria, quando pago em
espécie e com habitualidade, passa a ser considerado como verba remuneratoria para todos os fins de direito, inclusive
para o pagamento de eventuais beneficios. A propésito: TJSC, RECURSO CIVEL n. 5020134-38.2023.8.24.0090, do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Marcelo Pons Meirelles, Primeira Turma Recursal, julgado em 09/05/2024)'
(Remessa Necessaria Civel n. 5003626-51.2024.8.24.0035, rel. Des. Jorge Luiz de Borba, Primeira Camara de Direito
Publico, j. 05-11-2024).

"O servidor tem direito ao auxilio-alimenta¢do durante os afastamentos remunerados, em consondncia com a decisdo
do Orgdo Especial do TJSC na Argui¢do de Inconstitucionalidade em Apelacdo Civel n. 2012.001369-5.

"Em relagdo a constitucionalidade de norma que limita o direito ao dias trabalhados, 'o ndo pagamento de auxilio-
alimentagdo nos periodos de afastamentos remunerados do servidor publico é inconstitucional por violar, dentre outros,
os principios da igualdade, razoabilidade e proporcionalidade’ (Remessa Necessaria Civel n. 5003626-
51.2024.8.24.0035, rel. Des. Jorge Luiz de Borba, Primeira Camara de Direito Publico, j. 05-11-2024) [...].

"Pela previsdo legal conferindo o direito aos servidores aos vencimentos integrais durante tais afastamentos e
considerando que o auxilio-alimentacdo é pago em pecunia e de maneira habitual aos servidores ativos, a rubrica
integra a remuneragdo e deve ser adimplida nos periodos acima mencionados.

"Sabe-se que durante a pandemia da COVID-19 o trabalho do setor publico foi mantido, seja da forma presencial ou
remota, sem que essa situacdo se enquadre em afastamento remunerado, de modo que a pretensdo incorre em caréncia
de agdo, por falta de interesse de agir (necessidade e adequagdo), pois se o servidor faltou ao trabalho de forma
injustificada e teve descontado o dia, ndo ha se falar em recebimento de auxilio-alimenta¢do por afastamento
remunerado, por for¢a do art. 57, I, da Lei Complementar n. 05/2011.

"'Diante dos principios constitucionais que regem a Administra¢do Publica, precipuamente o da legalidade, ndo se ha
reconhecer o pagamento de verbas trabalhistas ao servidor publico sem a respectiva previsdo legislativa legitimadora
do pleito' (Apelagdo n. 0001123-59.2012.8.24.0037, rel. Des. Sonia Maria Schmitz, Quarta Camara de Direito Publico,
J. 20-05-2021)." (AC/RN n. 5000275-70.2024.8.24.0035, rel. Des. Leandro Passig Mendes, Segunda Camara de Direito
Publico, j. 25-2-2025)

RECURSO DESPROVIDO.

(TJSC, Apelagdo n. 5000784-62.2024.8.24.0144, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Paulo Henrigue Moritz
Martins da Silva, Primeira Cdmara de Direito Publico, j. 29-07-2025).



De mais a mais, a jurisprudéncia deste Tribunal de Justica de Santa Catarina tem reconhecido que o
auxilio-alimentacao, a despeito de sua natureza indenizatdria, quando pago em pecunia ¢ de forma recorrente, toma
feicao salarial:

RECURSO INOMINADO - POLICIAL MILITAR - REFLEXOS DO AUXILIO ALIMENTACAO NO TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS E GRATIFICACAO NATALINA - SENTENCA DE IMPROCEDENCIA -
IRRESIGNACAO AUTORAL - CABIMENTO - VERBA INDENIZATORIA QUE TOMA FEICAO SALARIAL,
CONSIDERANDO O PAGAMENTO HABITUAL E REITERADO. PRECEDENTES DAS TURMAS RECURSAIS (TJSC,
RECURSO CIVEL N. 5012663-05.2022.8.24.0090, JUIZA ADRIANA MENDES BERTONCINI, TERCEIRA TURMA
RECURSAL, J. EM 13.09.2023) - VALORES DEVIDOS - SENTENCA REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

(TJSC, RECURSO CIVEL n. 5029341-61.2023.8.24.0090, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Luis
Francisco Delpizzo Miranda, Primeira Turma Recursal, j. 09-05-2024).

Cito ainda: Apelacao Civel n. 5061938-61.2021.8.24.0023, rel. Vera Lucia Ferreira Copetti, j.
06/10/2022; Apelagao Civel n. 5000329-48.2019.8.24.0023, rel. Sérgio Roberto Baasch Luz, 2* Camara de Direito
Publico, j. 15/09/2020; Apelagao Civel n. 0308859-58.2016.8.24.0023, rel. Carlos Adilson Silva, Segunda Camara
de Direito Publico, j. 21/09/2021; Recurso Civel n. 5022907-94.2023.8.24.0045, rel. Edson Marcos de Mendonga,
Segunda Turma Recursal, j. 13/08/2024; Recurso Civel n. 5004894-34.2024.8.24.0135, rel. Maria de Lourdes
Simas Porto, Terceira Turma Recursal, j. 18/12/2024.

Ou seja, o argumento referente a feicdo indenizatéria da verba ¢ incapaz de sustentar sua
constitucionalidade. Tampouco o contetido da Stimula Vinculante 55 do STF ("O direito ao auxilio-alimentagdo
ndo se estende aos servidores inativos'") demanda compreensao distinta.

H4 jurisprudéncia deste Tribunal de Justica no sentido de que "o auxilio-alimentagdo, apesar de sua
natureza indenizatoria, quando pago em espécie e com habitualidade, passa a ser considerado como verba
remuneratoria para todos os fins de direito, inclusive para o pagamento de eventuais beneficios. A proposito:
TJSC. RECURSO CIVEL n. 5020134-38.2023.8.24.0090, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Marcelo
Pons Meirelles, Primeira Turma Recursal, julgado em 09/05/2024)" (Remessa Necessaria Civel n. 5003626-
51.2024.8.24.0035, rel. Des. Jorge Luiz de Borba, Primeira Camara de Direito Publico, j. 05-11-2024).

Assim, na mesma esteira da compreensao alhures mencionada, entendo que a supressao do auxilio-
alimentagdo nos casos de faltas justificadas também age em violagdo aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, além de, por representar risco a integridade remuneratoria do servidor, vulnerar o direito a
saude, por representar potencial peniténcia ao afastamento justificado a tal titulo.

Quanto ao direito a satide, nesse mesmo sentido manifestou-se o ente ministerial, com importantes
apontamentos (grifos meus):

No tocante ao direito a saude, a CESC prevé que se trata de direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e economicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agoes e servigos para sua promog¢do, proteg¢do e recuperagdo (art. 153, a ecoar o conteudo do art. 196 da
CRFB). Ora, a opgdo do constituinte pelo emprego da locug¢do “politicas sociais e econémicas” ndo parece mero
acaso, a leitura do sistema juridico integralizado resulta na conclusdo de que o programa normativo que interage com
a criagdo e manutengdo de politicas publicas como aquelas normas que tratam da remunera¢do de servidores publicos
-, deve rechacar a adogdo de medidas de cunho politico e econémico que conflitem com a saude dos cidaddos, ndo
apenas pelo mero emprego de atos normativos que reservem or¢amento para a saude, mas efetivamente pela
composi¢do de um projeto de administracdo publica que integre, em diversas frentes, os valores advogados pelo
constituinte origindrio. Nao por outro motivo, o proprio artigo 196 da CRFB prevé que o direito a saude implica,
dentro outros, no principio do trabalho digno (Pardgrafo unico, inciso I).

Sao oportunas, ademais, as considera¢des ministeriais acerca do principio da legalidade, mormente
porque a previsdo legal impugnada, além de representar uma espécie de sancionamento a falta justificada,
estabelece uma ordem de progressao dos abatimentos que ndo guarda correspondéncia necessdria com o fato
gerador:

Ademais, ndo se ignora que a distor¢do causada pela lei municipal redunda em ofensa ao principio da legalidade (art.
37 da CRFB; art. 16 da CESC). Isso porque sua redagdo oscila entre a cria¢do de espécie de prémio-assiduidade e a
imposicdo de penalidades, apesar de ausente previsdo legislativa de dimensdo especifica. Ora, com as vénias aos
agentes legiferantes envolvidos, verificam-se elementos redacionais que permitem a conclusdo de que a norma
questionada traveste intuitos inconstitucionais, ex vi, quando se prevé que haverad diminui¢do do auxilio-alimenta¢do a
cada dia de falta do servidor no periodo mensal do ponto, independentemente se justificado ou ndo, inclusive via
atestados, no importe de 5%, denota-se que ndo hd uma preocupac¢do com a correspondéncia aritmética do valor
percebido mensalmente e dos dias que ndo se trabalhou (poderia a norma preconizar o desconto com base no valor-dia,
por exemplo).

A previsdo de descontos percentuais progressivo desnatura tanto o carater indenizatorio do auxilio-
alimentacdo, como o carater remuneratdrio de que se reveste por sua habitualidade, convertendo-o em mecanismo
de controle disciplinar - finalidade para a qual o beneficio nao foi criado.



Essa Corte de Justica ja foi instada a anélise incidental de inconstitucionalidade de norma municipal
de normativo semelhante. Por oportuno, transcrevo o conteudo da norma cujos reflexos foram impugnados:

Art. 142. O servidor efetivo que cumpra, efetivamente, sua carga hordria receberd auxilio alimentag¢do, na seguinte
propor¢ao:

[]

$ 4° O servidor que apresentar falta e/ou atestado médico, nos moldes do art. 83 desta Lei Complementar, terd o
auxilio-alimenta¢do descontado proporcionalmente ao prazo do afastamento, ficando o Chefe do Poder Executivo
autorizado a regulamentar esta aplicabilidade por Decreto. (Redagdo acrescida pela Lei Complementar
n°344/2023) (Lei Complementar n. 96/2010).

2)

Art. 158. O profissional efetivo da educa¢do escolar bdsica que cumpra sua carga horaria recebera auxilio
alimentagdo, na seguinte propor¢do:

[-]

§ 4° O servidor que apresentar falta e/ou atestado médico, nos moldes do art. 107 desta Lei Complementar, tera o
auxilio-alimentag¢do descontado proporcionalmente ao prazo do afastamento, ficando o Chefe do Poder Executivo
autorizado a regulamentar esta aplicabilidade por Decreto. (Redagdo acrescida pela Lei Complementar n°® 344/2023)
(Lei Complementar n. 97/2010).

Segue a ementa do recente julgado:

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. AUXILIO-
ALIMENTACAO DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CORTE INDEVIDO EM AFASTAMENTOS JUSTIFICADOS
POR ATESTADO MEDICO. IMPOSSIBILIDADE. APELACAO DESPROVIDA.
1. CASO EM EXAME
1. Apelacgao civel interposta pelo Municipio de Palho¢a/SC contra sentenga que julgou procedente a A¢do Civil Publica
movida pelo Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico do Municipio de Palhoga, para condenar o ente municipal
ao pagamento do auxilio-alimentagdo suprimido em razdo de afastamentos por motivo de saude, devidamente
Justificados mediante apresentacdo de atestado médico, bem como para vedar novos descontos nessas hipoteses.
II. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Ha duas questoes em discussdo: (i) definir se é legitima a via da ag¢do civil publica para discussdo de
inconstitucionalidade de norma municipal que restringe o pagamento do auxilio-alimenta¢do em caso de afastamento
médico, (ii) estabelecer se é constitucional o desconto do auxilio-alimentagcdo nas hipoteses de afastamento
remunerado do servidor publico por motivo de saude.
III. RAZOES DE DECIDIR
3. A inconstitucionalidade das normas municipais que condicionam o pagamento do auxilio-alimentagdo a efetiva
prestagdo de servigo foi arguida como causa de pedir e ndo como pedido principal, sendo valida a andlise incidental em
agdo civil publica.
4. O controle difuso de constitucionalidade é admissivel quando a andlise da norma inconstitucional for indispensavel a
solucdo da lide.
5. O auxilio-alimentagdo, ainda que com natureza origindria indenizatoria, assume feicdo remuneratoria quando
pago em pecunia e de forma habitual, tornando-se indevido seu corte em afastamentos legais, por configurar decesso
remuneratorio.
6. Jurisprudéncia consolidada do TJSC e do STJ reconhece o direito dos servidores publicos ao recebimento do
auxilio-alimentagdo durante os afastamentos remunerados, inclusive por motivo de saude, por forca dos principios
constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade e igualdade.

7. Mantida a condenagdo do Municipio ao pagamento dos valores suprimidos indevidamente e a vedagdo de novos
descontos, respeitada a prescri¢do quinquenal.
1V. DISPOSITIVO E TESE
8. Recurso desprovido.
Tese de julgamento: "1. E legitima a andlise incidental de inconstitucionalidade de norma municipal em acdo civil
publica, desde que a inconstitucionalidade figure como causa de pedir e ndo como pedido principal. 2. E
inconstitucional o desconto do auxilio-alimenta¢do durante afastamentos legais remunerados do servidor publico,
inclusive nos casos de apresentacdo de atestado médico, por configurar decesso remuneratorio e violar os principios da
igualdade, razoabilidade e proporcionalidade.”

(TJSC, Apelagdo n. 5005572-28.2024.8.24.0045, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Sandro Jose Neis,
Terceira Cdmara de Direito Publico, j. 27/05/2025).

No mesmo passo, concluo, portanto, ser inconstitucional o desconto do auxilio-alimentagdo durante
faltas justificadas, por violar os principios da igualdade, razoabilidade e proporcionalidade.

Ante o exposto, voto no sentido de conhecer e prover a agdo, para que seja declarada a
inconstitucionalidade dos §§ 5°, 6°, 7° e 8° do art. 66 da Lei Complementar n. 016/2000, com redagao dada pela Lei
Complementar n. 216/2025, ambas do Municipio de Rio Negrinho, no que se refere as faltas justificadas.
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