MANDADO DE SEGURANCA 38.187 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

IMPTE.(S) : BRASIL PARALELO ENTRETENIMENTO E
EDUCACAOS.A

ADV.(A/S) : FELIPE MENEGOTTO DONADEL E OUTRO(A/S)

IMPDO.(A/S) : PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO DO SENADO FEDERAL - CPI DA
PANDEMIA

ADV.(A/S) : CHRYSTIAN REIS DE FIGUEIREDO

ADV.(A/S) : EDVALDO FERNANDES DA SILVA

ADV.(A/S) : FERNANDO CESAR DE SOUZA CUNHA

ADV.(A/S) : THOMAZ HENRIQUE GOMMA DE AZEVEDO

DECISAO: Trata-se de tutela proviséria de urgéncia apresentada
pela MARIDT PARTICIPACOES S.A. em face da aprovagao do Requerimento
177/2026 pela Comissao Parlamentar de Inquérito do Crime Organizado
do Senado Federal.

Narra que a justificativa apresentada para a abertura CPI-Crime,
instaurada em novembro de 2025, estd associada a atuacao, a expansao e
ao funcionamento de organizag¢des criminosas no territorio brasileiro, em
especial de facgOes e milicias.

Registra, contudo, que, a despeito do fato determinado justificador
da instauracdo da CPI, tém sido aprovados requerimentos que
extrapolam os limites impostos pelo objeto de investigacao.

Sustenta, nesse sentido, que a aprovacao do Requerimento 177/2026
consubstancia, inegavelmente, medida que nao possui “nenhuma relagio
com o fato determinado apontado para a instauragio da comissio”, além de
evidenciar uma “nitida tentativa de instrumentalizar os poderes investigatorios
da CPI como verdadeiro atalho para, sem justa causa, avangar sobre direitos e
garantias fundamentais, especialmente o sigilo de dados da pessoa juridica ora
requerente”.

Aduz que a motivagao exposta pela CPI-Crime nao possui qualquer
lastro probatorio minimo, tampouco adota fundamentagdo suficiente
para a implementacao de medidas excepcionais e invasivas, tais como o
afastamento dos sigilos bancario, fiscal, telefonico e telematico e a
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requisicdo de RIFs ao COAF, notadamente diante do amplo lapso
temporal requerido. Registra que a votagao ocorreu em bloco e de forma
simbdlica, “sem exposicio minimamente individualizada dos elementos
concretos que justificariam a medida, a pertinéncia com o fato determinado e a
necessidade de ruptura de sigilos em extensdo tdo ampla”.

Alega, ainda, que “o quadro se agrava sobremodo ao se constatar que tais
medidas extremas buscam investigar, por via obliqua, autoridade sujeita a regime
proprio de apuracdo e responsabilizacdo, detentora de prerrogativa de foro e
submetida a iniciativa reservada dos 0rgdos constitucionalmente competentes”.

Registra, finalmente, que a hipotese narrada possui balizas similares
aquelas constantes do MS 38.187/DF, na medida em que, tal como 13, “no
caso em exame, em que o requerimento pretende franquear acesso abrangente a
dados sensiveis sem indicar, nem em minima fundamentacdo, quais eventos
determinados, quais recortes objetivos e quais elementos empiricos ja existentes
tornariam indispensavel o afastamento do sigilo”.

Requer, assim, a suspensao imediata do Requerimento 177/2026,
aprovado pela CPI do Crime Organizado em 25.2.2026. Em consequéncia,
postula (i) “que se determine a CPI/CRIME que se abstenha de expedir, reiterar
ou dar cumprimento a oficios decorrentes do Requerimento n® 177/2026
enquanto vigente a decisdo liminar”; (ii) “que se oficie aos orgdos, empresas e
entidades destinatirios das ordens de afastamento de sigilo (...) para que se
abstenham de encaminhar informacoes e dados relativos a requerente com base no
requerimento suspenso”; (iii) que, caso alguma informacado ja tenha sido
encaminhada, “se determine sua imediata inutilizacio/destruicido do contetido;
subsidiariamente, que se determine a custodia do material sob sigilo, com
restri¢do de acesso e vedagdo de qualquer compartilhamento interno ou externo,
sob pena de sujeitar os responsdveis as sangoes penais, administrativas e civeis
cabiveis”. Pede, por fim, a declaracao de nulidade do requerimento em
questao.

E o relatério.

Decido.

A pretensao merece acolhimento, como passo a expor.
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1) Fato determinado: requisito para a instauragdo da CPI e pardmetro de
validade material e continua de toda a atividade instrutoria

A Comissao Parlamentar de Inquérito esta prevista no § 3° do art. 58

da Constituicao Federal, segundo o qual:

“Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terao
comissOes permanentes e tempordrias, constituidas na forma e
com as atribuicOes previstas no respectivo regimento ou no ato
de que resultar sua criagao.

(-..)

§ 3% As comissOes parlamentares de inquérito, que terao
poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas,
serao criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um ter¢o de seus membros, para a apuragao
de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusoes,
se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que

promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores”.

Da leitura desse dispositivo, depreende-se que a instauracao do
inquérito parlamentar depende do preenchimento de trés requisitos,
quais sejam: (i) o requerimento de um ter¢co dos membros das casas
legislativas; (ii) a indicacdo de fato determinado a ser apurado; (iii) a
definicao de prazo certo para sua duragao.

O segundo requisito mostra-se de substancial relevancia para a
solucdo da hipdtese concreta. A respeito do objeto da CPI, ja tive a

oportunidade de consignar, em sede doutrindria, que

“Como imperativo de eficiéncia e a bem da preservacao
de direitos fundamentais, a Constituicio determina que a CPI
tenha por objeto um fato determinado. Ficam impedidas
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devassas generalizadas. Se fossem admissiveis investigac¢des
livres e indefinidas haveria o risco de se produzir um quadro
de inseguranca e de perigo para as liberdades fundamentais.
Por isso, em trabalho de doutrina, José Celso de Mello assinalou
que ‘constitui verdadeiro abuso instaurar-se inquérito
legislativo com o fito de investigar fatos genericamente
enunciados, vagos ou indefinidos’.

Cretella Junior explicita que fato determinado ‘é fato
especifico, bem delineado, de modo a ndo deixar davidas sobre
o objeto a ser investigado’.

O fato pode ser singular ou multiplo, marcado por um
ponto comum. Tudo o que disser respeito, direta ou
indiretamente, ao fato determinado que ensejou a Comissao
Parlamentar de Inquérito pode ser investigado. Ao ver do STF,
a CPI ‘nao estd impedida de investigar fatos que se ligam,
intimamente, com o fato principal’.

A exigéncia de que, no ato de instauracao da CPI, seja
indicado com clareza o fato bem delimitado que ela se propde
a investigar mostra-se importante para o proprio controle das
atividades da comissao. A CPI nao pode alargar o ambito do

seu inquérito para além do que, direta ou indiretamente,

disser respeito ao objetivo para o qual foi criada.” (MENDES,
Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva Jur, 2025, p. 919)

Vale dizer, a0 mesmo tempo em que a exigéncia constitucional de
fato determinado (CF, art. 58, § 3%) atua como requisito para a instauragao
da CPI, consubstancia um auténtico parametro de validade material e
continua de toda a atividade instrutdéria. Ou seja, o fato determinado
explicitado na instauracao da CPI impde limites ao seu poder
investigatorio, de modo que nado se revela legitima a investigacao de
circunstancias desconexas e alheias ao objeto previamente delimitado
(MS 23.652/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. 22.11.2000, D]
16.2.2001, v.g.).
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Cuida-se, pois, de uma restricio imposta pelo préprio texto
constitucional que funciona como um importante mecanismo de
preservagao de direitos fundamentais, visando a impedir a instauragao de
um poder absoluto, genérico ou inquisitorial.

Nesse sentido, qualquer espécie de producao probatdria (quebra de
sigilos, depoimentos, elaboracao de relatdrios) em circunstancias
desconexas ou alheias ao ato de instauragao configura flagrante desvio de
finalidade e abuso de poder, na medida em que a imposi¢ao de medidas
restritivas soO se justifica juridicamente quando guardam estrito nexo de
pertinéncia com o objeto que legitimou a criacao da Comissao. Assim,
qualquer ato investigativo que transborde esse perimetro original carece
de fundamento constitucional, sendo passivel de decotamento pelo Poder
Judiciario.

Com efeito, a CPI do Crime Organizado foi instaurada com base em

requerimento que possui a seguinte delimitacao quanto ao objeto:

“Requer criacdo de Comissao Parlamentar de Inquérito,
composta de 11 (onze) membros titulares e numero de
membros suplentes igual a metade dos titulares mais um, para,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, com limite de despesas de
R$ 30.000,00 (trinta mil reais), apurar a atua¢ao, a expansao e o
funcionamento de organizagbes criminosas no territorio
brasileiro, em especial de fac¢oes e milicias, investigando-se o
modus operandi de cada qual, as condicoes de instalacao e
desenvolvimento em cada regido, bem como as respectivas
estruturas de tomada de decisio, de modo a permitir a
identificacio de solucdes adequadas para o seu combate,
especialmente por meio do aperfeicoamento da legislacao
atualmente em vigor.” (eDOC. 64, p. 1)

O adequado delineamento do objeto da CPI deve ser feito levando
em consideragao a justificativa exposta. Nesse ponto, é indene de duvida

que toda fundamentagao utilizada para a criagao da CPI do Crime
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Organizado gira em torno de fatos e noticias envolvendo organizagoes e
facgoes criminosas armadas que aterrorizam o cotidiano da populagao em
geral. Transcrevo, quanto ao ponto, fragmentos do requerimento de

instauracao:

“Nao ha duvidas de que a criminalidade no Brasil se
apresenta como uma das grandes preocupagdes no cotidiano
dos cidadaos brasileiros, frequentemente rodeados por uma
sensagao crescente de inseguranga e medo, em pequenas e
grandes cidades e em dreas com alto indice de desigualdade
social. Tal percepgao é fruto da violéncia e da letalidade com
que atuam os grupos criminosos organizados, bem como da
auséncia de uma efetiva punicao.

Essa realidade se faz perceptivel, por exemplo, pela
recente expansao e fortalecimento das facgdes criminosas no
estado do Ceard, com um aumento exponencial de chacinas, a
revelar a intensa disputa de territorios. Antes sob a influéncia
de grupos locais, a regidao tem passado pela investida de
grandes facgOes nacionais, interessadas no controle de areas
estratégicas.

Em junho de 2024, também a titulo exemplificativo, foi
amplamente noticiada chacina ocorrida na cidade de Vigosa do
Ceard, em que sete pessoas foram mortas a tiros, tendo sido
rendidas e enfileiradas antes de serem brutalmente
assassinadas.

O presente ano também se iniciou com noticias
alarmantes. Na primeira quinzena de janeiro, o Governo
Federal autorizou o envio da For¢a Nacional a Rondonia para
conter os ataques criminosos ocorridos em Porto Velho e
Mirante da Serra, em razao da atuagdo de fac¢Oes criminosas
naquele estado. Segundo as autoridades locais, os ataques sao
uma reagao a Operacao Alianca Pela Vida, Moradia Segura,
concentrada em conjuntos habitacionais dominados por
organizagdes criminosas, tendo ja resultado na retomada de 70
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apartamentos invadidos por criminosos que haviam expulsado
os respectivos moradores, bem como na apreensao de drogas e
armas.

Sao notdrios os altissimos indicadores de homicidios
também em diversos outros estados, como Amapd, Bahia,
Pernambuco, Alagoas e Amazonas, os quais figuraram como os
mais violentos em ranking nacional elaborado a partir do
Anuadrio Brasileiro de Segurancga Publica. O Amapa, que lidera
a lista do ano de 2023, teve 69,9 mortes violentas por 100 mil
habitantes, o equivalente ao triplo da média nacional.

De acordo com pesquisas realizadas pelo Forum Brasileiro
de Seguranca Publica (FBSP), através do aludido Anudrio
Brasileiro de Seguranca Publica de 2023, cuja fonte sao os
boletins de ocorréncia produzidos pelas Policias Civis, houve
47,3 mil mortes violentas intencionais no ano de 2022,
possuindo o pais uma de taxa de mortalidade de 23,3 a cada 100
mil habitantes. Por sua vez, os Indicadores de Percepcao Social
(SIPS) do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA),
ainda que os dados carecam de atualizagao (a pesquisa remonta
a 2012), apontam que o medo de ser assassinado acomete 62,4%
dos brasileiros, percentual esse que aumenta nas regides
Nordeste e Centro-Oeste, chegando a 72,9% e 70,4%,
respectivamente.

Mencionem-se também os recorrentes confrontos entre
faccOes e milicias, ambas atuando de modo absolutamente
ilicito, colocando a populagdo em risco, por se situar
frequentemente na linha de tiro, tal como sucede, entre outras
localidades, no Rio de Janeiro, em que sdao abundantes as
noticias de civis mortos em razdo do confronto entre elas.

E justamente nesse contexto que tém ganhado cada vez
mais notoriedade as organizagdes criminosas, entre as quais as
referidas fac¢des (ha 72 no Brasil, de acordo com a Secretaria
Nacional de Politicas Penais), cujo papel tem sido fundamental
no aumento da violéncia nas comunidades brasileiras,
considerando-se que houve, nos ultimos anos, um
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fortalecimento substancial em suas estruturas, organizagoes e
financiamentos.

Um marco dessa evolugao se deu, segundo o jornal ‘El
Pais’, pelo rompimento entre o Primeiro Comando da Capital
(PCC) e o Comando Vermelho (CV) no ano de 2016,
culminando com o enfraquecimento do dominio exclusivo de
que gozavam, permitindo, em consequéncia, o surgimento de
ramificagdes e novas organiza¢des criminosas no Brasil para
disputar territérios e mercados na venda ilegal de drogas e
armas.

Tais disputas ficaram mais explicitas nas rebelides e
revoltas dentro dos presidios estaduais e federais do Brasil, a
exemplo do emblemadtico caso da rebelido no presidio de
Manaus - Complexo Penitencidrio Anisio Jobim (Compaj) - em
2017. Oriunda do confronto entre o PCC e o Comando
Vermelho pela disputa de controle do presidio, o confronto
deixou 60 mortos.

(..)

Nesse mesmo contexto, as penitencidrias brasileiras
comegaram a iniciar um processo de superlotagao, de modo que
0s criminosos passaram a se organizar melhor dentro dos
presidios para a protecao de seus proprios interesses, bem
como para a exploragao de mercados ilegais dentro das cadeias.

O mercado descoberto pelos detentos, altamente lucrativo,
era o do trafico ilegal de drogas, principalmente de maconha e
cocaina. Quanto a esta ultima, atualmente, estima-se o potencial
faturamento de R$ 335,1 bilhdes em caso de venda, para a
Europa, de toda a substancia que passa pelo territério brasileiro
anualmente.

Nessa modalidade de crime, notava-se a alta taxa de lucro,
mas também se exigia sofisticada logistica para funcionamento,
outro motivo que levou as facgoes a se estruturarem de forma
adequada para implementarem a atuagao nessa nova seara.

Assim, ao conseguir comprar, fabricar e vender as drogas
dentro e fora dos presidios, esses grupos crescem
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financeiramente, podendo, assim, armar-se, subornar agentes
penitenciarios, policiais e mesmo politicos. Com a alta
lucratividade, era preciso ainda camuflar, esconder e lavar o
dinheiro auferido através de empresas fantasmas e laranjas.
Nesse percurso de desenvolvimento criminoso, outras
modalidades de crimes surgem concomitantemente, a exemplo
do trafico de armas, de carros, de cargas, sequestros, sem
prejuizo da tomada de territdrios.

As facgOes criminosas ampliam seus poderes nos anos
2000 com a uniao do Primeiro Comando da Capital (PCC), de
Sao Paulo, e do Comando Vermelho (CV), do Rio de Janeiro,
anteriormente referidos. Ambos, atualmente entre as principais
e mais poderosas fac¢des do Brasil, conseguiram dominar
dezenas de presidios do pais e se instalar nos diferentes estados
brasileiros.

O PCC e o CV tornam-se, portanto, altamente poderosos e
influentes, pois muitas outras organizagoes criminosas menores
aceitavam fazer parte de seus grupos e auxilid-los nas
demandas ilicitas de cada regido da federagao. Nao se ignora
que foram responsaveis por diversas rebelides em presidios,
tanto para exigir melhores condi¢des das penitenciarias quanto
para dominar grupos que nado aceitavam ceder espago nas
comunidades.

Uma situagao bastante peculiar, causada pelo Primeiro
Comando da Capital, foi liderada por Marco Willians Herbas
Camacho, o Marcola, apontado como lider maximo da facc¢ao
criminosa. Essa rebelido ocorreu em fevereiro de 2001 e atingiu
29 unidades prisionais ao mesmo tempo, havendo 14 detentos
mortos e 19 agentes penitencidrios feridos.

Como se antecipou, no ano de 2016, a alianga entre o PCC
e o CV terminou, com grandes mudangas nas estruturas e
hierarquias das organizagdes criminosas no pais. A partir dessa
ruptura, diversas quadrilhas passaram a almejar o poder dentro

e fora dos presidios, na venda de drogas, armas e lavagem de
dinheiro.
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Além do Primeiro Comando da Capital e do Comando
Vermelho, outras fac¢des criminosas tém protagonizado uma
crescente e preocupante atuacdo nos mais diferentes estados
brasileiros. Faz-se necessario tecer alguns breves comentarios a
respeito delas.

()

Em acréscimo, uma nova modalidade criminosa que vem
se expandindo fortemente em muitas regides do pais é a que se
convencionou chamar de ‘novo cangago’. Trata-se de uma
espécie de atuagdo cujo objetivo € o de atacar sobretudo
agéncias bancarias em cidades pequenas, em que ha dinheiro
custodiado, e nas quais ndao ha estrutura suficiente para o
enfrentamento de criminosos fortemente armados. Em alguns
episodios, além da explosao de caixas eletronicos e cofres, os
criminosos chegam a manter reféns para evitar a aproximacao
das forgas policiais.

Esse panorama de expansao do ‘novo cangago’, com o
emprego dos métodos que lhe sao peculiares, escancara uma
inegavel preocupacao com a também crescente participagao das
grandes fac¢des no financiamento de agdes extremamente
violentas perpetradas por meio dessa nova variante de pratica
criminosa.

Além das facgoes criminosas, verdadeiro braco do crime
organizado no Brasil, ¢ imperioso destacar a atuagao das
milicias, entendidas como grupos ou espécies de organizagao
criminosa formadas, em regra, por agentes de seguranca
publica, fortemente armados e treinados, que atuam de maneira
ilicita sob a alegacdo de combater o trafico ilegal de drogas. Ou
seja, as milicias seriam espécies de grupos de protecao
privados, pagos pelos cidadaos intimidados pela violéncia do
trafico.

As milicias podem se constituir também por grupos
armados que disputam territorio com as demais organizacoes
criminosas. Seu modo de agir se da, geralmente, pela extorsao
financeira, em forma de aluguel, e pela exploragao clandestina
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dos servicos de gdas, energia, agiotagem, venda de imoveis,
agua, etc.,, oferecendo, em contrapartida, servico ilicito de
seguranca privada.

As milicias geralmente se concentram em grupos menores
numericamente, em comparagao com as facgdes de trafico de
drogas, e também sdo discretas ao se autointitularem e
nomearem. Aquela que possui maior relevancia, influéncia e
dimensao € a milicia Bonde do Zinho.

Considerada a maior milicia do Brasil, detém um
verdadeiro arsenal de guerra para subjugar moradores,
comerciantes e empresarios em boa parte da Zona Oeste do Rio
de Janeiro. Através de uma operacao realizada em 2022, as
forcas policiais do Rio de Janeiro apreenderam 39 fuzis, dos
quais 20 do modelo americano AR-15, capazes de atingir alvos a
uma distancia de 600 metros.” (eDOC. 64, p. 3-10)

Na hipdtese em andlise, contudo, em manifesto e incontornavel
descumprimento dos limites impostos pelo objeto determinado exposto
quando de sua criagaio, a CPI do Crime Organizado aprovou
requerimento de quebra de sigilos bancario, fiscal, telefonico e telematico,
bem assim de elaboracao de Relatorio de Inteligéncia Financeira (RIF)
pelo COAF.

A justificativa constante do requerimento apresentado na CPI-Crime
para a adogao de tais providéncias invasivas, além de destituida de

idoneidade por completa e absoluta auséncia de fundamentagao valida,

sequer apontou qualquer tipo de conexao entre as medidas postuladas

e 0 objeto real e efetivamente delimitado quando de sua instauracdo

(eDOC. 71). O requerimento faz alusao a fatos envolvendo outras
investigagoes, paralelas e desconectadas do objeto da CPL

Com efeito, as medidas de quebra de sigilos, que ostentam carater
excepcional diante do fato de que restringem direitos fundamentais,
foram deferidas sem que se demonstrasse, de forma analitica e concreta,

de que maneira a investigacao sobre a ora postulante contribuiria para o
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desvelamento da estrutura e do modus operandi de facgdes criminosas e
milicias que justificaram a criagao da Comissao.
A bem da verdade, o requerimento apresenta narrativa e

justificacdo falhas, imprecisas e equivocadas. Hd, na espécie, um
verdadeiro salto 16gico e juridico: sob o pretexto de combater o crime

organizado, a Comissdao decreta a quebra de sigilos e a producdo de

relatdrios sem a indicacao de um tnico elemento concreto que vincule a

ora requerente aos fatos narrados no requerimento de criacao.

Assim, € preciso registrar que, ao desbordar do fato determinado para
examinar em circunstancias desconexas, a Comissao Parlamentar de
Inquérito em questao desnaturou sua fungao constitucional, incorrendo

em inequivoco desvio de finalidade.
2) Medidas invasivas: necessidade de fundamentacdo vdlida

Anoto que o Supremo Tribunal Federal ha muito consolidou o
entendimento de que os atos praticados pelas Comissdes Parlamentares
de Inquérito, malgrado sua estatura constitucional, estdo sujeitos ao
controle jurisdicional.

Embora a Constituicdo Federal tenha assegurado as Comissoes
poderes de investigacao prdprios das autoridades judiciais, € certo que
nao as eximiu da observancia dos preceitos conformadores do proprio
Estado Democratico de Direito, tendo em vista o controle permanente da
autoridade estatal e a eficacia dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, cabe ao Poder Judicidrio garantir que o implemento
dos atos de investigacao das Comissoes Parlamentares de Inquérito
ocorra em conformidade com os quadrantes constitucionais. Confira-se, a

proposito, o seguinte precedente:

“COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO -
QUEBRA DE SIGILO - AUSENCIA DE INDICACAO
CONCRETA DE CAUSA PROVAVEL - NULIDADE DA

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 2AC1-972B-62FD-D5D3 e senha E1B5-6F82-AA5C-9F2E



MS 38187 / DF

DELIBERACAO PARLAMENTAR - MANDADO DE
SEGURANCA CONCEDIDO.

A QUEBRA DE SIGILO NAO PODE SER UTILIZADA
COMO INSTRUMENTO DE DEVASSA INDISCRIMINADA,
SOB PENA DE OFENSA A GARANTIA CONSTITUCIONAL
DA INTIMIDADE.

- A quebra de sigilo, para legitimar-se em face do

sistema juridico-constitucional brasileiro, necessita apoiar-se

em decisdo revestida de fundamentacio adequada, que

encontre apoio concreto em suporte fatico idoneo, sob pena de

invalidade do ato estatal que a decreta.

A ruptura da esfera de intimidade de qualquer pessoa -
quando ausente a hipotese configuradora de causa provavel -
revela-se incompativel com o modelo consagrado na
Constitui¢ao da Republica, pois a quebra de sigilo nao pode ser
manipulada, de modo arbitrdrio, pelo Poder Publico ou por
seus agentes. Nao fosse assim, a quebra de sigilo converter-se-
ia, ilegitimamente, em instrumento de busca generalizada, que
daria, ao Estado - ndo obstante a auséncia de quaisquer indicios
concretos - o poder de vasculhar registros sigilosos alheios, em
ordem a viabilizar, mediante a ilicita utilizacao do
procedimento de devassa indiscriminada (que nem mesmo o
Judicidrio pode ordenar), o acesso a dado supostamente
impregnado de relevo juridico-probatério, em fungao dos
elementos informativos que viessem a ser eventualmente
descobertos.

A FUNDAMENTAGCAO DA QUEBRA DE SIGILO HA DE
SER CONTEMPORANEA A PROPRIA DELIBERACAO
LEGISLATIVA QUE A DECRETA.

- A exigéncia de motivagao - que ha de ser contemporanea
ao ato da Comissao Parlamentar de Inquérito que ordena a
quebra de sigilo - qualifica-se como pressuposto de validade
juridica da propria deliberagdo emanada desse Orgao de
investigacao legislativa, nao podendo ser por este suprida, em
momento ulterior, quando da prestacao de informagdes em
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sede mandamental. Precedentes.” (MS 23.851/DF, Rel. Min.
Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. 26.9.2001, DJ 21.6.2002)

Como se vé, a quebra de sigilo operacionalizada pela Comissao
Parlamentar de Inquérito deve adotar fundamentagao que exponha (i) a
causa provavel, (ii) a adequacdo da medida ao suporte fatico até entao
coligido, (7ii) a contemporaneidade da deliberagao parlamentar.

A configuracao desses pressupostos constitui standard importante
para que se perquira, no ambito jurisdicional, com coeréncia e respeitada
a atuacao do ente parlamentar, a relevancia e a atualidade da quebra do
sigilo que justifiquem a sua prevaléncia, na situagao concreta, sobre os
direitos a intimidade e a privacidade.

Na espécie, uma simples e rapida leitura da justificativa apresentada
junto ao requerimento de quebra de sigilos permite vislumbrar elementos
vazios, destituidos de fundamentagao concreta e sem amparo em base
documental idonea. Nao se vislumbra, em suas razdes, a exposicao de
qualquer fundamentacdo concreta ou o apontamento de suporte
probatdrio minimo que autorize a deflagracdo de tamanha ingeréncia na
esfera privada dos investigados. O ato impugnado limita-se a conjecturas
e fundamentagao genéricas e ilagoes abstratas.

E imperativo registrar que medidas dotadas de elevado grau de
invasividade — que expdem aspectos da vida financeira e comunicacional
—nao podem ser manejadas como instrumentos de rotina. A gravidade de
tais providéncias impoe que sua decretacao seja justificada com rigor
analitico, demonstrando a indispensabilidade da medida e a existéncia de
indicios de autoria e materialidade delitiva.

No Estado Democratico de Direito, o sigilo € a regra e a sua ruptura,
a excegao, o que veda o deferimento de quebras de sigilo fundamentadas
em meras intuigdes parlamentares ou conveniéncias politicas
momentaneas.

Ademais, ressalto, uma vez mais, a absoluta impertinéncia tematica

das diligéncias ora contestadas. Nao hd, no bojo do requerimento, o
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estabelecimento de uma linha condutora sequer que conecte os fatos
narrados na instauragao da CPI — centrada na atuagao de fac¢des armadas
e milicias (eDOC. 64) — as informagdes que se pretende colher com a
devassa dos sigilos bancario, fiscal e telematico da ora requerente.

Diante de todos esses elementos, a mim me parece evidente a
flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade dos atos empreendidos pela
Comissao Parlamentar de Inquérito no caso em andlise.

Entendo, nesse sentido, que a hipotese comporta a concessao de
habeas corpus de oficio. Isso porque, embora o inquérito parlamentar nao
tenha natureza estritamente penal, ao final, é elaborado um relatério que,
nos termos do art. 6°-A da Lei 1.579/1952, incluido pela Lei 13.367/2016,
contém as conclusdes da Comissao, as quais sao encaminhadas ao
Ministério Publico para promocao da responsabilidade civil ou penal.

Ou seja, tais elementos probatorios, colhidos ao arrepio da
Constituicao Federal, possuem aptidao inequivoca para lastrear futuras
medidas de persecugao penal, motivo pelo qual, uma vez constatada sua
inconstitucionalidade e ilegalidade, mostra-se vidvel a concessao de
habeas corpus de oficio.

Compreendo, ainda, que a concessao da ordem de habeas corpus,
tendo em vista o contexto acima examinado, alcanga, por igual, os sdcios
administradores da empresa em questao, que, inclusive, foram
convocados para depor perante a CPI e tiveram a obrigatoriedade de
comparecimento convolada em facultatividade pelo Ministro André
Mendonga (Inq 5.026/DF), tendo em vista que, na realidade, a CPI
pretendia desenvolver investigacoes a respeito de suas respectivas
atividades.

Por fim, destaco que a peticao ora apreciada ostenta aderéncia com
o tema tratado nos autos deste mandado de seguranca. No caso original,
a CPI havia aprovado requerimento de afastamento dos sigilos telefonico,
bancario e telematico da impetrante — assim como ocorre no caso narrado
na peticao ora examinada (eDOC 62), em que a CPI do Crime Organizado
quebrou, de forma ampla, genérica e desconectada dos fatos apurados, os
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sigilos bancario, fiscal, telefonico e telematico da empresa Maridt.
Ao decidir este mandado de seguranga, enfatizei, dada a evolugao

da legislacao e jurisprudéncia sobre protecao de dados,_que a Corte

deveria se debrucar sobre o tema, para lancar balizar sélidas e

homogéneas para o controle dos atos praticados pelas comissoes

parlamentares de inquérito, de modo que os parlamentares, a sociedade e

os operadores do direito possam compreender o alcance exato do poder

de requisicao de diligéncias pelo Poder Legislativo, especialmente

quando a medida puder afetar direitos fundamentais da pessoa

investigada.

Destaquei, ainda, que seria necessario harmonizar as premissas da

dogmatica sobre o assunto, sob pena de as Comissoes Parlamentares de
Inquérito alcancarem poderes que extrapolam os limites impostos pela
reserva de jurisdi¢do. Afinal, diferentemente do que ocorria quando a
jurisprudeéncia classica sobre o tema foi firmada, em que a quebra do
sigilo telematico abrangia informagoes bem delimitadas, hoje essa mesma
medida poderia levar a CPI a acessar uma infinidade de conversas

privadas, fotos, videos e dudios, além de registros sobre a localizacdao

geografica do usuario.

A falta de rigor na delimitacao temporal dos afastamentos de sigilo e
a auséncia de fundamentos nesses requerimentos sobre por que toda essa
pletora de dados seria ttil e indispensavel para a investigacao dos fatos
compreendidos no objeto da CPI também merece um olhar critico. Até
porque, apesar da importancia e do assento constitucional das
investigacoes conduzidas pelo Legislativo, é necessario estabelecer limites
precisos para diligéncias que afetem direitos e garantias fundamentais,
sob pena de diligéncias legitimas se convolarem em excesso de poder.

A petigao ora em exame corrobora a preocupacao entao externada. A
defesa mostra que, aqui também, o requerimento aprovado pela CPI, sem
qualquer filtro pelo Judicidrio, pode conduzir a uma verdadeira devassa

na vida dos envolvidos. Tome-se como exemplo a diligéncia de quebra do

sigilo telematico, que hoje, com o uso cada vez mais frequente de
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smartphones, pode fazer com que os investigadores vasculhem toda a vida
do investigado, com impactos indiretos até mesmo sobre seus familiares e
amigos — tendo acesso a todas as mensagens enviadas e recebidas por
aplicativos, fotos, videos e emails armazenados no dispositivo, além de
dados bancarios e fiscais, caso o usuario utilize servicos de nuvem.

Ante a impossibilidade de as CPIs afastarem o direito constitucional
ao sigilo das comunicagoes telefonicas e de outros tipos de dados sujeitos
a reserva de jurisdi¢cao, somente uma interpretacao juridica estagnada no
tempo poderia levar a conclusdao de que todos esses dados podem ser
devassados sem a chancela do Judicidrio. Ao que parece, a jurisprudéncia
sobre os poderes de investigacao das CPIs nao evoluiu no mesmo
compasso da evolucdo da tecnologia. O presente caso é um retrato sem
filtro desse tipo de situacdo, a demandar cautela e rigor técnico.

Portanto, a fim de evitar violacao aos direitos fundamentais, €
imperiosa a concessao de habeas corpus de oficio para tutelar a esfera de
intimidade e privacidade das pessoas afetadas pelo requerimento
aprovado pela CPL

3) Conclusdo

Ante o exposto, concedo, de oficio, habeas corpus, para declarar a
nulidade do ato de aprovagao e do Requerimento 177/2026 da Comissao
Parlamentar de Inquérito do Crime Organizado, determinando, em
consequéncia, que os 0rgaos, as empresas e as entidades destinatarias de

tais ordens abstenham-se, de forma imediata, de encaminhar quaisquer

informacgoes e dados com base no requerimento. Caso informagoes ou
dados ja tenham sido encaminhados, determino a imediata
inutilizacao/destruicao, sob pena de responsabilizacdo penal e
administrativa.

Comunique-se, com urgéncia, ao Presidente do Senado Federal,

Senador Davi Alcolumbre, bem assim ao Presidente da Comissao
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Parlamentar de Inquérito do Crime Organizado, Senador Fabiano
Contarato.
Oficie-se, com urgéncia, ao Presidente do Banco Central, ao

Presidente da Ageéncia Nacional de Telecomunicagdes, ao Secretario
Especial da Receita Federal do Brasil e ao Presidente do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras, para que cumpram imediatamente a

presente a determinacdo acima e comuniquem, de forma imediata, a

respeito do teor desta decisao as empresas e as institui¢oes vinculadas as
respectivas esferas regulatorias.

Determino o desentranhamento dos eDOCs. 62 a 76, bem assim a
autuacao como habeas corpus (HC) e distribui¢do por prevencao ao
presente MS. Apods, arquivem-se, novamente, os autos do MS 38.187/DF.

Publique-se.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2026.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente
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