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RECORRENTE : EDUARDO HORLE BARCELLOS

ADVOGADO : PAULO GUILHERME DE MENDONCA LOPES - SP098709

RECORRIDO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : MARIA DA GLORIA VILLACA BORIN GAVIAO DE ALMEIDA

RECORRIDO - RONILSON BEZERRA RODRIGUES

ADVOGADO : RODRIGO RICHTER VENTUROLE - SP236195

RECORRIDO : EDUARDO HORLE BARCELLOS

ADVOGADO : PAULO GUILHERME DE MENDONCA LOPES - SP098709

INTERES. : CARLOS AUGUSTO DI LALLO LEITE DO AMARAL

INTERES. . LUIS ALEXANDRE CARDOSO DE MAGALHAES
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 1.022, INCISO II,
DO CPC. AUSENCIA DE OMISSAO. PRESCRICAO. ART. 23 INCISO 11,
DA LEI N. 8.429/1992. INAPLICABILIDADE DA LEI N. 14.230/2021 AOS
PRAZOS PRESCRICIONAIS. TEMA N. 1.199 DO STF. DANO MORAL
COLETIVO. POSSIBILIDADE. MULTA CIVIL. RETROATIVIDADE
BENEFICA DA LEI N. 14.230/2021. REDUCAO. ACORDO DE
COLABORACAO PREMIADA. AUSENCIA DE PREVISAO NO ACORDO
DE BENEFICIOS ESPECIFICOS NA ESFERA DA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Nao ha violagdo do art. 1.022, inciso II, do Codigo de Processo Civil,
quando o acordado recorrido enfrenta, de forma fundamentada, todas as questdes
relevantes para a solugdo da controvérsia, ainda que a decisdo seja contraria ao
interesse da parte recorrente. A mera insatisfagdo com o resultado do
julgamento ndo caracteriza omissdo, contradicdo ou obscuridade. No caso
concreto, o Tribunal de origem analisou detalhadamente as alegacdes de
prescri¢do, auséncia de comprovagdo da participagdo do recorrente,
impossibilidade de imputagdo sucessiva e outros pontos levantados nos
embargos de declaracdo, afastando-os com fundamentagdo suficiente. A decisao
contraria ndo se confunde com negativa de prestagdo jurisdicional.

2. A prescrigdo na presente acdo de improbidade administrativa deve
observar o art. 23, inciso II, da Lei n. 8.429/1992 (redagao anterior a
Lei n. 14.230/2021), que, em conjunto com a legislagdo local, remete a
aplicacdao dos prazos prescricionais da legislacao penal. No caso, o Tribunal de
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origem afastou a prescricdo com base na aplicagdo conjunta dessas normas,
considerando que o recorrente, além de ocupar cargo em comissao, era servidor
publico concursado. A Lei n. 14.230/2021, que alterou o regime prescricional
da Lei de Improbidade Administrativa, ndo retroage para alcancar fatos
ocorridos antes de sua vigéncia, conforme entendimento consolidado pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema n. 1.199.

3. A retroatividade da Lei n. 14.230/2021 ¢ aplicavel apenas para
beneficiar o réu em relacdo as sangdes impostas. Descabe a retroacdo para
desconstituicdo de atos processuais consolidados sob a legislacdo anterior. No
caso, a multa civil foi aplicada em trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e
deve ser reduzida ao valor do acréscimo patrimonial, em conformidade com o
art. 12, inciso I, da Lei n. 8.429/1992, com redacdo dada pela
Lei n. 14.230/2021. As demais san¢des devem ser mantidas, vez que dosadas
dentro dos limites legais e de forma proporcional a gravidade dos atos de
improbidade administrativa praticados.

4. E cabivel a condenagdo por dano moral coletivo em agdes de
improbidade administrativa, desde que demonstrada a ofensa grave a valores
extrapatrimoniais compartilhados pela coletividade, como a moralidade
administrativa ¢ a confianca social no poder publico. No caso, o Tribunal de
origem reconheceu que os atos de improbidade praticados pelo recorrente, no
contexto do esquema de cobranga de propinas conhecido como “Mafia dos
Fiscais do ISS”, causaram abalo social significativo e prejuizo a credibilidade
da Administragdo Publica. A condenagdo ao pagamento de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) a titulo de danos morais coletivos merece ser mantida,
haja vista a gravidade exacerbada dos fatos, o tamanho do esquema fraudulento
descoberto e a repercussdo negativa perante a sociedade. A reparacdo possui
carater pedagogico e sancionatorio, sendo destinada a fundos de interesse
coletivo.

5. A alegacdo de litispendéncia com outra acdo de improbidade
administrativa foi afastada pelo tribunal a quo, pois as demandas possuem
causa de pedir e pedidos distintos. Alterar a conclusao do Tribunal de origem
sobre a inexisténcia de litispendéncia demandaria reexame de provas, o que ¢
vedado pela Sumula n. 7 do STJ.

6. A participagdo do recorrente nos atos de improbidade administrativa
foi devidamente comprovada por depoimentos e provas documentais, que
indicam sua atuagdo ativa no esquema de cobranca de propinas. O acordao
recorrido destacou que o recorrente, como Diretor de Arrecadacdo da Secretaria
de Finangas, tinha ciéncia e participagcdo ativa na organizagdo do esquema,
incluindo a distribuicdo de valores arrecadados. Depoimentos de outros réus e
testemunhas corroboraram sua atuagdo no esquema, conhecido como “Maéfia
dos Fiscais do ISS”. A revisdo dessa conclusdo esbarra no 6bice da Simula n. 7
do STJ, que impede o reexame de provas em recurso especial.

7. O acordo de colaboracdo premiada firmado pelo recorrente no
ambito penal ndo prevé beneficios especificos aplicaveis a esfera da
improbidade administrativa. O Tribunal de origem concluiu que o acordo nao
abrange os atos de improbidade, limitando-se a prever beneficios na esfera
penal, como reducao de pena criminal e fixacdo de regime inicial menos severo.
A independéncia de instdncias impede a extensdo automadtica de beneficios
penais a seara civel, salvo previsdo expressa no acordo, o que ndo ocorreu no
caso concreto. A auséncia de impugnacao especifica ao fundamento autdbnomo
adotado pela instancia de origem atrai a aplicagdo da Stimula n. 283 do STF.

8. A alegacdo de violagdo do art. 16, § 5° da Lei n. 8.429/1992, pela
suposta extrapolacdo do limite da indisponibilidade de bens, ndo foi objeto de
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prequestionamento na instancia ordindria. A auséncia de debate sobre o tema
impede o conhecimento do recurso especial quanto a esse ponto, nos termos da
Stmula n. 282 do STF.

9. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo,
parcialmente provido para reduzir a multa civil ao valor equivalente ao
acréscimo patrimonial, mantendo-se as demais san¢gdes impostas pelo Tribunal
de origem.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, prosseguindo-se no
julgamento, apds o voto-vista da Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura
acompanhando o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos, por unanimidade, conhecer
parcialmente do recurso e, nessa parte, dar-lhe parcial provimento, nos termos do voto do

Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis

Moura (voto-vista) e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 16 de dezembro de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 1.022, INCISO
II, DO CPC. AUSENCIA DE OMISSAO. PRESCRICAO. ART. 23 INCISO
II, DA LEI N. 8.429/1992. INAPLICABILIDADE DA LEI N. 14, 230/2021
AOS PRAZOS PRESCRICIONAIS. TEMA N. 1.199 DO STF. DANO
MORAL  COLETIVO. POSSIBILIDADE. MULTA  CIVIL.
RETROATIVIDADE BENEFICA DA LEI N. 14.230/2021. 'REDUCAO.
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PREVISAO NO ACORDO DE BENEFICIOS ESPECIFICOS NA ESFERA
DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Nao ha violagdo do art. 1.022, inciso II, do Cddigo de Processo
Civil, quando o acordao recorrido enfrenta, de forma fundamentada, todas as
questdes relevantes para a solu¢ao da controvérsia, ainda que a decisdo seja
contraria ao interesse da parte recorrente. A mera insatisfacdo com o
resultado do julgamento ndo caracteriza omissao, contradicdo ou obscuridade.
No caso concreto, o Tribunal de origem analisou detalhadamente as alegagdes
de prescricao, auséncia de comprovacdo da participagdo do recorrente,
impossibilidade de imputacdo sucessiva e outros pontos levantados nos
embargos de declaracdo, afastando-os com fundamentacdo suficiente. A
decisdo contraria ndo se confunde com negativa de prestacao jurisdicional.

2. A prescrigdo na presente acao de improbidade administrativa deve
observar o art. 23, inciso II, da Lei n. 8.429/1992 (redagdo anterior a Lei n.
14.230/2021), que, em conjunto com a legislagdo local, remete a aplicagéo
dos prazos prescrlclonals da legislag¢ao penal. No caso, o Tribunal de origem
afastou a prescricio com base na aplicacdo conjunta dessas normas,
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considerando que o recorrente, além de ocupar cargo em comissdo, era
servidor publico concursado. A Lei n. 14.230/2021, que alterou o regime
prescricional da Lei de Improbidade Administrativa, ndo retroage para
alcangar fatos ocorridos antes de sua vigéncia, conforme entendimento
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n. 1.199.

3. A retroatividade da Lei n. 14.230/2021 ¢ aplicavel apenas para
beneficiar o réu em relagdo as sangdes impostas. Descabe a retroagdo para
desconstituicdo de atos processuais consolidados sob a legislagdo anterior. No
caso, a multa civil foi aplicada em trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial e deve ser reduzida ao valor do acréscimo patrimonial, em
conformidade com o art. 12, inciso I, da Lei n. 8.429/1992, com redacao dada
pela Lei n. 14.230/2021. As demais sangdes devem ser mantidas, vez que
dosadas dentro dos limites legais e de forma proporcional a gravidade dos
atos de improbidade administrativa praticados.

4. E cabivel a condenagdo por dano moral coletivo em acdes de
improbidade administrativa, desde que demonstrada a ofensa grave a valores
extrapatrimoniais compartilhados pela coletividade, como a moralidade
administrativa e a confianga social no poder publico. No caso, o Tribunal de
origem reconheceu que os atos de improbidade praticados pelo recorrente, no
contexto do esquema de cobranga de propinas conhecido como “Maéfia dos
Fiscais do ISS”, causaram abalo social significativo e prejuizo a credibilidade
da Administragdo Publica. A condenagdo ao pagamento de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) a titulo de danos morais coletivos merece ser mantida,
haja vista a gravidade exacerbada dos fatos, o tamanho do esquema
fraudulento descoberto e a repercussao negativa perante a sociedade. A
reparagdo possui cardter pedagodgico e sancionatorio, sendo destinada a
fundos de interesse coletivo.

5. A alegagdo de litispendéncia com outra a¢do de improbidade
administrativa foi afastada pelo tribunal a quo, pois as demandas possuem
causa de pedir e pedidos distintos. Alterar a conclusdo do Tribunal de origem
sobre a inexisténcia de litispendéncia demandaria reexame de provas, o que ¢
vedado pela Simula n. 7 do STJ.

6. A participacdo do recorrente nos atos de improbidade
administrativa foi devidamente comprovada por depoimentos e provas
documentais, que indicam sua atuacdo ativa no esquema de cobranca de
propinas. O acordio recorrido destacou que o recorrente, como Diretor de
Arrecadagdo da Secretaria de Finangas, tinha ciéncia e participacao ativa na
organizacdo do esquema, incluindo a distribui¢do de valores arrecadados.
Depoimentos de outros réus e testemunhas corroboraram sua atuacdo no
esquema, conhecido como “Maéfia dos Fiscais do ISS”. A revisdo dessa
conclusdo esbarra no 6bice da Sumula n. 7 do STJ, que impede o reexame de
provas em recurso especial.

7. O acordo de colaboracdo premiada firmado pelo recorrente no
ambito penal ndo prevé beneficios especificos aplicaveis a esfera da
improbidade administrativa. O Tribunal de origem concluiu que o acordo ndo
abrange os atos de improbidade, limitando-se a prever beneficios na esfera
penal, como redugdo de pena criminal e fixagdo de regime inicial menos
severo. A independéncia de instancias impede a extensdao automadtica de
beneficios penais a seara civel, salvo previséo expressa no acordo, o que nao
ocorreu no caso concreto. A auséncia de impugnagao espec1f1ca ao
fundamento auténomo adotado pela instancia de origem atrai a aplicacdo da
Stimula n. 283 do STF.

8. A alegacdo de violagdo do art. 16, § 5°, da Lei n. 8.429/1992, pela
suposta extrapolacao do limite da indisponibilidade de bens, ndo foi objeto de
prequestionamento na instancia ordindria. A auséncia de debate sobre o tema
impede o conhecimento do recurso especial quanto a esse ponto, nos termos
da Stmula n. 282 do STF.
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9. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao,
parcialmente provido para reduzir a multa civil ao valor equivalente ao
acréscimo patrimonial, mantendo-se as demais san¢des impostas pelo
Tribunal de origem.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por EDUARDO HORLE
BARCELLOS, com fundamento no art. 105, inciso III, alinea a, da Constituicao Federal,
em face de acorddo proferido pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, nos autos do Processo n. 1063335-84.2018.8.26.0053, que deu parcial
provimento a apelagdo interposta pelo recorrente, reduzindo as sangdes impostas, mas
mantendo a condenagao por improbidade administrativa, com efeitos como a suspensao
dos direitos politicos e a proibi¢do de contratar com o Poder Publico.

Na origem, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
ajuizou A¢ao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa contra EDUARDO
HORLE BARCELLOS, RONILSON BEZERRA RODRIGUES, CARLOS AUGUSTO
DI LALLO LEITE DO AMARAL e LUIS ALEXANDRE CARDOSO DE
MAGALHAES, alegando, em sintese, que os réus, na condi¢do de auditores fiscais da
Prefeitura de Sao Paulo, exigiram e receberam propina para a liberagdo de certificados de
quitagao de ISS, necessarios para a obtencdo do “habite-se” de empreendimentos
imobiliarios.

Segundo a peticao inicial (fls. 1996/2000), "os réus agiram em concurso de
pessoas, previamente ajustados e conluiados, recebendo vantagem indevida nos valores
de R$ 62.000,00 ¢ R$ 44.000,00, infringindo dever funcional e incidindo nos artigos 316
e 317, caput e §1° do Codigo Penal”. Ao final, requereu a condenacao dos réus as
sancOes previstas no art. 12 da Lei n. 8.429/1992, incluindo a perda dos valores
acrescidos ilicitamente ao patrimonio, suspensdo dos direitos politicos, pagamento de
multa civil e indenizagdo por danos morais.

O acoérdao recorrido apresenta a seguinte ementa (fls. 1993):

Processual civil. Advento da Lei 14.230/21, que deu nova redacao a diversos
artigos da Lei 8.429/92. Inaplicabilidade ao caso em voga. Observacdo que se faz.
Acao Civil Publica. Improbidade administrativa. Exigéncia, por auditores fiscais da
Prefeitura de Sao Paulo, de valores para liberacdo do certificado de quitagdo de ISS
para ‘habite-se’ (MAFIA DOS FISCAIS DO ISS). Ofensa ao art. 37 da Constituigao
Federal. Conduta tipificada no art. 9°, caput e inciso 1 da Lei 8.429/92. Prova
suficiente e apta para a procedéncia da agdo. Dosimetria das sancgoes.
Impossibilidade de se determinar o valor acrescido ao patrimdnio dos réus.
Auséncia de prejuizo ao erario. Adequacdo. Danos morais. Peculiaridade a
caracteriza-los. Precedentes. Recursos dos réus providos em parte.

Opostos embargos de declaragao (fls. 2114/2120), estes foram parcialmente

acolhidos, nos termos da seguinte ementa (fl. 2115):
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Embargos de declaragdo. Inexisténcia de omissdao, contradicdo ou
obscuridade na conclusao do acérdado. Irretroeficacia da Lei Federal 14.230/21.
Condenacdo em verba honoraria. Descabimento. Embargos acolhidos em parte.

Nas razdes do recurso especial (fls. 2168/2234), a parte recorrente pugna,
preliminarmente, pela nulidade do provimento recorrido, por violagdo do art. 1.022 do
Cédigo de Processo Civil, alegando omissdo quanto a prescrigdo, litispendéncia,
individualizagdo da conduta e aplicagao do acordo de colaboragdo premiada. Sustenta,
ademais, a violacao dos arts. 1°, § 4° 9° 11, inciso I; 12; 16; 17, § 6°, incisos [ e II; 17, §
10-D; e 23, inciso I, da Lei n. 8.429/1992, bem como dos arts. 52 ¢ 186 do Codigo Civil.
Argumenta que a retroatividade da Lei n. 14.230/2021 deveria ser aplicada ao caso, com
a consequente redugdo das sancdes impostas. Alega, ainda, a inexisténcia de dolo na
conduta, a auséncia de individualizacdo da participacdo do recorrente nos atos improbos
e a impossibilidade de condenagdo por danos morais a ente publico. Ao final, requer a
extingdo do feito por prescricdo ou a improcedéncia da agdo por auséncia de dolo e
individualizagdo da conduta, subsidiariamente, a aplicagao da Lei n. 14.230/2021 para
reducao das sang¢des (fls. 2233/2234).

As contrarrazdes ao Recurso Especial foram apresentadas pelo MUNICIPIO
DE SAO PAULO (fls. 2398/2410), em que sustentou a manuten¢io do acordao recorrido
e alegando a incidéncia da Sumula n. 7 do STJ, a inexisténcia de prescricdo ¢ a
inaplicabilidade retroativa da Lei 14.230/2021.

Também apresentou contrarrazdes o MINISTERIO PUBLICO DE SAO
PAULO (fls. 2246-2288), na qual sustentou o desprovimento do recurso.

O recurso especial foi admitido pelo Tribunal de origem (fls. 2424/2426).

O Ministério Publico Federal manifestou-se nos autos (fls. 2442/2448),
ocasido em que opinou pelo desprovimento do recurso especial (fls. 2448).

E o relatorio.

VOTO
1. Da violagdo do art. 1.022, inciso IT, do Cédigo de Processo Civil

Alega o recorrente que o tribunal a quo incorreu em auséncia da devida

prestacao jurisdicional. Sustenta que (fl. 2180):

[...] o Recorrente apresentou os Embargos de Declaracdo para que o E.
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo observasse a evidente omissdo quanto a
prescri¢ao, nos termos do Art. 23, I, Lei 8.429/92; a impossibilidade de imputacao
sucessiva, conforme o art. 17, § 10-D da mesma Lei; quanto a inexisténcia de
comprovagdo da participagdo do Recorrente no caso especifico; a auséncia de
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respeito a limitacdo do valor da multa civil; auséncia de observancia quanto a
impossibilidade de pagamento de dano moral, bem como a aplicabilidade do Acordo
de Colaboragao celebrado entre o recorrente e recorrido.

[...] foram mantidas as omissdes apresentadas nos Embargos, sob o
argumento de que buscava o Recorrente alterar o resultado do julgamento por meio
de Embargos de Declaracdo — o que ndo merece subsistir.

[...] acerca da impossibilidade de se atribuir duas ou mais tipificagdes para
o mesmo fato, a inica meng¢ao sobre tal ponto constou no relatdrio o v. acérdao — o
que também ja indica a auséncia de prestagdo jurisdicional no caso. E, de igual
forma, ndo houve qualquer manifestacdo quanto a inexisténcia de comprovacao da
participagdo do Recorrente no caso especifico.

Pede o recorrente a anulacao do acordao recorrido e o retorno dos autos ao
Tribunal de origem para novo julgamento dos embargos de declaracao (fls. 2179/2182).

Todavia, vé-se que o acordao recorrido menciona claramente o argumento que
rechagou a tese de prescrigao.

Por fim, afastou a alegagdo de prescricdo, ante a aplicagdo em conjunto dos
arts. 37, § 5° da CF, 23, incisos I e II da Lei de Improbidade Administrativa e 196,
incisos I, II e paragrafo unico da Lei n. 8.989/79. Assim, no caso em questao, aplica-se

0s prazos prescricionais previstos na lei penal, de modo que nao operada a prescricao:

De inicio, afasto a dentncia de prescricdo trazida por EDUARDO, pois
embora, a época, fosse titular de cargo em comissdo (Diretor de Departamento da
Secretaria Municipal) cessada sua designacdo em 21/01/2013 (pag. 1.131), também
era funcionario publico concursado, a atrair a aplicacdo do artigo 23, I da Lei 8.429
/92 (redagdo original):

Art. 23. As acdes destinadas a levar a efeitos as sang¢des previstas nesta lei
podem ser propostas: [...] II - dentro do prazo prescricional previsto em lei
especifica para faltas disciplinares puniveis com demissdo a bem do servigo publico,
nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

Outrossim, a Lei municipal 8.989/70 (Estatuto dos Funcionarios Publicos
do Municipio de Sdo Paulo) dispde: a falta também prevista como crime na lei penal
prescreverd juntamente com ele, aplicando-se ao procedimento disciplinar, neste
caso, os prazos prescricionais estabelecidos no Codigo Penal, quando superiores a 5
(cinco) anos (paragrafo unico do artigo 196).

Os outros pontos supostamente omissos também foram tratados de forma
fundamentada no acordao recorrido. Destaco alguns trechos:

Colho, ainda no C. Superior Tribunal de Justica, haver mesmo pertinéncia
de se reconhecer ocorrente dano moral em casos de improbidade administrativa,
como, v.g., no julgamento, pela E. 2* Turma, do Recurso Especial 960.926: ndo ha
vedagdo legal ao entendimento de que cabem danos morais em agdes que discutam
improbidade administrativa seja pela frustracdo trazida pelo ato improbo na
comunidade, seja pelo desprestigio efetivo causado a entidade publica que dificulte
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a ac¢ao estatal. A aferi¢do de tal dano deve ser feita no caso concreto com base em
analise detida das provas dos autos que comprovem efetivo dano a coletividade, os
quais ultrapassam a mera insatisfacao com a atividade administrativa.

[...]

Pelas declaragdoes de EDUARDO também restou esclarecida a forma de
atuar dos réus:

Toda a engenharia em relacdo a analise e glosa das notas apresentadas
pelas construtoras era de dominio de LUIS ALEXANDRE. Explicitou como se dava
o sistema de cobrangca de propinas, que comegou novamente em 2010: as
construtoras davam entrada na documental fiscal, que vinha acompanhada de um
CD, via protocolo. CARLOS DI LALLO, como chefe da sala, tinha o poder de
distribuir os processos que entravam no setor entre os auditores fiscais. LUIS
ALEXANDRE era quem possuia o contato com as construtoras € sempre que uma
destas protocolava a documentacao, LUIS ALEXANDRE alertava LALLO que
distribuia o procedimento daquela construtora para o mesmo. Nao eram em todas as
documentacdes que ocorriam fraudes. Em varias delas o célculo era feito de maneira
correta, até mesmo para disfarcar a existéncia do esquema. Teve ciéncia que LUIS
ALEXANDRE fazia o cédlculo e do valor apurado era dado um desconto para a
construtora de 50%. Do restante, 30% era pago a titulo de propina e os outros 20%
recolhidos para a Prefeitura. A propina era dividida em 4 partes iguais e distribuida
entre o declarante, LUIS ALEXANDRE, CARLOS DI LALLO e RONILSON. Nao
sabe onde era feito o pagamento, mas LUIS ALEXANDRE e LALLO dividiam o
montante e levavam as partes que cabiam ao declarante e a RONILSON no 11°
andar do edificio sede da Prefeitura, localizado no Viaduto do Cha.

Esclareceu também ser o esquema das propinas feito antes da entrada dos réus
no setor e, em determinado periodo, houve certa pausa, mas com a entrada de CARLOS
AUGUSTO na chefia, o sistema foi restabelecido e, a partir dai, o depoente, CARLOS
AUGUSTO, LUIS ALEXANDRE e RONILSON passaram a receber propina.

Portanto, observa-se que o acorddo abordou suficientemente todos os pontos
que foram objeto do recurso de apelagao.

A alegada violagdo do art. 17, § 10-D da LIA, nao foi objeto da apelagdo,
tampouco foi debatida no acérdao, de modo que carece do necessario prequestionamento.
Incide, quanto ao ponto, a Simula n. 282/STF. Lembre-se que as matérias de ordem
publica, mesmo passiveis de conhecimento de oficio pelas instancias ordinarias,
necessitam estar devidamente prequestionadas para ensejar o debate no ambito do
Superior Tribunal de Justiga (EDcl no Aglnt nos EREsp n. 1.946.950/PA, relator
Ministro Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial, julgado em 21/8/2024, DJe de
26/8/2024).

Deve-se mencionar que pela jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior, a
contrariedade ao art. 1.022, inciso II, do CPC exige a soma de diversos pressupostos.

Reproduzo elucidativo julgado:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. LEIS N. 10.741/2003 E
12.933/2013. ACESSO A CULTURA. BENEFICIO DA MEIA-ENTRADA.
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PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA LIVRE INICIATIVA E INCENTIVO A
CULTURA. INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA.
RESSARCIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. PROCESSUAL CIVIL.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA.

II - De inicio, mister se faz registrar que o provimento do recurso especial,
por contrariedade aos arts. 489, 1.022, II, e 1.025, do CPC/2015, pressupde que
sejam demonstrados, fundamentadamente, os seguintes motivos:

(a) que a questdo supostamente omitida tenha sido invocada na apelagdo,
no agravo ou nas contrarrazdes a estes recursos, ou, ainda, que se cuide de matéria
de ordem publica a ser examinada de oficio, a qualquer tempo, pelas instincias
ordinarias;

(b) a oposi¢do de embargos aclaratérios para indicar & Corte local a
necessidade de sanar a omiss3o em relag@o ao ponto;

(c) que a tese omitida seja fundamental & conclusdo do julgado e, se
examinada, poder4 conduzir 3 sua anulagdo ou reforma;

(d) a inexisténcia de outro fundamento auténomo, suficiente para manter o
acorddo.

A proposito: Agint no AREsp n. 1.920.020/SP, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 14/2/2022, Dje 17/2/2022.

Tais requisitos sdo cumulativos e devem ser abordados de maneira
fundamentada na petig@o recursal, sob pena de ndo se conhecer da alegagdo por
deficiéncia de fundamentagéo, dada a generalidade dos argumentos apresentados.
No caso, deve-se ressaltar que o acorddo recorrido ndo incorreu em qualquer vicio,
uma vez que o voto condutor do julgado apreciou, fundamentadamente, todas as
questdes necessarias a solugdo da controvérsia, dando-lhes solugdo juridica diversa
da pretendida pela parte recorrente. Vale ressaltar, ainda, que nao se pode confundir
decisdo contraria ao interesse da parte com auséncia de fundamentagdo ou negativa
de prestagdo jurisdicional. Nesse sentido: STJ, REsp n. 1.666.265/MG, relator
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 21/3/2018; STJ, REsp n. 1.667.456
/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 18/12/2017
; REsp n. 1.696.273/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
19/12/2017.

IIT - De igual modo, a prescrigcdo trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio
confirmar a jurisprudéncia ja sedimentada por esta Corte, sendo dever do julgador
apenas enfrentar as questdes capazes de infirmar a conclusdo adotada na decisdo
recorrida. No caso, percebe-se que a parte recorrente manejou os embargos
aclaratérios em virtude, tdo somente, de seu inconformismo com a decisdo atacada,
nao se divisando, na hipodtese, quaisquer dos vicios previstos nos arts. 489 e 1.022
do Codigo de Processo Civil, a inquinar tal decisum. De fato, depreende-se da
leitura do acordao integrativo que a controvérsia foi examinada de forma
satisfatoria, mediante apreciagdo da disciplina normativa e cotejo ao firme
posicionamento jurisprudencial aplicavel ao caso. Como apontado, o 6rgdo julgador
ndo fica obrigado a responder um a um os questionamentos da parte se ja encontrou
motivacado suficiente para fundamentar a decisdo, sobretudo se notdrio o carater de
infringéncia, como o demonstra o julgado assim ementado: EDcl no Aglnt nos
EREsp n. 703.188/SP, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Corte Especial,
julgado em 10/9/2019, DJe 17/9/2019.

]
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VI - Agravo interno improvido.
(AgInt no REsp n. 2.119.761/RJ, relator Ministro Francisco Falcdo,
Segunda Turma, julgado em 10/6/2024, DJe de 12/6/2024)

Logo, conclui-se ndo existirem os vicios decisorios alegados pelo recorrente.
2. Advento da Lei n. 14.230/21

Sustenta o recorrente que com o "advento da Lei n° 14.230/21 que alterou
consideravelmente determinados pontos da Lei de Improbidade, foi verificado que no
presente caso ha incidéncia de dispositivos que antes ndo foram considerados no deslinde
do feito, como a incidéncia de prescri¢ao, auséncia de individualizacdo da demanda e
auséncia de solidariedade na condenagao".

Alega, portanto, que foram violados o art. 5° inciso XL, da Constituicdo
Federal e o art. 1°, § 4°, da Lei n. 8.429/1992. Argumenta que as sangdes previstas na Lei
de Improbidade Administrativa possuem natureza sancionatdria, atraindo o principio da
retroatividade da norma mais benéfica. Pede a aplicagdo retroativa da Lei n. 14.230
/2021, com a consequente revisao das sancoes impostas (fls. 2183/2186).

Transcrevo trecho relevante do recurso:

Portanto, considerando que as sangdes contidas na Lei de Improbidade
Administrativa se aproximam das puni¢des penais, € possivel concluir que estas
merecem tratamento semelhante aquelas contidas no normativo penal, de modo que
aplicavel ao Direito Administrativo Sancionador o principio Constitucional da
retroatividade da norma mais benéfica, contida no art. 5°, XL, da Constituicao

Federal de 1988. (fl. 2186)

O Ministério Publico alega que a retroatividade benéfica se aplica apenas ao
Direito Penal, ndo sendo aplicavel aos atos ilicitos civis de improbidade administrativa,
conforme entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal no ARE n. 843.989
(Tema n. 1.199). Pede a manutencdo da condenacdo com base na legislacdo vigente a
época dos fatos (fls. 2253/2254). No seu entender, a Lei n. 14.230/2021 ndo excluiu a
natureza civil dos atos de improbidade administrativa e suas sancgdes, pois essa "natureza
civil" retira seu substrato normativo diretamente do texto constitucional, conforme
reconhecido pacificamente por essa SUPREMA CORTE (Tema n. 576 de Repercussao
Geral, de minha relatoria, RE n. 976.566/PA) (fl. 2254).

Deve-se ressaltar que a retroatividade da novel legislagao vem sendo aplicada
por esta Corte Superior, porém com temperamentos.

Primeiramente, o argumento de violacao do art. 5°, inciso XL, da Constituigcdo
Federal ndo pode ser conhecido, haja vista que se cuida aqui de recurso especial e nao

recurso extraordinario.
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Em matéria de sangdes aplicaveis ao autor da improbidade administrativa, em
casos nos quais ndo houve o transito em julgado, o STF e o STJ tém reconhecido a
retroatividade benéfica da Lei n. 14.230/21. Todavia, tal interpretagdo nao implica
retroatividade da lei para desconstituir atos processuais praticados sob a égide da lei
vigente a época, tais como o0 ajuizamento e recebimento da ag¢do, o saneamento do
processo e delimitacdo da tese acusatdria e outros aspectos processuais consolidados sob
o palio da lei vigente.

Em matéria de prescricdo também nao assiste razdo ao recorrente, porquanto o
Supremo Tribunal Federal entendeu como ndo retroativas as normas relacionadas a
prescri¢do introduzidas pela Lei n. 14.230/21. O leading case se tornou o Recurso
Extraordinario n. 843.989/PR (rel. Min. Alexandre de Moraes), em que se reconheceu a
repercussao geral da matéria (Tema n. 1.199). O recurso tratava, dentre outros aspectos,
da possibilidade de aplicar o novo prazo prescricional e a abolicdo do ato improbo
culposo a fatos anteriores a sua vigéncia. A decisdo plenaria do STF nesse tema
estabeleceu diretrizes importantes, que passaram a vincular os demais casos na jurisdi¢ao

brasileira. Fixou o STF, a seguinte tese (Tema 1.199):

1) E necessaria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificagdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e
11 da LIA - a presenga do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do
artigo 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢ao Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a
eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execucdo das penas
e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenacdo transitada em julgado, em virtude da revogacdo expressa do texto
anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publica¢do
da lei".

Alega o recorrente que a agdo esta prescrita, pois o prazo de cinco anos,
contado a partir da exonerag¢do do cargo de confianga em 21/01/2013, expirou em janeiro
de 2018, antes do ajuizamento da acdo em dezembro de 2018. Pede o reconhecimento da
prescrigdo e a extingao do processo em relagdo ao recorrente (fls. 2203/2205).

Assim argumenta:

Diante dessa situagdo, repise-se, tem-se que o prazo prescricional para
propositura de acdo de improbidade administrativa em face do réu teve seu inicio
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em janeiro de 2013 e, consequentemente, término em janeiro de 2018, apds
transcorridos os 5 (cinco) anos previstos legalmente. (fl. 2205)

Correta a interpretacdo do Ministério Publico de que com a propositura da
agdo, operou-se a interrup¢cdo do prazo prescricional (art. 240, § 1°, do Cddigo de
Processo Civil) e que ndo hé falar em aplicagdo de contagem de prazo prescricional que
retroaja a data da propositura da acdo com base na nova lei, sob pena de violagao do ato
juridico perfeito (fl. 2260).

Ademais, decidiu o Tribunal a quo que, embora Eduardo Horle Barcellos
ocupasse cargo em comissdo a época dos fatos, também era funcionario publico
concursado, atraindo a aplicagdo do art. 23, inciso II, da Lei n. 8.429/1992, combinado
com o art. 196, paragrafo unico, da Lei Municipal n. 8.989/70.

Concluiu-se que nao ocorreu a prescrigao (fls. 2006/2007):

A falta também prevista como crime na lei penal prescrevera juntamente
com ele, aplicando-se ao procedimento disciplinar, neste caso, 0s prazos
prescricionais estabelecidos no Codigo Penal, quando superiores a 5 (cinco)
anos. (fl. 2006)

Tal interpretacdo € consentanea com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal

de Justica, como se exemplifica no julgado abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SERVIDORA DO HEMOCENTRO DO MUNICIPIO DE
JOACABA QUE, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES, ALTERAVA AS
INFORMACOES RELATIVAS AS HORAS TRABALHADAS MENSALMENTE
PELOS SERVIDORES DA REGIONAL. RECEBIMENTO DE REMUNERACAO
EXTRAORDINARIA POR HORAS PLANTAO SEM QUE FOSSEM
PRESTADAS NA PRATICA. PREJUIZO AO ERARIO. ATO DOLOSO.
PRESCRICAO. ACORDAO EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA DO
STJ. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de acgdo civil publica por ato de improbidade
administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina em face
de M. S. M., em razdo de ter se aproveitado das atribui¢des de seu cargo de analista
técnico em gestdo e promog¢do de saude e responsavel pelo setor de recursos
humanos do Hemocentro de Joagaba/SC, no periodo de 2011 a 2013, para alterar o
relatorio mensal de horas de plantdo trabalhadas dos servidores e consequentemente
auferir ilicitamente os proventos de servigos nao prestados. Na sentenga o pedido foi
julgado improcedente. No Tribunal a quo, a sentenca foi parcialmente reformada.
Nesta Corte, deu-se provimento ao recurso especial.

IT - De inicio, cumpre asseverar que, conforme fixado no Tema 1199/STF,
0 novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢ irretroativo, aplicando-se
0s novos marcos temporais a partir da publicagdo da referida lei, qual seja,
26/10/2021. Assim, desinfluente a novel legislagdao ao caso em aprego.
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III - E cedico que, em casos como o presente, a contagem da prescricdo se
da a luz dos arts. 23, II, da Lei 8.429/1992 e 142 da Lei 8.112/1990, tendo como
termo inicial a data em que o fato se tornou conhecido da Administragao.

IV - Aliado a isso, a jurisprudéncia desta Corte Superior orienta-se no
sentido de que a instauracdo de processo administrativo disciplinar, pelo mesmo fato
improbo, interrompe a contagem do prazo prescricional, voltando a fluir, por inteiro,
ap6s decorrido o periodo maximo de 140 (cento e quarenta) dias. Nesse sentido:
AglInt nos EDcl no MS n. 25.834/DF, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Secdo, julgado em 16/3/2021, DJe de 19/3/2021 e AgInt no REsp n.
1.838.079/DF, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
21/2/2022, DJe de 23/2/2022.

V - Outrossim, a jurisprudéncia desta Corte Superior possui entendimento
consolidado no sentido de que, em caso de o ato improbo praticado seja também
capitulado como crime, o prazo prescricional da pretensdo punitiva por ato de
improbidade administrativa observara a pena in abstrato prevista na legislacdo
penal. Isso porque, "o ajuizamento da agdo civil publica por improbidade
administrativa ndo esta legalmente condicionado a apresentacdo de demanda penal.
Nao ¢ possivel, desta forma, construir uma teoria processual da improbidade
administrativa ou interpretar dispositivos processuais da Lei n. 8.429/92 de maneira
a atrela-las a institutos processuais penais, pois existe rigorosa independéncia das
esferas no ponto.' 'A dois (e levando em consideracdo a assertiva acima) porque o
lapso prescricional ndo pode variar ao talante da existéncia ou nao de acao penal,
justamente pelo fato de a prescricdo estar relacionada ao vetor da seguranca
juridica." (REsp 1.106.657/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 20.9.2010).

VI - Em outras palavras, "esta Corte possui orientagdo segundo a qual as
infragdes funcionais regidas pela Lei n. 8.112/1990, quando, também, capituladas
como crime, atraem a aplicagdo dos prazos prescricionais fixados no art. 109 do
Codigo Penal, sendo irrelevante a existéncia de apuragdo criminal. " (Aglnt no MS
n. 23.848/DF, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Se¢do, julgado em
25/5/2022, DJe de 30/5/2022). Nesse sentido: Agint no AREsp n. 2.104.001/RJ,
relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 11/12/2023, DJe de
18/12/2023; REsp n. 1.983.947/AM, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, julgado em 25/4/2023, DJe de 3/5/2023 e MS n. 25.700/DF, relator Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Segdo, julgado em 9/8/2023, DJe de 15/8/2023.

VII - Posto isto, verifica-se que acerca da prescri¢cdo, o Tribunal de origem
fundamentou a fl. 1732. Do excerto, infere-se que, embora a decisdo esteja em
harmonia com a jurisprudéncia desta Corte Superior acerca da interrup¢do da
prescrigdo com a instauragdo do procedimento administrativo disciplinar, o Tribunal
a quo violou o art. 23, II, da LIA c/c o art. 142, §2°, da Lei 8.112/90, pois, nos casos
em que o ato improbo também configurar como tipo penal, a aplicagao do prazo
prescricional da pretensdo punitiva observara a legislagdo penal, independentemente
da existéncia de agdo penal. Desta forma, conforme bem consignado pelo MPF em
seu parecer, "¢ incontroverso que os atos imputados a parte recorrida configuram a
conduta tipificada no art. 312 do Codigo Penal, crime de peculato, cujo prazo
prescricional ¢ de 16 (dezesseis) anos, conforme disposto no art. 109 do Cdédigo
Penal. ".

VIII - Logo, considerando que o acérdio recorrido indicou que o prazo

prescricional teve inicio em 01/02/2013, posteriormente foi interrompido em
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27/02/2013, quando a instauracdo da sindicancia administrativa disciplinar contra a
ré para apurar os mesmos fatos descritos na peticao inicial, retornado o seu curso,
por inteiro, apds 140 dias, ou seja, em 15/07/2013, bem como sendo a agdo civil
publica ajuizada em 23/05/2018, nao ha falar em prescri¢do no presente caso.

IX - Correta a decisdo que deu provimento ao recurso especial para afastar
a prescri¢do da pretensdo punitiva anteriormente reconhecida.

X - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp n. 2.152.728/SC, relator Ministro Francisco Falc3o,
Segunda Turma, julgado em 4/12/2024, DJEN de 9/12/2024) grifei

Portanto, conclui-se que ndo ha violagdo ao art. 23, inciso I, da Lei n. 8.429
/1992 (redagao originaria).

A sentenca condenou os réus as seguintes sangoes (fl. 1994):

[...] solidariamente, a perda dos valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio no montante equivalente a R$ 106.000,00, acrescido de juros de 12% ao
ano, nos termos do artigo 406 do Codigo Civil, e correcdo monetaria de acordo com
os indices previstos na Tabela Pratica do Tribunal de Justica, ambos a partir do
evento danoso, em favor do Municipio de Sao Paulo, a perda de eventual fungdo
publica que estejam exercendo, a suspensao dos direitos politicos por oito anos, ao
pagamento de multa civil de trés vezes o valor do acréscimo patrimonial para cada
réu, a proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos e, por fim,
ao pagamento de indenizagdo por dano moral no importe de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) para cada réu. grifei

A retroatividade da Lei n. 14.230 de 2021 s6 beneficia o recorrente no tocante
ao valor da multa civil, na medida em que o novel dispositivo fixa como novo limite o

valor do acréscimo patrimonial. Veja-se:

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial,
se efetivo, e das sancdes penais comuns e de responsabilidade, civis e
administrativas previstas na legislagdo especifica, estd o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redacdo dada pela Lei n°
14.230, de 2021)

I - na hipdtese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimdnio, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos
até 14 (catorze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo
patrimonial e proibigdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo nao superior
a 14 (catorze) anos; (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)
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Nao se aplica a hipdtese o limite previsto no art. 12, § 2° da Lei de
Improbidade Administrativa, vez que as instdncias ordinarias ndo majoraram a multa
com base na situa¢dao economica do réu.

As demais sanc¢des foram dosadas de forma fundamentada e levando em
consideracdo a alta reprovabilidade do fato e seus impactos para a confianca dos
contribuintes e administrados em geral, assim como foram fixadas dentro dos limites
impostos pela legislacdo atualmente em vigor (art. 9°, caput e inciso I c.c. o art. 12, inciso
I, da LIA).

Nao hé se falar em retroatividade da lei para alcancar fases anteriores do
processo, como o oferecimento da peca inicial e a atribui¢ao sucessiva, sob o argumento
de que para cada ato de improbidade devera ser atribuido apenas um dos tipos constantes
nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei de Improbidade, conforme o art. 17, §10- D. O acérdao
condenatodrio considerou a existéncia de improbidade prevista no art. 9°, caput e inciso |
da LIA e, mesmo que ndo fosse, seria descabida a retroagdo da lei para alcancar a fase
postulatoria ou fase de saneamento do processo. Quanto as san¢des aplicadas, estdo
circunscritas aos limites da imputagdo pelo ato improbo gerador de enriquecimento
ilicito, de sorte que a insubsisténcia de ato improbo violador de principios por forca da
nova legislagdo ndo traz qualquer consequéncia para o caso concreto, visto que nao
houve cumulagdo de sangGes, mas tio somente a aplicagdo daquelas previstas no art. 12,
inciso I, da LIA.

Portanto, quanto a esse ponto, cabe dar provimento parcial ao recurso para
reduzir a multa civil ao valor do acréscimo patrimonial.

3. Da violagdo do art. 337, § 1° do CPC/15 e do art. 17, § 10-D da Lei n. 8.429
/92

Um dos fundamentos apontados pelo recorrente ¢ a existéncia de
litispendéncia com a Ac¢do de Improbidade Administrativa n.° 1015611-
55.2016.8.26.0053. Sustenta, em decorréncia, que o tribunal ignorou tal litispendéncia e
consequentemente incorreu em violagao do art. 337, §1° do CPC/15 e do art. 17, §10-D
da Lei n. 8.429/92. Assim especifica o seu argumento (fls. 2191/2198):

[...] todos os fatos aqui discutidos, qual seja, a pratica de atos de
improbidade que ensejaram enriquecimento ilicito em razdo da participagdo do réu
em esquema fraudulento no recolhimento do ISS Habite - se da Prefeitura de Sdo
Paulo, ja se encontram sob apuragdo perante o MM. Juizo da 1* Vara da Fazenda
Publica do Estado de Sa o Paulo, nos autos da Acao Civil Publica por atos de
improbidade n® 1015611-55 .2016.8.26.0053, proposta pelo Ministério Publico.

Em rapida comparacdo entre a presente demanda e a agdo de n° 1015611-
55.2016.8.26.0053, proposta em 2016, ¢ possivel verificar que a razdo de existir
desta consiste exatamente nos estritos termos da a¢do ja intentada e que tramita na
1* Vara da Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo
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Assim, em razdo desse enriquecimento ilicito, que alegadamente teria sido
comprovado também pela aquisi¢do de bens, foi requerida a condenagao do ora Réu
as penas do art. 12, I, da Lei Federal n°® 8.429/92, isto ¢, exatamente o mesmo que
pretende na presente agao.

Admitir a perpetuacdo de tal entendimento pela auséncia de litispendéncia
no caso seria 0 mesmo, ou até pior, que permitir que o Ministério Publico ou o
Municipio, ingressassem sobre um mesmo ato improbo com uma agdo de
improbidade pelo art. 11, outra pelo art. 10 e outra pelo art. 9°, buscando assim trés
condenacdes de um agente publico sobre as mesmas circunstancias, o que se sabe ¢
absolutamente vedado.

Tal préatica, inclusive, ¢ absolutamente vedada pelo disposto no artigo 17,
§10-D da Lei n°® 8.429/92 [...]

[...] uma das ag¢des abrange todo o enriquecimento licito por ele,
alegadamente, experimentado durante os anos da existéncia do esquema e a outra
fraciona um dos muitos atos ocorridos durante este periodo e que ja encontra-se
abrangido, portanto, pela primeira agdo.

Desta feita, ndo se pode olvidar que foram instaurados 434 inquéritos civeis
no Ministério Publico e diversas sindicancias na Prefeitura para apurar a ocorréncia
das fraudes no recolhimento do ISS/Habite - se, sendo que cada um desses
procedimentos possuia como base uma das empresas ou pessoas fisicas que teriam
pagado propina ao fiscal Luis Alexandre, ou outro, para obtencdo de desconto no
Habite-se ou agilidade na emissdo da guia.

[...] de modo que tal conduta podera resultar em mais de 400 agdes de
improbidade para se discutir , apenas, cada um dos atos de forma individual e buscar
nova condenag¢do dos réus em cada uma dessas agdes, muito embora ja tenha sido
requerida tal condenacdo na acao principal de n° 1015611-55.2016.8.26.0053.

Todavia, em dire¢do diametralmente oposta, decidiu o Tribunal a quo que
acao civil publica de que tratam os autos se referem a atos de improbidade administrativa
relacionados a exigéncia de propina para facilitar expedientes tributdrios, enquanto a
acdo n. 1015611-55.2016.8.26.0053 tem como objeto o enriquecimento ilicito do réu e
sua esposa, donde se depreende haver causa de pedir e pedido distintos. Concluiu-se, de
forma fundamentada, que ndo ha litispendéncia (fls. 2007-2008).

Destaco trecho relevante do acordao recorrido:

Nesta acdo sdo analisados os atos de improbidade administrativa apurados
em relagdo ao pedido de propina, como descrito na peticdo inicial, para facilitar
expedientes relacionados ao recolhimento do ISS. Por outra, o processo n° 1015611-
55.2016.8.26.0053 tem como objeto a apuragdo do enriquecimento ilicito de
EDUARDO e sua mulher, envolvendo causa de pedir e pedido diversos. (fl. 2007)

Buscar conclusdo diversa demandaria enveredar por andlise mais que
aprofundada em elementos estranhos ao acordao recorrido, o que ¢ interditado pela
aplicacao da Stimula n. 7 do STJ.

Portanto, nao se conhece do recurso especial no que atine a violagdo do art.
337, § 1°,do CPC, art. 17, § 10-D, da Lei n. 8.429/1992.
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4. Da Inexisténcia de comprovagdo da participagdo do recorrente

Sustenta o recorrente a inexisténcia de comprovagao de sua participacao neste
caso especifico que ensejou violacdo do art. 9°, § 1,° da Lei de Improbidade
Administrativa. Alega que nao foi determinado em nenhum momento, de forma expressa
e pontual, a pratica de qualquer ato pelo aqui Recorrente, em flagrante violagao
da necessidade de individualizagdo da conduta (art. 17, § 6°, incisos I ¢ II, da Lei de
Improbidade Administrativa).

Alega o recorrente que dos termos da inicial, bem como das decisdes exaradas
no processo até o presente momento, ndo ¢ possivel concluir que a empresa corré teria
ofertado ao recorrente a quantia referente a propina. Argumenta ainda que embora a
participagao dos réus no esquema noticiado seja fato incontroverso, tendo o préprio
recorrente por meio de colaboragdo premiada prestado informacdes sobre a existéncia do
esquema e celebrado acordo de delacdo com o Ministério Publico Estadual, no
qual esclareceu como funcionava o esquema, bem como a “fun¢do” de cada um dos
servidores nele, esclareceu também o fato de que ndo teria participado da integralidade
dos atos irregulares praticados.

Por fim, defende que o E. Tribunal a quo, ainda que provocado, violou o
contido no art. 9° da Lei n. 8.429/92, posto que perpetuou condenacao do ora recorrente
mesmo ausentes as provas de pratica de ato tipico ali descrita.

A despeito de tais argumentos, vé-se que o acdrddo recorrido examinou de
maneira aprofundada da autoria no ato improbo e a relacionou ao recorrente com alusao

a fatos e provas. Consta do acordao (fl. 2028):

LUIS ALEXANDRE também confirmou que o esquema de propina existia
anteriormente, na época de Amilcar, e que o mesmo esquema foi usado por ele,
RONILSON, EDUARDO ¢ CARLOS AUGUSTO, mas de forma centralizada.

Também referendou o depoimento de EDUARDO quanto ao esquema: com
a padronizacdo, estipulou-se o seguinte célculo: dava-se um desconto de 50% do
valor apurado, 30% era pago por fora, 10% era comissdo do despachante e os 10%
restantes eram recolhidos para a Prefeitura. Afirma que, quando a empresa pagava
100% do valor devido, ndo havia qualquer exigéncia indevida, nem objecdo a
expedi¢ao da documentagao.

Também coerente sobre o recebimento da . propina ¢ o depoimento de
Vanessa, a qual teve relacionamento amoroso com LUIS ALEXANDRE. Soube que
ele participou de esquema para o recebimento de valores indevidos e que ele
propunha para as pessoas a regularizagdo de questdes fiscais, mediante pagamento
de quantia inferior a efetivamente devida, além do pagamento de propina. Afirmou
que, segundo LUIS ALEXANDRE, EDUARDO era considerado o chefe da
organizagdo, sendo que RONILSON, LUIS ALEXANDRE, CARLOS AUGUSTO,
William Deiro Costa também recebiam propina.
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Além do excerto acima transcrito, outras partes do acérddo fundamentam
exaustivamente a participagdo do ora recorrente. Segundo o acorddo, ha informagdes
detalhadas sobre a participagdo de Eduardo Horle Barcellos nos atos de improbidade
administrativa relacionados ao esquema de cobranca de propinas conhecido como “Mafia
dos Fiscais do ISS”.

Eduardo Horle Barcellos foi apontado como participante ativo no esquema,
atuando em conjunto com outros réus, como Ronilson Bezerra Rodrigues, Luis
Alexandre Cardoso de Magalhdes e Carlos Augusto D1 Lallo Leite do Amaral. O acérdao
menciona depoimentos de testemunhas e réus, incluindo declaragdes do proprio Eduardo,
indicativos de que ele participou do esquema, recebendo valores indevidos. Eduardo
Horle Barcellos admitiu ter recebido propinas entre 2010 e 2012, estimando que obteve
cerca de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) por ano enquanto o esquema perdurou.
Menciona-se ainda que os depoimentos de outros réus, como Luis Alexandre,
confirmaram que Eduardo era um dos beneficidrios das propinas, recebendo sua parte no
11° andar do edificio sede da Prefeitura (fls. 2008, 2011/2012, 2027/2028).

O acordao considerou que, como Diretor de Arrecadacdo da Secretaria de
Finangas, Eduardo Horle Barcellos teria indicado Carlos Augusto para chefiar o setor
DICI-4, responsavel pela anélise de documentos para emissao de certificados de quitagao
de ISS. Ele também teria participado da escolha de Luis Alexandre como agente
arrecadador. Depoimentos indicam que Eduardo tinha ciéncia e participagdo ativa na
organizacao do esquema, incluindo a distribui¢ao de valores arrecadados, bem como que
teria recebido sua parte das propinas em dinheiro, entregue por outros réus, como Luis
Alexandre e Carlos Augusto (fls. 2011-2012, 2027-2028).

Alterar tal moldura fatica exigiria exame aprofundado de provas, vedado pela
Stimula n. 7 do STIJ.

5. Do dano moral coletivo

Sustenta o recorrente a impossibilidade de indeniza¢do de dano moral a Ente
Publico, pois acarretaria enriquecimento ilicito do Estado, em violacao do art. 12, da Lei
n. 8.429/92 e dos arts. 52 e 186 do Cddigo Civil. Defende, em sintese, que:

[...] tal entendimento ndo s6 violou o rol de penalidades contido no art. 12
da Lei de Improbidade, mas também desconsiderou ponto essencial para a
caracterizacdo de dano moral a pessoa juridica: a existéncia de ofensa capaz de
prejudicar a credibilidade e/ou visdo mercadologica da empresa ou marca de modo a
gerar prejuizos financeiros, em afronta aos arts. 52 e 186 do Codigo Civil

[...] esta Colenda Corte também ja se manifestou no sentido de afastar
qualquer indenizagdo por dano moral ajuizada por municipio em face do particular

199

por consistir em ‘completa subversao da esséncia dos direitos fundamentais'.
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Em vertente diversa, quanto ao dano moral coletivo, defende o Ministério
Publico que a condenacdo ¢ cabivel, considerando a gravidade dos atos de improbidade
administrativa praticados pelo recorrente, que causaram abalo social e prejuizo a
credibilidade da Administragdo Publica. Pede a manuten¢do da condenagdo ao

pagamento de danos morais coletivos (fls. 2281-2284). Transcrevo:

A necessidade de imposi¢ao da condenagdo a reparagao dos danos morais
coletivos ndo decorre apenas da pratica improba e da violagdo a moralidade
administrativa. Nao bastasse isso, qualquer olhar rapido para o noticidrio da época
dos fatos demonstrara a repercussdo profundamente negativa dos ilicitos praticados
pelos réus, pelo que ficou conhecida como a Mafia dos Fiscais do ISS. (fl. 2284)

Quanto ao dano moral coletivo, reconheceu o Tribunal a quo a gravidade dos
atos de improbidade administrativa praticados pelos réus, que abalaram a credibilidade
da Administracao Publica e geraram repercussao social negativa. A condenacgdo foi
mantida no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) para cada réu (fls. 2038/2040).
Vide excerto do acérdao recorrido:

Assim, a necessidade de imposi¢do da condenacdo a reparagdo dos danos
morais ndo decorre apenas da pratica improba e da violagdo a moralidade
administrativa. Nao bastasse isso, qualquer olhar rapido para o noticidrio da época
dos fatos demonstrara a repercussao profundamente negativa dos ilicitos praticados
pelos réus, pelo que ficou conhecida como a Mafia dos Fiscais do ISS. (fl. 2038)

Na linha dos precedentes deste Superior Tribunal de Justica e de abalizada
doutrina, ¢ possivel a condenagdo a reparagao do dano moral coletivo decorrente de ato
de improbidade administrativo, desde que o destinatario da reparacdo seja a coletividade
e nao o ente publico propriamente.

O que consistiria em subversdo a teoria dos direitos fundamentais seria
atribuir ao ente publico a condicao de titular dos direitos extrapatrimoniais violados. A
reparacao integral estabelecida como consequéncia inafastdvel do reconhecimento do ato
improbo abrange a integralidade das lesdes perpetradas, sejam patrimoniais ou
extrapatrimoniais, 0 que ndo significa que sejam coincidentes os destinatarios do
ressarcimento.

Diversamente do que aponta o recorrente, ha fundamento juridico sélido para
a responsabilizacdo por danos morais coletivos decorrentes de atos de improbidade,
desde que demonstrada a ofensa grave a valores extrapatrimoniais compartilhados pela
coletividade, como a moralidade, a ética administrativa e o dever de boa-fé na gestao
publica, como ¢ o caso dos autos. Essa reparagdao nao visa a recomposicao financeira
direta do ente publico lesado, mas sim a compensacdo simbolica e pedagdgica pela

violacao desses valores fundamentais.
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A reparagdo direta ao ente publico, por outro lado, possui natureza
eminentemente patrimonial e visa recompor o prejuizo econdmico direto causado ao
erario, como desvio de verbas, contratos superfaturados ou gastos indevidos.

A reparagdo 3 coletividade (dano moral coletivo) é difusa e atinge valores
metaindividuais, como a confianga social no poder pablico, o funcionamento integro das
institui¢Oes e a dignidade da fun¢do administrativa. Nesses casos, o valor da indenizac¢do
assume funcdo sancionatéria, preventiva e educativa, com destaque para o fato de que os
recursos sdo destinados a fundos de interesse coletivo, como o Fundo de Defesa de
Direitos Difusos (FDD). A caracterizacao do dano moral coletivo nesses casos prescinde
inclusive da demonstragdo de efetivo prejuizo patrimonial e cumpre fungdes distintas da
mera recomposicdo ao erdrio, na medida em que tutela interesses difusos e visa a
restauracao da confianga social e a reafirmac¢do do compromisso ético da Administragao
Publica com os valores constitucionais.

Trago ainda jurisprudéncia desta Corte Superior a respeito do tema:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE.
CONTRATACAO DE SEGUROS PELA INFRAERO. SUPOSTO
FAVORECIMENTO DE CORRETORAS. INDICIOS DE IMPROBIDADE
RECONHECIDOS PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. APLICACAO DO
PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SOCIETATE. RECONHECIMENTO DE DANO
MORAL COLETIVO EM ACAO POR IMPROBIDADE. POSSIBILIDADE.

HISTORICO DA DEMANDA

1. Trata-se, na origem, de Acao por Improbidade Administrativa, na qual se
narra que ex-Diretores da Infraecro e do IRB-Brasil "praticaram atos com fortes
indicios de favorecimento a Corretora ASSURE ¢ a AON" (fl. 122, e-STJ), em
contratos de resseguro firmados com a Infraero sem qualquer estudo técnico ou de
mercado, ou mesmo motivagdo, que justificasse a contratagdo. O ajuizamento da
demanda teve como base dados coletados em inquérito civil e sindicancias
instauradas no IRB e CGU, tendo o autor extraido desta ultima o seguinte excerto:
"O que se viu no caso em exame foi a atribuicdo de qualidade especial a duas
empresas (AON e ASSURE), por meio da manifestacdo de vontade de um agente
investido em suas competéncias de Diretor Financeiro de uma Estatal, no sentido de
declarar preferéncia com relagao a elas, em detrimento de todas as demais" (fls. 124-
125). O Ministério Publico ainda acresceu a inicial trechos da sindicancia da CGU
que fariam "prova de que a corretora Assuré foi indicada pelo réeu ADENAUHER
FIGUEIRA NUNES antes mesmo que estivesse apta a operar no mercado de
resseguros, bem assim de seu stbito crescimento, ja em 2003, ano do inicio de suas
operagdes no mercado de resseguros" (fl. 131, e-STJ). Ainda em transcricdo do
Relatorio Final da Sindicancia da CGU, 1é-se: "Mesmo que ndo se possa calcular
com precisdo os valores recebidos pela Assuré e a AON pela corretagem de
resseguros de riscos da Infraero, j4 que estas quantias sdo pagas pelo ressegurador
internacional, ndo se pode negar que os negocios dessas empresas foram
alavancados com as indica¢des da Infraero e de outras estatais, especialmente no
caso da corretora Assuré, que ja em 2003, ano do inicio de suas operacdes no
mercado de resseguros, captou 4,15% dos negocios do setor".
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2. O Tribunal de origem manteve a decisdo de primeira instancia que
recebera a Peticao Inicial, aduzindo: "Caso que tem origem em sindicancia
instaurada [...], no &mbito do IRB (Instituto de Resseguros do Brasil), bem como na
sindicancia deflagrada pela Controladoria Geral da Unido [...], nas quais se teria
apurado o favorecimento para algumas corretoras, por funcionarios do IRB e da
Infraero, no que concerne a contratagdo de seguros pela Infraero".

3. Preliminarmente, o Juizo a quo: a) reconheceu a legitimidade ativa do
Ministério Publico Federal (MPF), "Considerando que os atos improbos narrados
envolvem patrimdnio e pessoal de empresa publica federal" (fl. 621, e-STJ); b)
declarou prejudicada a alegagdo de prescri¢do, porquanto o Juizo de primeiro
reconhecera a prescricdo das sangdes previstas na Lei 8.429/1992, mantendo a
continuidade do feito, contudo, em relagdo a pretensdo ressarcitoria, com base na
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no RE 852.475/SP,
submetido a Sistematica da Repercussao Geral (Tema 897), segundo o qual 'sdo
imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa™ (fl. 625, e-STJ).

4. No mérito, rejeitou a alegacdo de que as imputagdes eram genéricas sob
o fundamento de que o "favorecimento ¢ detalhado no item IV. B da peti¢do inicial,
no qual sdo explicitados os privilégios concedidos a agravante em decorréncia da
atuacdo de diretores da Infraero e do IRB. Em seguida, no item IV. C, retoma-se a
argumentagdo de suposto conluio entre empresas, entre as quais a agravante, € 0s
referidos diretores" (fl. 622, e-STJ).

AUSENCIA DE OFENSA AO DEVER DE FUNDAMENTACAO

5. Nao ¢ o o6rgdo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os
argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram.

Deve apenas enfrentar a demanda, observando as questdes relevantes e
imprescindiveis a sua resolug¢ao. Nesse sentido: REsp 927.216/RS, Segunda Turma,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 13.8.2007; ¢ REsp 855.073/SC, Primeira Turma,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 28.6.2007. CONSTATACAO PELA
INSTANCIA ORDINARIA DA PRESENCA DE INDICIOS DA

PRATICA DE IMPROBIDADE

6. O Tribunal de origem manteve a decisdo de primeira instancia que
recebera a inicial, reputando correto o entendimento de que "teria havido
favorecimento, por funcionarios do IRB e da Infraero, para algumas corretoras, no
que concerne a contratagcdo de seguros pela Infraero" (fl. 620, e-STJ).

7. A propdsito, transcreveu-se no acérdao recorrido trecho da sentenga, em
que afirmou o Juizo de primeiro grau: "a parte ré ndo logrou demonstrar os motivos
pelos quais as sociedades-rés foram designadas como corretoras de resseguros para
colocacao de riscos no exterior da Infraero, antes de seu cadastramento no IRB e
sem apresentarem caracteristicas que as diferenciassem das demais empresas
existentes no mercado" (fl. 617, e-STJ).

8. Ademais, consignou-se no acordao recorrido que "ndo houve imputagao
genérica de improbidade", sob a seguinte argumentacdo: "a colocagdo da agravante
como ré da agdo originaria decorreria de favorecimento obtido na celebracdo de
contratos de seguro com a Infraero. O referido favorecimento ¢ detalhado no item
IV. B da petigcdo inicial, no qual sdo explicitados os privilégios concedidos a
agravante em decorréncia da atuagao de diretores da Infraero e do IRB. Em seguida,
no item IV. C, retoma-se a argumentag¢do de suposto conluio entre empresas, entre

as quais a agravante, e os referidos diretores" (fl. 623, e-STJ).
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9. Diante desse quadro, o recebimento da Peticdo Inicial foi correto, pois
"nessa fase inaugural do processamento de acdo civil publica por improbidade
administrativa vige o principio do in dubio pro societate" (AgInt no AREsp
1.609.466/SP, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 23.9.2020). Na mesma
diregdo: AgInt no AREsp 1.468.638/SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda
Turma, DJe 5.12.2019; AgInt no AREsp 1.372.557/MS, Rel. Min. Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, DJe 7.10.2019; Aglnt no AREsp 1.710.507/RS, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13.4.2021 DANO MORAL
COLETIVO: INEXATIDAO DE ALEGACAO FEITA EM SUSTENTACAO
ORAL NO STJ

10. Pedi Vista-Regimental diante de afirmagdo peremptoéria do ilustre
Advogado, feita da tribuna, por ocasido de Sustenta¢ao Oral no STJ.

Ao contrario do alegado, na Peti¢cdo Inicial o Ministério Publico
desenvolveu topico especifico acerca do dano moral coletivo a partir da fl. 143, e-
STJ, ao final sustentando: "O valor da indenizagdo do dano moral sofrido pela
populacdo em virtude de pratica improba dos agentes publicos deve ser suficiente
para desestimular novas praticas ilicitas e para possibilitar que o poder publico
implemente atividades paralelas que possam contornar o ilicito praticado e
recompor a paz social" (fl. 145, e-STJ).

11. No pedido, o autor pugnou pela aplicacdo das "penas" previstas no
artigo 12 da Lei 8.8429/1992 (fl. 147, e-STJ). Embora o ressarcimento, inclusive por
dano moral, ndo seja precisamente uma pena, o dispositivo invocado alude a
obrigacdo de ressarcimento, ficando claro, assim, que houve pedido de condenagdo
a reparacdo por dano moral coletivo. Consoante o artigo 322, § 2°, do CPC: "A
interpretacdo do pedido considerard o conjunto da postulacdo e observard o
principio da boa-fé".

12. De resto, como bem observou o Juizo a quo, a anélise da procedéncia
desse pedido seria nesse momento prematura, pois "dependeria de uma analise
acerca natureza do bem imediatamente lesado pelo agente, da lesdo provocada e a
dimensdo do impacto causado a sociedade [...]" (fl. 622, e-STJ). Na mesma direcao,
afirmou o Juizo de primeiro grau que a reparagdo por dano moral ha de ser
comprovada na instrugdo probatoéria (fl. 80, e-STJ).

13. Por fim, a tese de que o eventual reconhecimento de dano moral
coletivo viola o art. 12 da Lei 8.429/1992 contraria a jurisprudéncia do STJ. Nesse
sentido: "a jurisprudéncia desta Corte Superior tem se consolidado acerca da
possibilidade de se buscar em agdo civil pablica por ato de improbidade
administrativa a indenizagdo por danos morais na defesa de interesse difuso ou
coletivo. Precedentes: Agint no AREsp 1.129.965/RJ, Rel. Min. Francisco Falcéo,
Segunda Turma, DJe 18.6.2018; REsp 1.666.454/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, .DJe 30.6.2017; AgRg no REsp 1.003.126/PB, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 10.5.2011; REsp 1.681.245/PR, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, .DJe 12.9.2017 (EDv nos EAREsp 478.386/DF, Rel.
Min. Francisco Falcio, Primeira Segio, DJe 24.2.2021).

CONCLUSAO

14. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, ndo
provido.

(REsp n. 1.940.837/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 24/8/2021, DJe de 13/12/2021.) grifei
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6. Da violagédo do art. 16, § 5°, da Lei n. 8.429/92

Alega o recorrente violagdo do art. 16, § 5°, da Lei n. 8.429/92, pela auséncia
de observancia do limite disposto na Lei de Improbidade Administrativa para fins de
Indisponibilidade.

Isso porque no v. acordao recorrido acabou-se por manter a medida de
indisponibilidade de bens com a inclusdo do valor total do importe supostamente
recebido e acréscimo da multa civil, o que ndo coaduna com a jurisprudéncia sobre o
tema e tampouco com a legislacdo patria. Sustenta que uma das inovagdes contidas na
Lei n. 8.429/92 se trata da limitacdo da indisponibilidade de bens dos demandados ao
importe exato do suposto enriquecimento ilicito, ou do montante necessario ao
ressarcimento do dano, sem a inclusdo de qualquer valor referente a eventual multa civil,
conforme expressamente contido na nova redagdo do art. 16, §10°, da Lei n. 8.429/92:

Argumenta ainda que se os demandados ndo podem ser condenados
solidariamente, mas sim no limite de seus atos, ¢ certo que ndo podem também ter
bloqueados bens em valor superior a sua alegada participacao.

Tal dispositivo, todavia, ndo foi objeto de prequestionamento, de sorte que
ante a falta de debate na instancia ordinaria, nao deve ser conhecido o recurso quanto a

tal fundamento. Incide, na espécie, a Simula n. 282 do STF.

7. Do acordo de colaboragdo do réu

Alega o recorrente que o acordo de delacdo homologado, com cldusula
especifica de aplicagdo em acdo de improbidade, deve ser respeitado, sob pena de
violacdo da boa-fé objetiva. Argumenta que a auséncia de aplicacdo dos termos de
acordo celebrado pelo ora recorrente e noticiado nos autos, mesmo com disposi¢ao
expressa de sua aplicabilidade em Ac¢des de Improbidade Administrativa violaria,
sobretudo, o principio da boa-fé objetiva.

Assim, argumenta que hd de ser considerado o quanto consta do acordo de
colaboracdo premiada do ora recorrente, com a consequente atenuagdo de sua
condenacdo no presente feito, diante ndo s6 da identidade entre os fatos ali narrados e os
tratados nesta a¢do, mas, sobretudo, em razdo da expressa indicagdo no acordo quanto a
sua aplicabilidade as A¢gdes de Improbidade Administrativa.

Por outro lado, argumenta o Ministério Publico de Sao Paulo que os
beneficios do acordo firmado no ambito penal ndo se estendem automaticamente a esfera
civel, em razdo da independéncia de instancias. Pede o afastamento da aplicagdo do

acordo de colaboracao premiada (fls. 2279/2280). Transcrevo o trecho da contraminuta:

Como se vé, para além do fato de o Municipio de Sdo Paulo ndo ter
participado da elaboracdo do acordo de leniéncia, verifica-se que os beneficios nele
entabulados referem-se exclusivamente a aspectos penais - regime inicial de

cumprimento da pena e quantidade da pena privativa de liberdade -, ndo surtindo
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qualquer efeito na esfera civel, at¢ mesmo em decorréncia da independéncia de
instancias. (fl. 2280)

Sem embargo da premissa adotada pelo recorrente estar correta, isto €, a plena
possibilidade de que acordo de colaboragdao premiada preveja beneficios especificos no
campo da improbidade administrativa, ndo € esse o aspecto central em exame no caso

concreto. Bem decidiu o Tribunal de origem a respeito do tema:

Quanto a outro tema levantado pelo réu EDUARDO, como se vé do acordo
de pags. 1.109/1.117, a leniéncia ndo abrange os atos de improbidade
administrativa, pois aventa apenas a possibilidade de acordo em relacdo a esses atos,
sem que possa haver interpretacdo analdgica ou extensiva. (fl. 2008)

Nao se pode confundir o fundamento invocado pelo tribunal (inexisténcia de
previsdo especifica no acordo sobre beneficios no campo da improbidade) com a
discussao sobre a possibilidade ou nao de eventualmente o acordo de nao persecugao
penal abranger aspectos voltados para a acao de improbidade.

Tal fundamento esbog¢ado pelo Tribunal paulista constitui fundamento
autonomo desse capitulo decisério que nao foi impugnado pelo recorrente. Incide,
portanto, o 6bice da Siimula n. 283 do STF sobre tal ponto. Deveras, consta dos autos a
fl. 1111 que o referido acordo previu como beneficio a redugdo de pena criminal e
fixagdo de regime inicial menos severo que o fechado, o que claramente ndo se aplica na
seara da improbidade administrativa.

Portanto, em que pese ser possivel em tese a aplicagdo de acordo de
colaboragdo premiada no ambito da improbidade, ndo € esse o caso dos autos, como bem
decidiu o tribunal a quo.

8. Dispositivo

Ante o exposto, CONHECO EM PARTE do recurso especial e, nessa
extensdao, DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO para reduzir a multa civil ao valor
equivalente ao acréscimo patrimonial.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2094489 - SP (2023/0301214-7)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

RECORRENTE : EDUARDO HORLE BARCELLOS

ADVOGADO : PAULO GUILHERME DE MENDONCA LOPES - SP098709

RECORRIDO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : MARIA DA GLORIA VILLACA BORIN GAVIAO DE ALMEIDA

RECORRIDO : RONILSON BEZERRA RODRIGUES

ADVOGADO : RODRIGO RICHTER VENTUROLE - SP236195

RECORRIDO : EDUARDO HORLE BARCELLOS

ADVOGADO : PAULO GUILHERME DE MENDONCA LOPES - SP098709

INTERES. : CARLOS AUGUSTO DI LALLO LEITE DO AMARAL

INTERES. : LUIS ALEXANDRE CARDOSO DE MAGALHAES
VOTO-VISTA

Inicialmente, impende destacar que adoto integralmente o relatério do preclaro

Ministro Teodoro Silva Santos.

O nobre relator entendeu por conhecer em parte do recurso especial e, nessa
extensdo, deu-lhe parcial provimento para reduzir a multa civil ao valor equivalente ao acréscimo

patrimonial.

Pedi vista dos autos para melhor examinar as questdes objeto deste recurso especial.

Destaco que comungo, de plano, do entendimento do eminente julgador quanto: a) a
nao violagdo do artigo 1.022, inciso II, do Cdédigo de Processo Civil; a contagem dos prazos
prescricionais, com atencao a legislacao penal, e ao afastamento dos lapsos da Lei n. 14.230/2021 (
Tema 1.199/STF); b) ao reconhecimento do dbice da Simula 7/STJ, no que tange a alegagdo de
litispendéncia e a participagao do recorrente nos atos improbos cometidos pela denominada "Mafia
dos Fiscais do ISS"; ¢) a incidéncia do obice sumular 283/STF, ante a tese atinente ao acordo de
colaboracdo premiada firmado com o Parquet, eis que a avenga apenas previu a possibilidade de
alcance em acdes de improbidade pelos mesmos fatos, ou seja, o pacto celebrado "ndo abrange os
atos de improbidade administrativa, pois aventa apenas a possibilidade de acordo em relagao a
esses atos, sem que possa haver interpretagdo analdgica ou extensiva" (fls. 2.008, acordao de
segundo grau, e 1.111, colaboragdo pactuada), fundamento ndo impugnado pelo insurgente; d) a

nao ofensa dos artigos 16, § 5.°, ¢ 17, § 10-D, da Lei n. 8.429/1992, relativamente a alegacao de



extrapolacdo do limite da indisponibilidade de bens e a imputagdo sucessiva na inicial, ambos por
falta de prequestionamento ("falta de debate na instancia ordinéaria" do primeiro dispositivo
e "a alegada violacdo do art. 17, § 10-D da LIA nao foi objeto da apelagdo, tampouco foi debatida
no acordao, de modo que carece do necessario prequestionamento”; excertos do voto do
relator), incidindo o ébice da Simula 282/STF.

Agora, com relacdo aos dois pontos sobressalentes, principio minha exposi¢ao
abordando: i) a condenag¢do por dano moral coletivo na a¢do de improbidade e, num segundo

momento, ii) analisar a questdo da fixacdo da multa civil.

Nessa senda, colhem-se estes excertos da sentenca (fls. 1.438-1.439):

(..

Uma vez que se encontra caracterizada a pratica de atos de improbidade, devida
a cominagdo das penas do inciso I, Artigo 12, da Lei n° 8.429.

Logo, considerando a extensdo e gravidade das condutas praticadas, Luis
Alexandre, Ronilson, Eduardo Horle e Carlos Di Lallo devem, solidariamente,
perder os valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio no montante
equivalente a R$ 106.000,00, além de perderem eventual funcio publica que
estejam exercendo.

No mais, cabivel a suspensdo dos direitos politicos por oito anos, 0 pagamento
de multa civil de trés vezes o valor do acréscimo patrimonial por réu ¢ a

proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de dez anos.

Procede ainda o pleito do Ministério Publico com relacio ao pedido de
indenizagdo por danos morais.

(...)

No caso em questdo, a imagem e credibilidade do Municipio, sua honra objetiva,
seu patrimonio moral foram severamente abalados com os atos praticados pelos

réus.

O prejuizo da imagem do Municipio perante a sociedade, ou secja, a
demonstragdo de que o sistema ndo funciona de forma a atingir sua finalidade,
mas, sim, para beneficiar interesses escusos de poucos, em detrimento do
funcionamento de mecanismos legalmente estabelecidos para atingir a paz social,
implica também prejuizo econdmico visto que afeta os investimentos tanto
externos quanto internos ante a falta de confiabilidade gerada.

O conceito funcional e social da Instituigdo foi ferido, resultando em descrédito
pelo Municipio, de modo a prejudicar, em muito, a capacidade de desenvolver
suas atividades proprias, bem como de alcangar finalidades essenciais.

O descrédito do Municipio ainda gera ma vontade no cumprimento das posturas
municipais, acarretando prejuizo para toda a sociedade, ou seja, a autoridade
do Estado perante os administrados foi maculada.

Além disso, os servidores publicos honestos, que integram a maquina

administrativa municipal também s3o afetados vez que menosprezados e
desacreditados pelos cidaddos, que os enxerga sob um prisma estereotipado e
equivocado de que todos praticam condutas improbas como os réus.



E ndo se pode olvidar que a formagdo do esquema, o seu modus operandi ¢ a

noticia sobre a possibilidade de entrega de propina pela Helbor ao grupo de ex-
auditores teve repercussio na midia nacional, ganhando o esquema até mesmo a
alcunha de "Mafia do ISS", consoante veiculado nos sites da Veja 3 ¢ UOL 4,
por exemplo.

Posto isso, considerando o grau do prejuizo causado ao patrimdénio moral da

Municipalidade, a intensidade da culpa e as circunstincias em que ocorreu o

evento danoso e a sua repercussdo social, fixo a quantia de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) para cada réu a titulo de indenizagdo pelo dano moral
causado.

(..

Do acordao de apelagdo extrai-se o seguinte (fls. 2.037-2.041):

(...)

Perfilho o entendimento de que, ocorrente pratica de ato de improbidade
administrativa, ha faculdade, n3o obrigatoriedade, de serem aplicadas as
penalidades do artigo 12, 111 da Lei n° 8.429/92, de forma cumulada.

E verdadeira situacio de dosimetria na reprimenda, consideradas as
circunstancias legais perante a pratica improba, a se resguardar
proporcionalidade entre esta, a extensdo do dano, o eventual proveito decorrente,
para perfeita adequacdo da pena, medindo-a em conformidade com toda a
conduta e com os resultados lesivos dela decorrentes.

Mensura-se a gravidade do ilicito em todos os seus angulos para imposi¢do de
uma ou mais das sangdes. Fosse impositivo aplicar todas as sangdes, ndo haveria
como ndo aplicar qualquer delas quando a situa¢do ndo a comportasse. Veja-se,
p. ex., situacdes de obito do réu, em que perduram somente as penas pecuniarias.
Além disso, situagdes ha, e aqui é ocorrente, em que ndo se pode falar em dano
patrimonial, pois o ajuste foi entre os réus e empresa particular, sem
prejuizo pecuniario direto a Administragao Publica.

Por isso, ndo € caso de se impor perda dos valores obtidos ilicitamente, san¢ao

descabida, pois os valores recebidos por eles hdo de ser buscados ou devolvidos
por outra medida processual.

Pelo mesmo motivo, a multa ha de ter como base de calculo a ultima
remuneracdo percebida pelos réus nos cargos em que se deram os atos

improbos, mantida em trés vezes esse valor.

(..)

Decorréncia do acima exposto é a reforma da r. sentenca e, ante o acima

exposto, com fincas no artigo 12, inciso I, da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.429/92), respeitados os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, imponho aos réus perda de funcdo publica que

eventualmente exercam, com suspensdo dos direitos politicos por sete anos,
pagamento de multa civil de trés vezes o valor da ultima remuneracdio

recebida, que sera atualizado pelo valor da remuneragdo pelo mesmo cargo na
época da liquidacdo, além da proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo
prazo de nove anos.



()

Por fim, entendo ser cabivel a condenacdo por danos morais, pois nio se

tratou de apenas mais um caso comum de improbidade administrativa. Assim, a
necessidade de imposi¢do da condenacdo a reparagdo dos danos morais nio
decorre apenas da pratica improba e da violagdo a moralidade administrativa.

Nao bastasse isso, qualquer olhar rapido para o noticiario da época dos fatos
demonstrara a repercussdo profundamente negativa dos ilicitos praticados pelos
réus, pelo que ficou conhecida como a Mafia dos Fiscais do ISS.

Na esteira do argumentado pelo Ministério Publico, ndo se tratou de caso de
menor importancia, mas de conjunto de eventos que gerou imensa repercussao,
abalo social e quebra de confianga no Poder Publico ¢ em seus agentes, tendo
repercussdo ndo apenas local, mas nacional, mesmo apds passados muitos anos
desde sua ocorréncia.

Nesse sentir, o E. Superior Tribunal de Justica admite o dano moral relacionado
a violacdo da honra ou imagem dos entes publicos nas hipdteses em que a
credibilidade institucional for fortemente agredida e o dano reflexo sobre a

sociedade for evidente, como é o caso dos autos:

CIVIL E ADMINISTRATIVO. "CASO JORGINA DE FREITAS".
LESOES EXTRAPATRIMONIAIS CAUSADAS POR AGENTES DO
ESTADO AO INSS. PREJUIZOS INSUSCETIVEIS DE APRECIACAO
ECONOMICA E DE EXTENSAO INCALCULAVEL. DANOS
EXTRAPATRIMONIAIS. INDENIZACAO. CABIMENTO.
HISTORICO DA DEMANDA

1. Trata-se, na origem, de demanda proposta pelo INSS com o fim de

obter reparacdo por danos decorrentes de fraude praticada contra a

autarquia no contexto do denominado "caso Jorgina de Freitas", cuja
totalidade dos prejuizos, segundo as instancias ordindrias, superou
20 (vinte) milhdes de dolares.

2. Consignou-se no acorddo recorrido: "repetindo a sistematica
empregada tantas outras vezes, a advogada requereu fossem preparados
novos calculos; o contador os elaborou, alcan¢ando resultado claramente
exagerado; o procurador autarquico anuiu prontamente com o0 mesmo; € o
magistrado, em tempo bastante expedito, homologou as contas e
determinou a expedicao do alvara de levantamento em favor da advogada,
fechando-se assim o ciclo - sendo certo que, via de regra, os segurados
nao chegavam a receber qualquer parcela do montante desviado, que era
partilhado entre os membros da organizacdo criminosa" (fl. 2.370, e-STJ).
3. O Tribunal de origem manteve a condenagdo a reparacdo dos danos
materiais, mas afastou o "pagamento de uma compensacdo por danos
morais, posto que inviavel cogitar-se, diante da propria natureza das
atividades desempenhadas pelo INSS, de impacto negativo
correspondente a descrédito mercadolégico" (fl. 2.392, e-STJ).
RECONHECIMENTO DE DANO MORAL: DISTINCAO PRESENTE
NO CASO DOS AUTOS



4. Embora haja no STJ diversas decisées em que se reconheceu a

impossibilidade da pessoa juridica de Direito Publico ser vitima de

dano moral, 0 exame dos julgados revela que essa orientacio niio se

aplica ao caso dos autos.

5. Por exemplo, no Recurso Especial 1.258.389/PB, da relatoria do Min.
Luis Felipe Salomao, o que estava sob julgamento era agdo indenizatoria
ajuizada por municipio em razao de programas radiofonicos e televisivos
locais que faziam criticas ao Poder Executivo. No Recurso Especial
1.505.923/PR, Relator Min. Herman Benjamin, a pretensdo indenizatoria
se voltava contra afirmac¢des de que autarquia federal teria produzido
cartilha com informagdes inveridicas. No Recurso Especial 1.653.783/SP,
Relator Min. Mauro Campbell, discutiu-se o uso indevido de logotipo do
Ibama.

6. Diversamente do que se verifica no caso dos autos, nesses precedentes
estava em jogo a livre manifestagdo do pensamento, a liberdade de critica
dos cidadaos ou o uso indevido de bem imaterial do ente ptblico.

DANOS EXTRAPATRIMONIAIS

7. Também ndo afasta a pretensdo reparatéria o argumento de que as
pessoas que integram o Estado ndo sofrem "descrédito mercadologico".

8. O direito das pessoas juridicas a reparacdo por dano moral ndo exsurge
apenas no caso de prejuizos comerciais, mas também nas hipdteses, mais
abrangentes, de ofensa a honra objetiva. Nesse plano, até mesmo
entidades sem fins lucrativos podem se atingidas.

9. Transcreve-se no acérddo recorrido trecho da condenagdo criminal,
relativa aos mesmos fatos, em que o Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro afirmou: "além do descrédito da
Justica, as consequéncias concretas dos delitos, representadas pelas perdas
patrimoniais, foram extremamente graves. Somente pelas cifras apuradas
nestes autos evidencia-se o colossal prejuizo causado ao erario, que sera
impossivel reparar cabalmente, a despeito das medidas assecuratorias
adotadas" (fl. 2.366, e-STJ).

10. Nao se pode afastar a possibilidade de resposta judicial a agressdo
perpetrada por agentes do Estado contra a credibilidade institucional da
autarquia.

VOTO VOGAL DO MIN. OG FERNANDES

11. Quanto a imposi¢do de condenagdo na instancia superior, devem ser
acolhidas as bem lancadas razdes apresentadas pelo eminente Min. Og
Fernandes.

12. Considerando que "o acorddo recorrido limitou-se a reconhecer a
impossibilidade juridica do pedido de indenizagdo por danos morais",
afirmou Sua Exceléncia que "o provimento jurisdicional a ser exarado na
instancia extraordinaria deve apenas afastar tal premissa, ndo sendo
possivel reconhecer, desde logo, a procedéncia do pleito indenizatorio"
CONCLUSAO

13. Recurso Especial provido, com determinagdo de retorno dos autos,
para que, tendo como fixada a viabilidade juridica da reparagdo por danos
morais, o Tribunal de origem reaprecie a questdo como entender de

direito.



(REsp 1722423/RJ, RECURSO ESPECIAL 2018/0025662-1, RELATOR
Ministro HERMAN BENJAMIN (1132), ORGAO JULGADOR T2 -
SEGUNDA TURMA, DATA DO JULGAMENTO 24/11/2020, DATA
DA PUBLICACAO DJe 18/12/2020)

Colho, ainda no C. Superior Tribunal de Justica, haver mesmo pertinéncia de se
reconhecer ocorrente dano moral em casos de improbidade administrativa, como,
v. g., no julgamento, pela E. 2* Turma, do Recurso Especial 960.926: "ndao ha
vedacdo legal ao entendimento de que cabem danos morais em agdes que
discutam improbidade administrativa seja pela frustracdo trazida pelo ato
improbo na comunidade, seja pelo desprestigio efetivo causado a entidade
publica que dificulte a ac¢do estatal. A aferigdo de tal dano deve ser feita no caso
concreto com base em analise detida das provas dos autos que comprovem
efetivo dano a coletividade, os quais ultrapassam a mera insatisfagdo com a
atividade administrativa".

Ponto finalizando, para evitar alguma circunstancia que venha a ser considerada,
registro e deixo julgado ndo ser caso de se dar vigéncia a Lei 12.430/2021, que
alterou a Lei 8.429/92.

()

Pois bem, alega o recorrente a impossibilidade de indenizagdo de dano moral a ente
publico, sob pena de enriquecimento ilicito do Estado (pessoa juridica de direito publico) e
violagdo dos artigos 52 e 186 do Codigo Civil, bem como do artigo 12 da Lei n. 8.429/1992, com a
redagdo da Lei n. 14.230/2021 (fl. 2.216). Acrescenta o insurgente que eventual condigdo
desabonadora da imagem do ente publico nao tem o condao de causar prejuizos, precipuamente de
ordem financeira (fl. 2.217), somente sendo cabivel o dano moral para pessoas juridicas de direito
privado; e, ademais, mostra-se desproporcional a quantia imposta - R$ 500.000,00 -, dado que "a
presente demanda tem como objeto tdo somente o ato relacionado a cobranga do valor de RS

106.000,00 a titulo de propina pago para regularizacao de imével" (fl. 2.221).

Imperioso destacar que ha divergéncia doutrinaria sobre a imposi¢do de dano moral
coletivo em ag¢des de improbidade, apos as alteracdes redacionais da Lei n. 14.230/2021 na
Lein. 8.429/1992 .

De fato, anteriormente, sob a égide da antiga redacdo da LIA, a jurisprudéncia
pacificou-se (ainda que com divergéncias pontuais) pelo cabimento da indenizagdo, nas agdes de
improbidade, por prejuizo moral em raziao de interesse difuso ou coletivo. Inclusive, o
precedente citado no voto do relator, julgado em 24/08/2021 por esta Segunda Turma — ou seja,
antes da vigéncia da Lei n. 14.230/2021 na data de 25/10/2021 —, bem evidencia esse
posicionamento (REsp n. 1.940.837/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 24/8/2021, DJe de 13/12/2021).

A proposito, confiram-se as transcri¢des do anterior regramento e as modifica¢des

normativas introduzidas pela norma de 2021, ad litteram:



Art. 1° O sistema de responsabilizagdo por atos de improbidade administrativa
tutelard a probidade na organizagdo do Estado e no exercicio de suas fungdes,
como forma de assegurar a integridade do patrimdnio publico e social, nos
termos desta Lei.

()

§ 4° Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios
constitucionais do direito administrativo sancionador.

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se
efetivo, e das sangdes penais comuns e de responsabilidade, civis e
administrativas previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada
ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

()

Art. 17-D. A acao por improbidade administrativa é repressiva, de carater
sancionatdrio, destinada a aplicacido de sancdes de carater pessoal previstas
nesta Lei, e ndo constitui acio civil, vedado seu ajuizamento para o controle

de legalidade de politicas publicas e para a protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos, coletivos ¢ individuais
homogéneos. (Incluido pela Lei n. 14.230, de 2021).

Paragrafo tnico. Ressalvado o disposto nesta Lei, o controle de legalidade de
politicas publicas ¢ a responsabilidade de agentes publicos, inclusive
politicos, entes publicos e governamentais, por danos ao meio ambiente, ao

consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, a qualquer outro interesse difuso ou coletivo, a ordem
econdmica, & ordem urbanistica, & honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos
ou religiosos € ao patrimoénio publico e social submetem-se aos termos da Lei
n. 7.347, de 24 de julho de 1985. (Incluido pela Lei n. 14.230, de 2021).

Acrescento o que estatui os seguintes enunciados sumulares desta Corte Superior:

Stimula 227/STJ: "A pessoa juridica pode sofrer dano moral".



Stmula 37/STJ: "S3o cumulaveis as indeniza¢des por dano material e dano
moral oriundos do mesmo fato".

Sopesando que ndo ¢ qualquer ofensa a moralidade administrativa e a confianca
social no poder publico que desagua em dano moral, ndo se deve descurar da efetiva possibilidade
de indenizacao diante da lesdao a direito transindividual, com dano a valores e interesses de ordem
difusa ou coletiva, desde que existente a significativa e intoleravel gravidade, aspecto
imprescindivel para a constatacdo desse prejuizo moral. Assim, quando a sociedade ¢ atingida
negativamente de forma extrapatrimonial pela conduta da pessoa fisica ou juridica, cabivel se

mostra a reparagao pelo ato danoso.

Agora, em uma perfunctoria leitura, a legislagdo pertinente datada de 2021, ao que
parece, relega a obtencdo dessa indenizacdo e remete para a acdo civil publica prevista na
Lei n. 7.347/1985, restringindo a a¢do de improbidade ao carater sancionatdrio e individual (art.
17-D da Lei n. 8.429/1992, com as alteragdes da Lei n. 14.230/2021). Ressalte-se, ainda, que o
dispositivo referido ¢ objeto da ADI 7.236 do Supremo Tribunal Federal, cujo trdmite ainda ndo se

€ncerrou.

Diante desse quadro, a doutrina tem divergido quanto a continuidade ou ndo do

cabimento da imposi¢ao de dano moral coletivo nas a¢des decorrentes de atos improbos.

A titulo ilustrativo, transcrevo fragmentos de obras juridicas, cujos autores

apregoam posicionamento contra essa reparacao no feito de improbidade, verbis:

O art. 17-D nao implica negar o controle relativamente as politicas publicas, nem
significa a auséncia de fiscalizagdo ¢ defesa de bens juridicos relevantes - tais
como o patrimoénio publico, 0 meio ambiente e assim por diante. Nem propicia a
supressdo da tutela jurisdicional aos interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos.

O conteudo normativo especifico do art. 17-D consiste em vedar a utilizagdo da
acdo de improbidade para tais fins. A alternativa adequada ¢ outra e consiste na
acdo civil publica.

(JUSTEN FILHO, Marcal. Reforma da lei de improbidade administrativa
comentada e comparada: Lei 14.230, de 25 de outubro de 2021. 1.* ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022, p. 244-245)

(...) com a edicdo da Lei n. 14.230/2021, o art. 12, caput, da LIA restringiu, no
ambito do sistema de responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa, o
ressarcimento ao erario ao dano patrimonial, excluindo, por conseguinte, o
ressarcimento do dano extrapatrimonial, em sede de ag¢ao por ato de improbidade
administrativa. Logo, ndo se mostra mais viavel a condenagdo em dano moral
coletivo, no ambito da acdo por ato de improbidade administrativa.



(TORRES, Ronny Charles Lopes de; HOLANDA JUNIOR, André Jackson de.
Lei de Improbidade Administrativa Comentada. 2% ed. Sdo Paulo: JusPodivm,
2024, p. 471)

O tema ¢ polémico e gera divergéncias até entre os autores destes comentarios.
()

Nao pode ser ignorado que tudo mudou com a reforma da Lei de Improbidade
Administrativa decorrente das modificagdes introduzidas pela Lei m.° 14.230
/2021.

Antes as regras dos incisos I a III do art. 12 da Lei de Improbidade tinham as
seguintes redagdes: "I - na hipotese do art. 9, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente do patrimonio, ressarcimento integral do dano (...)"; "II -
na hipotese do art. I, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio (...)" e "III - na hipotese do art. 11,
ressarcimento integral do dano, se houver (...)".

Assim, havia a previsdo de ressarcimento integral do dano, sem a limitacdo do
tipo de dano, que poderia ser também o DANO MORAL COLETIVO, como
admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia ja mencionadas.

Mas agora a opcdo do legislador passou a ser outra, qual seja, somente o dano
patrimonial passa a ser indenizavel: "Art. 12. Independentemente do
ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo (..)". Dano patrimonial e
desde que efetivo e provado.

A vontade do legislador ¢ clara no sentido da limitacdo do tipo de reparagio,
agora apenas o dano patrimonial ¢ ndo mais o dano moral coletivo.

Ainda que ndo haja tal restrigdo no art. 18 da Lei de Improbidade, a finalidade
desse dispositivo ¢ apenas deixar claro quem serd o beneficiado pelo
ressarcimento. O tema ndo ¢ sobre natureza do tipo de dano, mas, sim, quem ira
receber o produto da indenizagao.

No art. 12 da Lei de Improbidade, sdo disciplinadas as penas e, no art. 18, para
quem havera a remessa dos recursos. Os dispositivos legais tém
finalidades diversas.

O fato de haver eventualmente a necessidade de ajuizamento de duas demandas
(Agao de Improbidade e Ac¢do Civil Publica) ndo afasta a adequacdo do
entendimento, mesmo porque havera matérias que ndo podem ser veiculadas em
Agdo de Improbidade: a) consumidor; b) meio ambiente; c) bens e direitos de
valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico; d) infragdo da ordem
econOmica; e) a ordem urbanistica; f) a honra e a dignidade de grupos raciais,
étnicos ou religiosos, entre outros, ¢ ainda que haja vinculo com um ato de
improbidade.

O rito também ndo autoriza a conclusdo de que possivel postular dano moral
coletivo, pois o que temos aqui ¢ que a Lei de Improbidade passa a exigir que
apenas o dano patrimonial seja objeto de ressarcimento, em clara limitagdo pelo
legislador.

()

Portanto, se na redacdo anterior tinhamos margem interpretativa para contemplar
na pena de ressarcimento integral do dano também a indenizagdo pelo dano



moral coletivo, desde que presentes elementos caracterizadores do abalo social
(situagdes excepcionais), agora restou vedada/bloqueada essa extensao, diante da
nova conformacgao das penalidades previstas no caput do art. 12.

As normas que disciplinam o tipo de dano (art. 12 e incisos) o limitam ao de
natureza patrimonial.

A atual redacdo restringiu a reparagdo ao dano patrimonial e ainda, condicionou
a prova de sua efetividade, afastando a margem para contemplagdo do dano
moral coletivo.

O dano ¢ apenas o patrimonial, desde que efetivo.

Nao podemos admitir que o legislador altere sensivelmente a redacdo do
dispositivo, mas a interpreta¢do continue a mesma. Isso ndo teria sentido algum.
Em arremate, a redagdo do caput do art. 12 da Lei de Improbidade veda a
condenagdo em Dano Moral Coletivo em sede de Acdo de Improbidade, ja que
agora apenas o dano patrimonial é indenizavel.

(FAVRETO, Rogério; GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. Comentarios a nova lei
de improbidade administrativa: Lei 8.429/1992, com as alteragdes da
Lei 14.230/2021. 6.% ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2023, p. 215-
216)

Lado outro, na linha da jurisprudéncia outrora firmada neste Superior Tribunal sob a
¢gide da anterior redagdo normativa, tem-se o entendimento doutrindrio de que a
Lei n. 14.230/2021 ndo alterou a possibilidade de fixa¢do do ressarcimento por dano moral

coletivo. Veja-se:

A questdo ¢ polémica. Nao ha consenso nem entre os autores destes Comentarios.
Nao parece, em nosso sentir, que a Lei 14.230/2021 tenha estabelecido qualquer
obice para que se reclame cumulativamente, no ambito da acdo de improbidade
administrativa, a condenacdo do(s) agente(s) improbo(s) ao pagamento de
indenizagdo por dano moral coletivo ou dano social.

Apesar do art. 12, caput, da LIA (na redacdo pela citada lei), estabelecer
a incidéncia de san¢des "independentemente do ressarcimento integral do dano
patrimonial, se efetivo", o art. 18, caput, ora comentado, estabelece
genericamente, que "sentenca que julgar procedente a acdo fundada nos arts. 9.°
e 10 desta Lei, condenara ao ressarcimento dos danos e a perda ou a reversao dos
bens e valores ilicitamente adquiridos, conforme o caso, em favor da pessoa
juridica prejudicada pelo ilicito", ndo restringindo, portanto, o "ressarcimento
dos danos" ao aspecto, unicamente, material/patrimonial.

Mesmo com a enorme transformagdo operada pela Lei 14.230/2021, a
interpretagdo da Lei 8.429/1992 a luz das demais normas que compdem o
sistema processual patrio corrobora a tese.

()

Primeiro, porque apesar da cruzada legislativa contra o modelo originario da
Lei 8.429/1992, nd3o se pode negar que a ag¢do de improbidade
administrativa continua sendo uma agao coletiva, tutelar de direitos difusos por
exceléncia (a moralidade/probidade administrativas).

Assim - mesmo diante da va tentativa de exclui-la de tal universo (vide arts. 1°, §
4°, ¢ 17-D da LIA, inseridos pela Lei 14.230/2021) -, a ela se aplicam, com as



devidas compatibilizagdes, as regras do microssistema processual coletivo (art.
90 do CDC e 21 da Lei 7.347/1985), o que autoriza a incidéncia do quanto
disposto no art. 1°, caput, da LACP, que permite o pleito de reparagdo de danos
patrimoniais e morais no ambito das a¢des coletivas em geral.

O fato de se estabelecer - erradamente -, que a acdo de improbidade
administrativa ndo constitui acao civil (art. 17-D), em nada impacta ao raciocinio
supra.

O legislador ndo ¢ capaz de alterar a natureza juridica da agdo - definida com
base na relacdo juridica material subjacente (direito administrativo - direito
publico) - através de uma simples "canetada". A lei ndo tem o poder de desdizer

a realidade.

()

A tentativa, portanto, de separacdo entre juizo civil, criminal, administrativo ou
seja la qual pecha se pretenda atribuir a acdo de improbidade administrativa, ndo
¢ impeditivo para a cumulacdo de pedidos na forma do microssistema processual
coletivo.

Segundo, a cumulacdo de pedidos também ¢é admitida porque ndo faz sentido
algum, do ponto de vista da economia processual, da razoavel duragdo do
processo ¢ do principio da eficiéncia (arts. 5°, LXXVIII e 37, caput, da CF),
exigir - como uma interpretacao apressada do art. 17-D da LIA pode sugerir - a
concomitancia de duas agdes atinentes ao mesmo evento: uma com base na
Lei 8.429/1992 para reparagdo do dano patrimonial e aplicacdo das sangdes (art.
12, caput); outra com assento na Lei 7.347/1985 para a reparacdo do dano moral
coletivo ou social.

A conduta improba é uma s6 e, por isso, deve ser apurada de modo concentrado,
evitando-se decisOes contraditorias e, também, facilitando-se o direito de defesa
do acusado, cumulando-se todos os pedidos contra ele formulados em uma unica
acao.

()

Por fim, em terceiro lugar, mesmo se afastada a incidéncia do microssistema
processual coletivo ao caso (o que ndo é adequado), sobejaria a incidéncia das
regras do CPC a respeito do tema.

()

Considerando que, por disposicdo legal expressa (art. 17, caput, da LIA, na
redagdo pela Lei 14.230/2021) o rito da agdo de improbidade administrativa ¢é
comum previsto no CPC, inexiste impedimento para que sejam cumulados
pedidos tipicos da acdo civil publica, como é o caso do dano moral coletivo ou
dano social (art. 1.°, caput, da Lei 7.347/1985), até porque ndo incompativeis
com a largueza do rito (comum) da agdo civil de improbidade.

(GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Comentarios a nova lei de improbidade
administrativa: Lei 8.429/1992, com as alteragdes da Lei 14.230/2021. 6.* ed.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2023, p. 464-469)

Em boa verdade, considerando as alteragdes redacionais da Lei n. 14.230/2021,
entendo que o assunto carece de maior desenvolvimento e aprofundamento pela doutrina e

jurisprudéncia, com esmerada atengao as suas nuances.



De toda sorte, dadas as premissas firmadas na instancia ordindria e as
especificidades do caso em aprego — "gravidade exacerbada dos fatos", "tamanho do esquema
fraudulento descoberto", "repercussdo negativa perante a sociedade" — , por ora, acompanho o

relator, sem prejuizo de posterior reapreciagao da tematica em ocasiao distinta.

Passo agora a tecer minhas consideragdes sobre a multa civil imposta.

De antemao, confira-se o que estatui a LIA, com a redacdo da Lei n. 14.230/2021:

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se
efetivo, e das sangles penais comuns e de responsabilidade, civis e
administrativas previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada
ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

I - na hipotese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimdnio, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos
politicos até 14 (catorze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do
acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o poder publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,

ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo ndo superior a 14 (catorze) anos;

(...

§ 2° A multa pode ser aumentada até o dobro, se o juiz considerar que, em
virtude da situagdo econdmica do réu, o valor calculado na forma dos incisos I, 11
e III do caput deste artigo ¢ ineficaz para reprovagdo e prevencdo do ato de
improbidade.

Consoante as trechos reproduzidos alhures dos julgados de primeiro e segundo graus
, observa-se que o édito condenatorio imp0s as penas nos termos do inciso I do artigo 12 da LIA,
fixando a multa civil em 3 (trés) vezes o valor do acréscimo patrimonial por réu (fl. 1.438). Por
sua vez, a Corte estadual aplicou a penalidade de multa no patamar de 3 (trés) vezes a ultima

remuneragdo percebida pelos réus nos cargos em que se deram os atos improbos (fl. 2.035).

E, dos referidos excertos transcritos, sem olvidar do disposto no § 2.° do artigo 12 da
LIA (possibilidade do aumento da multa até o dobro), ¢ de ver a inexisténcia de fundamentacgao
1donea para respaldar a conclusdo da origem, restritivamente quanto a imposicao da multa civil em

liga, a0 multiplicar o guantum minimo da sancao.

Dessarte, com essas consideracoes, adiro ao voto do eminente Ministro Teodoro

Silva Santos.

A vista do exposto, entendo por acompanhar o relator a fim de conhecer em
parte do recurso especial e, nessa extensio, dar-lhe parcial provimento apenas para reduzir a
multa civil ao valor equivalente ao acréscimo patrimonial, a teor do art. 12, inciso I, da LIA,

com as alteragOes redacionais da Lei n. 14.230/2021.



E como voto.
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Apods o voto do Sr. Ministro Relator conhecendo parcialmente do recurso e, nessa
parte, dando-lhe parcial provimento, no que foi acompanhado pelos Srs. Ministros Afranio
Vilela, Francisco Falcdo e Marco Aurélio Bellizze, pediu vista a Sra. Ministra Maria Thereza de

Assis Moura.
Votaram com o Sr. Ministro Relator os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco

Falcao e Marco Aurélio Bellizze.

Brasilia, 15 de outubro de 2025
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista da Sra. Ministra Maria Thereza
de Assis Moura acompanhando o Sr. Ministro Tedodoro Silva Santos, a Turma, por
unanimidade, conheceu parcialmente do recurso e, nessa parte, deu-lhe parcial provimento,
nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura
(voto-vista) e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.
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