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PLANO DE TRABALHO

Laboratério Justica Criminal, Reparacao e Nao Repeticao

1. Apresentacgéao

O Laboratério Justica Criminal, Reparagdo e Nao Repeticdo, instituido pela
Resolucao CNJ n® 659/2025, de 11 de dezembro de 2025, tem como finalidade analisar
erros judiciais no &mbito da justiga criminal, identificar suas causas estruturais e subsidiar,
em nivel normativo e de politica judiciaria, a formulagdo de medidas institucionais
destinadas a corregao de falhas sistémicas, a mitigagdo das consequéncias juridicas e
processuais de erros judiciais reconhecidos e a prevengéo de sua repeticdo, por meio do
fortalecimento de praticas baseadas em evidéncias e do aprendizado organizacional no
Poder Judiciario.

Este Plano de Trabalho atende ao disposto no art. 4° da Portaria CNJ n® 447, de 18
de dezembro de 2025, e estabelece as principais diretrizes, objetivos, metodologia, fluxo

de trabalho, produtos esperados e cronograma inicial de funcionamento do Laboratério.

1.1. Da separacéao de finalidades e garantias de uso

Ao analisar casos de erro judicial para fins de aprendizado institucional, o
Laboratério atuara com finalidade exclusivamente preventiva, voltada a compreensao de
causas sistémicas e a formulagédo de recomendacdes de carater normativo, procedimental
ou organizacional.

Nessa atuagcdo os casos serao desidentificados quanto as partes, magistrados,
membros do Ministério Publico, defensores, advogados e servidores.

As analises, relatérios, diagramas causais e demais produtos do Laboratério nédo
constituem reconhecimento estatal de erro indenizavel, nem geram presuncgao ou indicio
para fins de responsabilizacéo civil, administrativa ou disciplinar.

E vedada a utilizagdo direta dos produtos do Laboratério como fundamento
exclusivo para instauragdo de procedimentos administrativos, sindicancias, PADs ou

outras medidas sancionatdrias.
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2. Fundamentacéao Legal
O presente plano fundamenta-se nos seguintes normativos:
¢ Resolugdo CNJ n° 659, de 11 de dezembro de 2025, que dispde sobre a
criagao do Laboratério Justigca Criminal, Reparagéo e Ndo Repetigéo;
e Portaria CNJ n°® 447, de 18 de dezembro de 2025, especialmente o art. 4°,
que determina a apresentagcdo do regimento interno e/ou plano de trabalho até 31 de

janeiro de 2026.

3. Objetivos

3.1 Objetivo Geral

i.) Subsidiar, em nivel normativo e de politica judiciaria a formulagdo de medidas
institucionais destinadas a correcao de falhas sistémicas e a mitigacao das consequéncias
juridicas e processuais de erros judiciais reconhecidos; ii.) Analisar casos de erros
judiciarios no ambito da justica criminal, identificando fatores contributivos e
determinantes estruturais, com vistas a producado de aprendizado organizacional, e

medidas institucionais voltadas a nao repetigéo.

3.2 Objetivos Especificos

e Selecionar e estudar casos paradigmaticos julgados por tribunais nacionais e
internacionais;

e Reconstruir criticamente o percurso processual que levou ao erro judicial;

e |dentificar falhas organizacionais e sistémicas;

e Incorporar perspectivas comparadas e transnacionais;

e Analisarainfluéncia de marcadores sociais (raga, classe, territorio, género etc.)
na producao de erros judiciais;

¢ Desenvolver propostas normativas, protocolos e diretrizes preventivas;

¢ Fomentar a aprendizagem institucional e a cultura de no repeticéo;

e Articular-se com laboratoérios de inovagao para cocriagao de solugoes.

4. Escopo de Atuacéao

O Laboratdrio atuara prioritariamente sobre:
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e (Casosde errojudicial ja reconhecidos;

e Processos julgados pelo STF, STJ, Corte Interamericana de Direitos Humanos e
Comissao Interamericana de Direitos Humanos;

e Situagdes que revelem falhas estruturais relevantes do sistema de justica

criminal brasileiro.

A andlise de casos para fins de aprendizado institucional sera realizada sob regime
de desidentificacao e confidencialidade, sem efeitos diretos sobre eventual reparacao

individual ou responsabilizacao de agentes.

5. Metodologia Geral

O Laboratério adotara a perspectiva da pesquisa qualitativa, centrada em:
e Estudos de caso;

¢ Analise documental aprofundada;

e Entrevistas semiestruturadas;

¢ Oficinas colaborativas;

e Métodos comparativos e transnacionais.

As metodologias poderdo ainda ser combinadas de acordo com as especificidades
de cada caso analisado.

Nas andlises realizadas prevalecera a légica de aprendizado organizacional e
prevencao de riscos, sendo vedada a atribuigcdo de culpaindividual ou a producéao de juizos

de gravidade do desvio funcional.

6. Abordagens Metodoladgicas

O Laboratdrio podera utilizar, de forma articulada, as seguintes abordagens:

6.1 Metodologia de Analise Retrospectiva
Consiste na reconstrugdo cronolégica do caso, desde a investigagcdo até os
recursos, com decomposig¢ao do erro em camadas processuais. Busca identificar:

¢ Pontos criticos de falha;
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e Distingdo entre falhas individuais e falhas estruturais;
e Auséncia de protocolos;
* Pressodes sistémicas;

e Déficits de contraditério e ampla defesa.

Produto esperado: protocolos, recomendacdes de capacitagdo e propostas de

ajustes normativos.

6.2 Abordagem Sistémica de Causalidade

A anadlise de causalidade adotada pelo Laboratério parte da compreensao de que
erros em sistemas complexos raramente decorrem de um Unico fator isolavel ou de uma
“causa raiz” identificavel de forma linear. Desse modo, o Laboratdério privilegiara o
mapeamento das condi¢cdes que tornaram o resultado indesejado possivel ou provavel,
reconhecendo que o chamado “erro humano” é, em regra, o ultimo filtro de seguranca de
um sistema previamente fragilizado.

Nessa perspectiva, a investigagdo tera por objetivos principais: tratar como
consequéncias de um cenério causal complexo aquilo que o senso comum considera
como causas imediatas; explicitar falhas de barreiras e defesas institucionais com
vocagao para a contencdo do erro; mapear fatores contributivos; revelar condi¢cdes
latentes e padroes sistémicos recorrentes que aumentariam a probabilidade de novos

erros.

Produto esperado: mapas sistémicos de causalidade (diagramas de interacoes,
barreiras e condicbes latentes), acompanhados de recomendacdes voltadas a reducao

estrutural do risco, e ndo apenas a correcao pontual de condutas individuais.

6.3 Metodologia Comparativa Transnacional
Consiste na anélise do caso brasileiro em dialogo com:

e Jurisprudéncia da Corte IDH e decisdes da CIDH;
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e Experiéncias internacionais (Innocence Projects, Criminal Cases Review
Commission etc.);

e Literatura sobre condenagdes injustas.

Produto esperado: relatérios comparativos e oficinas com magistrados e

operadores do direito.

6.4 Abordagem Critico-Sistémica

Inspirada na teoria critica da raga e nos estudos sobre branquitude, investiga como
marcadores sociais influenciam a producao do erro judicial. Analisa:

e Perfil socioeconbmico e racial da pessoa condenada;

e Dinadmicas de credibilidade;

e Viés de confirmacgao;

e Estruturas de defesa técnica precarizadas.

Produto esperado: diretrizes para mitigagcado de vieses e protocolos de detecg¢do de

discriminacéao estrutural.

6.5 Metodologia de Reconstrucao Factual Colaborativa
Baseia-se na criagdo de grupos interdisciplinares para reconstru¢do conjunta dos

fatos, rompendo com a légica adversarial tradicional.

Produto esperado: relatérios de reconstrugcdo factual e recomendacodes

sistémicas.
6.6 Abordagem de Aprendizagem Institucional (Analise P6s-Acao)
Focada no aprendizado organizacional, e ndo na punicdo, mediante entrevistas e

analise dos constrangimentos praticos enfrentados pelos atores do sistema.

Produto esperado: diagndsticos organizacionais e propostas realistas de reforma.
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6.7 Metodologia Orientada a Produtos Normativos

Visa transformar imediatamente os achados em minutas de:
¢ Resolugdes;

¢ Recomendacoées;

e Protocolos;

e Guias praticos.

Produto esperado: instrumentos normativos prontos para apreciagcao do CNJ.

7. Fluxo de Trabalho
O funcionamento do Laboratdrio seguira as seguintes etapas:

1. Definicao do caso a ser estudado;
Leitura prévia da integra do processo ou pecas selecionadas;
Escolha da metodologia ou combinagao de métodos;
Realizacao de reuniao virtual para analise conjunta;
Selecdo dos principais problemas a serem enderecados;
Envio dos pontos de atencéo aos laboratdrios de inovagéo;
Realizacao de oficinas para cocriagéo de solugdes;

Devolutiva aos integrantes do Laboratério do CNJ;
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Consolidacgao de produtos finais;

8. Produtos Esperados

O Laboratdrio devera entregar, conforme o caso:

e Relatérios analiticos de casos;

e Diagramas de causas sistémicas;

¢ Protocolos e fluxos de prevencéo de erros;

¢ Minutas de resolugdes e recomendacgdes;

e (Guias praticos para magistrados e operadores do direito;

¢ Relatérios de impacto e monitoramento.
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9. Governanga e Funcionamento

O Laboratério contara com:
e Coordenacao geral;
e Secretaria executiva;

e Membros permanentes;
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e Participacéo de especialistas convidados;

e Colaboragao com laboratérios de inovagao;

e Envolvimento de organizagdes da sociedade civil, quando pertinente.

10. Cronograma Inicial

Etapa Periodo
Definicao de caso-piloto Més 1
Leitura e analise preliminar Més 2
Reunides e entrevistas Més 3
Oficinas com laboratérios de Més 4
inovacao
Consolidacao de propostas Més 5
Entrega de produtos normativos Més 6




