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Raz0es de apelacdo de LAURENCE CASAGRANDE LOURENGCO

Egrégio Tribunal Regional Federal
Colenda 52 Turma

Eminentes Julgadores

| - PROCESSO PARA QUE? DEFESA PARA QUE? JUSTICA PARA QUEM?
FALTA DE FUNDAMENTACAO: NULIDADE DA SENTENCA.

O Apelante foi atingido por condenacéo injusta, imposta pela sentenca de ID 294295353, a
qual, embora vazada em 120 paginas, ndo contém nenhuma consideracao sobre as alegagdes pro-
duzidas em memoriais finais pelos Acusados, e apesar de haver pedido de absolvi¢do de Laurence

formulado pelo Ministério Publico Federal!

O feito teve inicio com a denominada operagao “pedra no caminho” (que, para fazer jus aos
seus propositos e resultados, deveria ter recebido o nome pedra no caminho do Estado Democratico
de Direito), em que se apontaram alegadas irregularidades na elaboracao de diversos aditivos con-
tratuais relacionados as obras de construcdo do trecho norte do Rodoanel Mario Covas. Alvo de
buscas realizadas em sua residéncia (quando Ihe foi negado o direito de telefonar para seu advo-
gado, o que so pode fazer depois de encerrada a diligéncia), quando ao final Ihe foi comunicada a

existéncia de mandado de prisdo preventiva, a que ele foi submetido por 77 dias, Laurence produziu
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provas de sobejo — como também o fizeram demais acusados — de que os aditivos inquinados foram
todos fruto de observancia estrita de normas contratuais e legais, devidamente autorizados pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), financiador das obras, e aprovados pelo Conse-
Iho de Administracdo da Dersa. Apesar disso, 0 memorial final do Parquet sustentou a materiali-
dade do crime definido no art. 92 da Lei 8.666/93, tendo reconhecido a inocorréncia do delito do
art. 96 do mesmo Diploma Legal e o definido no art. 2° da Lei 12.850/13, reconhecendo ainda a
absorcao do crime previsto no art. 299 do Codigo Penal por aquele primeiro, e postulando a absol-
vicdo do Apelante por entender ndo haver prova suficiente de dolo em suas condutas, pedindo a
condenacdo de trés dos acusados. O D. Juizo a quo concluiu de forma diversa, e condenou aqueles
mas também Laurence, ndo apenas na forma indicada pelo titular da acdo penal, mas igualmente
pela pratica do crime definido no art. 288 do Cdodigo Penal, que afirmou existente no lugar da

organizacdo criminosa imputada na denuncia.

Com todas as vénias, a sentenca € mais inepta do que a dendncia, além de nula: no relatério,
nem mesmo chegou a expor todas as teses suscitadas pelo memorial final do Apelante; firmou sua
convicgdo quanto a materialidade baseada, exclusivamente, nos elementos produzidos na fase de
inquérito, dos quais citou excertos, muitas vezes sem que se consiga saber até onde véo as citagdes,
cujas formatacdes se confundem com o texto da prépria sentenca; transcreveu trechos de depoi-
mentos colhidos na instrucdo, mas ou ignorou seus contetidos, ou os distorceu para sustentar sua
convicgdo condenatdria, que formara antes da producdo de prova sob o contraditério; ndo enfrentou
nenhuma das testes suscitadas pelas Defesas, que enfrentaram os argumentos finais do MPF, inclu-
sive as do Apelante, que, apesar de ter tido sua absolvicdo pedida pelo Parquet, demonstrou a
insubsisténcia da pretenséo ministerial de ver reconhecida a materialidade do crime, bem como que
a absolvicédo néo se poderia dar por insuficiéncia de prova, mas pela existéncia de farto conjunto a
demonstrar a inexisténcia de crime, ou de ndo participacdo de Laurence nele; fez uso do disposto
no art. 383 do Cddigo de Processo Penal para afastar a existéncia de organizacdo criminosa, mas

afirmar a ocorréncia do crime definido no art. 288 do Codigo Penal, sem dizer por que ndo acolheu
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0 pedido ministerial de absolvicdo de todos os Acusados em relacdo aqueles fatos, e sem demons-
trar a pratica de atos que pudessem configurar o dolo de integrar uma societas sceleris, que apesar
disso afirmou ter havido pela pratica dos atos que também foram considerados para dizer praticado
o crime definido no art. 92 da revogada Lei 8.666/93; nenhuma palavra ha na sentenca sobre a
alegacdo do Apelante de que o pedido de sua absolvicdo feito pelo MPF constituiria impeditivo
para langamento de decreto condenatorio; dos fatos narrados na denuncia que caracterizariam a
pratica do crime definido no art. 92 da revogada Lei 8.666/93, a sentenca afirmou a tipicidade dos
aditivos contratuais que trataram de escavacdo e remoc¢do de matacdes e de uso de argamassa
expansiva para desmonte de rocha a frio, mas ignorou (como ja fizera o MPF em seu memorial
final) os aditivos contratuais que trataram do reequilibrio dos contratos, e que também foram apon-
tados na denuincia como caracterizadores de crime — embora isso parega “favorecer” o Apelante, é
prova insofismavel de que a sentenca nem mesmo leu os memoriais finais dos Acusados, que
enfrentaram o tema para demonstrar a inexisténcia de tipicidade naqueles aditivos; ignorou os fun-
damentos lancados nos relatérios elaborados pelas duas Juntas de Conflito instaladas a pedido das
empresas contratadas, porque, segundo seu peculiar entendimento, aqueles érgdos teriam apenas
buscado legitimar “o acerto prévio que ja havia sido feito entre 0s contratantes, de modo a superar
as conclusodes do laudo do IPT e viabilizar o pagamento dos novos pregos...” (ID 326179246, p.
29), como se os renomados especialistas que compuseram aquelas Juntas fossem parte da tal con-
certacdo que a sentenca vislumbrou, e com isso acrescentou callnia ao desrespeito dispensado a
tdo sérios profissionais; ignorou ainda pareceres substanciosos elaborados pelo Professor Carlos
Ari Sundfeld e outros de autoria do Professor Marcelo Figueiredo, que contém fundamentos sélidos
capazes de demonstrar a licitude de todos os aditivos que a sentenca, apesar disso, considerou
caracterizadores de crimes; distorceu 0s depoimentos de varias testemunhas que afirmaram o zelo
de Laurence pelos interesses da empresa que presidia, para neles enxergar suporte para dizer que o
Apelante tinha o “dominio dos fatos”, teoria que nunca foi invocada pela Acusacéo, e cujo signifi-
cado ndo serve a condenacao imposta; além dos maus tratos a Inculta e Bela, a sentenca majorou

as penas base indevidamente, ignorando por completo tudo o que as varias testemunhas ouvidas
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disseram sobre Laurence, inclusive os dois ilustres autores de declaragfes escritas, as quais nem
mesmo foram referidas pelo D. Juizo a quo; de suas 120 paginas, uma enorme quantidade é pura
repeticdo de trechos de documentos dos autos, feita com a utilizacdo do conhecido recurso copia-
e-cola, sempre com a mesma falta de cuidado para identificar o que € citacdo e o que é texto do

préprio D. Juizo.

Né&o se pretende sustentar que o juiz deva se ater a questiinculas suscitadas pelos acusados,
mas ndo se pode ignorar que a fundamentagdo de decisdo judicial — garantia assegurada a todos
pelo art. 93, 1X, da Constituicdo da Republica, e exigéncia da norma infraconstitucional (arts. 315,
8 2° IV e 381, Ill, do CPP) — pressupde ao menos a analise das alegacOes das partes, seja para
acolhé-las, seja para rejeita-las; nesta ultima hipétese, é imperioso que se diga por que as teses de
direito suscitadas e as analises dos elementos dos autos feitas pelas partes ndo devem prevalecer.
Né&o fosse assim, qual seria a razéo de se exercer a defesa, se 0 que ela produziu o juiz ndo estiver

obrigado a, ao menos, referir e refutar, se ndo concordar?

Ao referir o memorial final do Apelante em seu relatorio, a sentencga assim se expressou: “...
manifestou a impossibilidade de decretacdo de condenacéo apos pedido de absolvigdo ministerial
manifestada pela doutrina e jurisprudéncia atual. Quanto ao mérito, sustentou inexisténcia de
materialidade do crime e atipicidade dos fatos narrados, tendo defendido que os procedimentos
adotados para as elaboragdes dos aditivos questionados teriam seguido 0s preceitos legais e seriam
condizentes com a realidade observada no canteiro de obras. Deste modo, quanto ao crime do art.
92 da Lei n° 8.666/93, pugnou pela absolvi¢cdo do réu com fundamento no art. 386, 11l ou IV, do
Codigo de Processo Penal. No que se refere ao crime do art. 96 da Lei n° 8.666/93, mencionou a
auséncia de prejuizo ao erario, uma vez que a licitacdo ja estava encerrada e o objeto, adjudicado,
bem como pelo fato de a contratagéo ter sido realizada pelo mesmo preco, sem acréscimo de valor
a DERSA. Destacou a impossibilidade de caracteriza¢do do crime do art. 2° da Lei n° 12.850/13,

ante a inexisténcia dos requisitos para sua configuracdo no caso e pela auséncia de producdo de
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provas que indicassem a associacdo dos acusados com estabilidade e permanéncia (ID
319931809).” (ID 326179246, pp. 10/11)

Basta ler o memorial final de Laurence — ID 294295210, pp. 1/99; o ID indicado na sentenca
€ 0 que se V€ quando se acessam 0s autos em 12 instancia, mas todas as numeracGes sao alteradas
em 2° grau, conforme o Apelante esclareceu em peticdo hoje apresentadada — para se constatar que
o relatorio ficou longe de expressar o que, efetivamente, se apresentou como fundamentos de
defesa; mais do que um resumo, o que se fez ali foi uma indicagao simplista dos pedidos formula-
dos, sem nem mesmo mencionar 0s argumentos que os ampararam. Mas muito pior do que isso foi
a sentenca ndo tratar daqueles argumentos ao lancar sua tese condenatéria, como teria de fazer para
entdo rechacé-los, se com eles ndo concordasse. Nem se diga que, ao expor seu raciocinio para
condenar, o D. Juizo sentenciante teria, implicitamente, recusado os argumentos defensivos e, por-

tanto, atendido assim a exigéncia de fundamentagéo.

Ora, em primeiro lugar, isso ndo basta para o cumprimento do comando constitucional e
legal que exige fundamentacéo das decisdes judiciais porque os argumentos defensivos expdem a
insustentabilidade da conclusdo condenatoria; para que esta fosse langada, portanto, impunha-se ao
D. Juizo a quo o dever de demonstrar por que aqueles argumentos do memorial final do Apelante

estavam errados, para entdo concluir pela condenacao.

Exemplo evidente disso ¢ a alegacao defensiva de que € inconstitucional o art. 385 do CPP,
razdo pela qual, havendo pedido ministerial de absolvicao, esta haveria de ser decretada. A Defesa
sustentou isso fundamentadamente (ID 294295210, pp. 1/5), mas, embora tendo mencionado a ale-
gacdo em seu relatorio, a sentenca langou a condenacdo sem refutar os fundamentos apresentados
no memorial final defensivo. E claro que o D. Juizo a quo ndo estava obrigado a acolher a tese

exposta pelo Apelante, inclusive porque ha controvérsia sobre o tema; o que ndo poderia fazer —
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mas fez — era ndo apresentar motivos que justificassem a ndo adocdo daquela tese, que € pratica-

mente unanime na doutrina, ainda que né@o o seja na jurisprudéncia.

N&o é dificil constatar que a sentenca adotou como linha de seu raciocinio aquela tracada no
memorial final do MPF, tendo dela se afastado apenas para condenar também o Apelante — sem
refutar os argumentos apresentados naquela peca ministerial que expunham o porqué de seu pedido
absolutdrio — e acrescentar a condenacdo pela pratica do crime definido no art. 288 do Codigo
Penal, valendo-se do que dispde o art. 383 do Cddigo de Processo Penal — novamente, sem refutar
os fundamentos do pedido de absolvicao formulado pelo Parquet em relagdo aquele delito. E como
ja fizera o proprio MPF, a sentenca busca nos elementos produzidos na fase de inquérito o que
indica como prova da materialidade do crime definido no art. 92 da Lei 8.666/93, sem confronta-
los com a farta prova colhida durante a instrug¢do criminal, inclusive documentos e depoimentos de
varias testemunhas conhecedoras dos fatos, que arrostam de forma irretorquivel as conclusdes dos

laudos periciais e relatorios administrativos.

Veja-se que, para afirmar a materialidade do crime do art. 92 da Lei 8.666/93, a sentenca
buscou amparo em laudos e relatorios produzidos na fase inquisitiva e nos depoimentos das teste-
munhas arroladas na dendncia, sem confrontar nem uns nem outros com a farta prova produzida
sob o contraditério, como se a instrucdo devesse estar apenas a servigo do 6rgdo acusador para
validar os termos da dendncia (ou do Juizo que ja formara sua convicgdo condenatéria no alvorecer
do processo), ndo para que o0s réus os confrontassem com provas, como fizeram os Acusados nestes

autos.

Por exemplo, ao se referir aos laudos produzidos pelo NUCRIM/SETEC/SP/PF/SP e ao
depoimento da Perita que os subscreveu (fez 0 mesmo em relacéo ao relatorio de fiscalizagéo do
TCU e as notas técnicas da CGU e aos depoimentos de seus respectivos autores), o D. Juizo de piso

ignorou elementos produzidos durante a instrucdo que rechagam as conclusdes daqueles laudos, do
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relatério e da nota técnica, como os relatorios das Juntas de Conflito instauradas; a existéncia de
ndo objecdo do BID para os termos aditivos tidos por ilicitos; os varios depoimentos prestados por
testemunhas que conhecem os fatos (inclusive os integrantes das Juntas de Conflito) e demonstra-
ram a absoluta legalidade na elaboracdo daqueles aditivos contratuais; as planilhas enviadas pela
ARTESP, que demonstram que, para a nova licitacdo realizada para a contratacdo dos servigos
destinados a conclusao do trecho Norte do Rodoanel, estdo previstos ainda trabalhos de remocéo
de matacGes em grande quantidade e o uso de argamassa expansiva para isso — e a Perita disse que
ndo foi ao local dos fatos para realizar a pericia, porque la ndo haveria mais nada a ser visto, bas-
tando para sua concluséo analisar documentos, embora dentre estes ndo estivessem as Propostas de
Resolucdo de Diretoria (PRD) para cada um dos aditivos, que contém todas as informacdes que 0s
laudos afirmam terem sido omitidas; os dois pareceres de autoria do eminente Professor CARLOS
ARI SUNDFELD, que demonstram, fundamentadamente, a licitude dos aditivos contratuais; os dois
pareceres do Professor MARCELO FIGUEIREDO, que sustentaram a legalidade da retirada das plani-
Ihas de custos de itens que somente seriam executados no final da obra, para incluséo de itens e
quantidades ndo previstos inicialmente e que se mostraram necessarios, bem como do reequilibrio

econdmico-financeiro dos contratos. Nada disso mereceu atencdo nem analise da sentenca...

Depois de o Apelante ser submetido a execragdo publica, sem nunca ter sido intimado a
esclarecer os fatos, e apesar da farta prova de que os aditivos contratuais foram firmados segundo
as normas legais e as do BID, o qual manifestou ndo objecdo antes de cada um deles ser lavrado,
sempre com a aprovacdo do Conselho Diretor da Dersa; apesar das provas irrefutaveis de que aque-
las alteracdes foram providenciadas porque havia risco iminente de paralisagcdo das obras, pois as
empresas contratadas alegavam circunstancias imprevistas que lhes impunham 6nus indevidos; ndo
obstante as evidéncias de que os aditivos firmaram novos precos a titulo provisério, o que poderia
ser revisto no futuro, com estorno dos valores pagos, por meio de desconto nos pagamentos de
servicos a serem realizados, ou, se nenhum mais houvesse a ser feito, a restituicao de valores pagos

atitulo provisoério que viessem a ser considerados indevidos seria assegurada por meio das garantias
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contratuais estabelecidas — muito superiores aquelas exigidas pela Lei 8.666/93 e nas modalidades
de fianca bancéria e seguro; embora, depois de firmar os aditivos que fixaram pregos provisorios
para remocdo de matacdes, a Dersa tenha solicitado um estudo técnico ao IPT; embora, depois da
apresentacdo do relatorio do IPT, que dizia ndo ser previsivel a quantidade de matacdes encontrada,
mas, paradoxalmente, afirmava ndo haver surpresa geoldgica, a Dersa tenha determinado a suspen-
sdo dos pagamentos daqueles servicos, bem como o estorno das quantias ja pagas aquele titulo;
apesar de terem as empresas invocado a clausula contratual que prevé a instalacdo de Juntas de
Conflito, as quais concluiram serem devidos aqueles valores estabelecidos a titulo provisorio;
embora a Dersa tenha ainda pedido esclarecimentos as Juntas de Conflito, numa espécie de embar-
gos de declaracédo, para tentar afastar as conclusoes a que elas chegaram; nao obstante tudo isso, a
sentenca afirmou estar provada a materialidade dos fatos quanto ao crime previsto no art. 92 da Lei
8.666/93, e por sua pratica condenou o Apelante contra a expressa manifestacdo ministerial, que
entendia que Laurence ndo poderia ser condenado porque ndo haveria provas suficientes de ter ele
agido com dolo, quando todo o conjunto probatdrio ndo deixa duvida de que ele sempre procurou
proteger o interesse da Dersa (e, portanto, publico), além de ndo serem tipicos os fatos imputados.
E apesar de — ainda que serodiamente —, o Ministério Publico Federal ter tido a minima decéncia
de reconhecer que os mesmos fatos ndo poderiam caracterizar também o crime de falsidade, do art.
299 do CP, tendo também reconhecido a impossibilidade de condenag&o por integracéo de organi-
zacdo criminosa, a sentenca condenou o Apelante e outros trés Acusados por associacao

criminosa...

Ora, ao ndo promover o confronto entre os elementos que formaram sua convicgdo conde-
natoria no momento do recebimento da dendncia e ao proferir a deciséo da fase do art. 397 do CPP
e toda a prova produzida durante a instrucdo, o D. Juizo a quo ndo se desincumbiu de seu dever de

fundamentar sua deciséo.
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Segundo a moderna doutrina processual de FLAVIO LUIZ YARSHELL, “embora a Constitui¢do
Federal seja explicita quanto a exigéncia de motivacao das decisdes judiciais (art. 93, 1X), é possi-
vel simplesmente extrai-la do principio do contraditorio. Com efeito, de nada adiantaria afirmar,
por um lado, que as partes devem ter ciéncia e possibilidade de contribuir para a formacgdo do
convencimento judicial, se, de outro, ndo houvesse o dever do Estado de considerar e dar adequada

resposta as alegacgdes e provas apresentadas; ainda que para ndo as acolher.”?

Veja-se a irrepreensivel licdo de GUSTAVO HENRIQUE BADARO:

“(...) De fundamental importancia é o IV do § 2° do art. 315 do CPP. Néo
sera fundamentada a decisdo em que o juiz ‘ndo enfrentar todos os
argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a con-
cluséo adotada pelo julgador’. Em outras palavras, ndo basta que o jul-
gador justifigue o motivo ou razdo que o convenceu no julgamento,
mesmo que em relacdo a essa dé as razBes de fato e de direito, bem
COMO 0 Nexo entre uma e outra. E necessario ir além. O julgador néo é
obrigado a acolher os argumentos das partes, mas deve examina-los
todos. Um a um. E, nesse caso, além de dizer por que a tese X o con-
venceu, devera também explicar o porqué da rejeido da tese p e da tese
tinvocadas no caso, que sendo acolhidas, poderiam levar a um resultado
diverso. Do ponto de vista da parte que teve a demanda julgada contra
si, com vistas a atividade recursal, muito mais importante que saber as
razdes do acolhimento da tese da parte contraria é ter a justificativa do
porqué fora considerada ndo atendivel as teses por ela invocadas.

(...)

“A motivagdo da sentenga apresenta-Se, portanto, como uma justificagéo

das circunstancias faticas e juridicas que determinaram as razfes de

1, Curso de Direito Processual Civil, vol. 1, Ed. Marcial Pons, 2014, p. 113.
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decidir. E o “discurso justificativo da decisio’ ou uma ‘justificagdo
racional das escolhas do juiz’. E claramente insuficiente a regra do
inciso Il do art. 381 do CPP, de que a sentenga deve conter ‘a indicagao
dos motivos de fato e de direito em que se fundar a decisdo’. O dispo-
sitivo deve ser completado pelo novo inciso IV do 8§ 2° do 315 do CPP,
que ndo se considera suficientemente motivada a decisdo que ‘nao
enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em
tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador’.

“O juiz, obviamente, ndo € obrigado a acolher os argumentos das partes,
nem considerar atendiveis 0os meios de provas por elas produzidos.
Podera refutar os argumentos ou considerar as provas invocadas insufi-
cientes para convencé-lo. Jamais, porém, podera ignorar o argumento
da parte ou deixar de valorar a prova por ela produzida, sob pena de
nulidade absoluta do processo. Assim, a sentenca também devera conter
0 porqué as provas gue devam suporte as hipoteses diversas invocadas
pelas partes ndo foram aptas a fundar a sentenca.

“Do ponto de vista probatdrio, ndo basta que o juiz indique quais foram
as provas que, por ele foram consideradas como confirmatoérias da
hipotese fatica acolhida. E necessario, também, que o juiz indique por-
que as provas que davam suporte a versdes diversas foram consideradas

nao atendiveis.”?

A doutrina ja sustentava isso antes de viger o 8§ 2°, 1V, do art. 315, do CPP. Veja-se o ensi-

namento de FERNANDO DA COSTA TOURINHO FILHO:

“Na motivacdo, o Juiz analisa os fundamentos faticos em que se arrima

a pretensdo deduzida, sopesa e valora as provas produzidas, analisa

2. Processo penal, 102 ed., rev. atual. e ampl., Sdo Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2022, pp. 80 e 659/660.

Avenida Pedroso de Morais, 2592, Alto de Pinheiros. CEP 05420-003. Sao Paulo (SP). Tel.: +55 11 3871-0633



/

Carnelos
DOGDO

A S

e

Eduardo Pizarro Carnelds
Roberto Soares Garcia 11.

regras de direito, dando, enfim, a conhecer o desenvolvimento do tra-
balho intelectual do Magistrado que o leva a concluséo, que é a deciséo

propriamente dita.”3

Igualmente, ja sustentavam ADA PELLEGRINI GRINOVER, ANTONIO SCARANCE FERNANDES
e ANTONIO MAGALHAES GOMES FILHO:

“A conclusdo sera diferente, contudo, se o juiz, além de ndo mencionar
as alegacOes das partes, deixa de examina-las. Aqui havera nulidade por
falta de motivagdo. Nem se pode argumentar que o siléncio do magis-

trado representaria rejei¢ao tacita da argiiigdo.”4

Portanto, pode-se afirmar que motivada € a decisdo que, enfrentando todas as questfes pos-
tas pelas partes, analisa os fundamentos faticos, sopesa e valora as provas produzidas, analisando
as regras de direito pertinentes, expondo todo o trabalho mental do magistrado. Decisum que nao
satisfaz a essas exigéncias € desfundamentado e, por isso, nulo. O descumprimento ao dever de
fundamentar leva inexoravelmente a nulidade, por determinacdo constitucional expressa, contida
no inc. IX do art. 93, e nos arts. 315, § 2°, 1V, 381, Ill e 564, IV, do CPP.

Conforme ja decidiu o E. Supremo Tribunal Federal mesmo antes da edicdo da Lei
13.964/19, que acrescentou o0 § 2° e seus incisos do art. 315 do CPP, “a decisdo, como ato de inte-
ligéncia, ha de ser a mais completa e convincente possivel. Incumbe ao Estado-juiz observar a
estrutura imposta por lei, formalizando o relatorio, a fundamentacdo e o dispositivo. Transgride
comezinha nocéo do devido processo legal, desafiando os recursos de revista, especial e extraordi-

nario pronunciamento que, inexistente incompatibilidade com o ja assentado, implique recusa em

3. Cf. Processo Penal, vol. 4, Saraiva,13? ed., 1992, p. 182.
4. Cf. As Nulidades no Processo Penal, RT, 82 ed., 2004, p. 254.
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apreciar causa de pedir veiculada por autor ou réu. O juiz é um perito na arte de proceder e julgar,
devendo enfrentar as matérias suscitadas pelas partes, sob pena de, em vez de examinar no todo o
conflito de interesses, simplesmente decidi-lo, em verdadeiro ato de forca, olvidando o ditame
constitucional da fundamentacdo, o principio basico do aperfeicoamento da prestacdo

jurisdicional.”s

Ausente fundamentacdo, o ato judicial é nulo, ja que, conforme determina a Corte Constitu-
cional, “a exigéncia de motivacdo dos atos jurisdicionais constitui, hoje, postulado constitucional
inafastavel, que traduz, em sua concepc¢do basica, poderoso fator de limitacdo do proprio poder
estatal, além de constituir instrumento essencial de respeito e protecdo as liberdades publicas. Atos
jurisdicionais, que descumpram a obrigacdo constitucional de adequada motivacao decisoria, séo

atos estatais nulos.”’®

O E. Superior Tribunal de Justica tem 0 mesmo entendimento, e ja decidiu também antes da

vigéncia do § 2° e seus incisos do art. 315 do CPP, cujos termos sdo ainda mais candentes:

“1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a denegacéo da absolvigéo
sumaria € decisdo que exige fundamentacdo quanto as teses relevantes
e urgentes apresentadas na resposta a acusacao, o que efetivamente ndo
ocorreu na hipdtese.

“2. Recurso em habeas corpus provido para anular a decisdo de denega-

cao da absolvigdo sumaria.””

5. RE 435.256/CE, 12 T., Relator Ministro MARCO AURELIO, j. 26.5.2009, DJe 21.8.2009.
6, HC 68.530/SP, 12 T., Relator Ministro CELSO DE MELLO, j. 5.3.1991, DJ 12.4.1991.

T RHC 79.216/RJ, 62 T., Relator Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Relator para acorddo Ministro NEFI CORDEIRO, j. 25.9.2018;
DJe 31.10.2018.
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“(...)2. Requisito de legitimacao, o dever de motivacdo das decisdes
judiciais possibilita, numa perspectiva interna do processo, 0 exercicio
do direito de se recorrer, €, em uma Otica externa, lastreia a fiscalizacao
da atuacdo do Estado-juiz, que deverd demonstrar o seu convencimento
de maneira fundamentada. Na espécie, além da auséncia do tratamento
dos termos das razdes recursais, laconico, o aresto guerreado simples-
mente transplantou para a ‘nova decisao’ o norte da sentenga e o teor
do parecer ministerial, sem empolgar a imprescindivel dialeticidade,
traco identificador da atividade judicante.

“3. Ordem nio conhecida, expedido habeas corpus de oficio para reco-
nhecer a nulidade do julgamento da apelacdo, que devera ser refeito,

com a apreciagdo das teses defensivas (com voto vencido).”8

“(...)3. O artigo 381 do CPP determina que requisitos devem ser obser-
vados na prolagdo de uma sentenga criminal, regras que valem para 0s
acordaos proferidos pelos Tribunais.

“4. A inobservancia de quaisquer das normas do art. 381 do CPP quando
da prolacdo do aresto, em especial a falta de analise de quaisquer das
teses apresentadas pelas partes, como ocorre no caso, acarreta a sua
nulidade absoluta. Exegese do art. 564, IV, do CPP.”®

Essa C. 52 Turma desse E. Tribunal Regional Federal da 32 Regido também decide assim:

“1. E nula a sentenca que deixa de examinar teses defensivas levantadas

em alegagdes finais, constituindo cerceamento de defesa.

8, HC 207.059/SP, 6 T., Relator Ministro NEFI CORDEIRO, Relatora para acorddo Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
j. 6.11.2014, DJe 3.2.2015.

9. EDcl no HC 123.327/RO, 52 T., Relator Ministro JORGE Mussl, j. 2.3.2010, DJe 29.3.2010. No mesmo sentido: REsp
629.196/ES, 52 T., Relatora Ministra LAURITA VAZ, j. 14.6.2005, DJ 1.8.2005, p. 523; HC 196.388/SP, 52 T., Relator Ministro
JORGE Mussl, j. 18.10.2011, DJe 28.10.2011.
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“2. Importante mencionar que ¢ vedado a instancia revisora apreciar
questdo que deixou de ser analisada e decidida na deciséo de primeiro
grau, sob pena de violacao do duplo grau de jurisdicao.

“3. Acolhida a preliminar defensiva para anular a sentencga recorrida por
cerceamento de defesa, decorrente da omissdo de analise das mencio-
nadas teses levantadas em sede de alegacdes finais.

“4. Recurso interposto pela acusagao prejudicado.””10

“1. Ré denunciada pela préatica do crime de trafico transnacional da dro-
gas, por ter sido surpreendida em um posto da Policia Federal locali-
zado em Jaraguari/MS, quando realizava o trajeto Campo Grande/MS
— Cuiab&/MT conduzindo um veiculo no qual foram encontrados, ocul-
tos no interior das portas e outros compartimentos adrede preparados,
110 (cento e dez) tabletes contendo maconha, no peso total de 119,34
kg. (cento e dezenove quilos e trezentos e quarenta gramas).

“2. A defesa, nas alegacdes finais, pleiteou pela absolvicdo da ré com
fundamento no art. 386, 1V, do CPP, sob a afirmacéo de que néo fora
comprovado o dolo em sua conduta, pois ndo teria conhecimento da
existéncia de drogas no veiculo que conduzia.

“3. A sentenca condenou a ré pela préatica do crime pelo qual foi denun-
ciada, confirmando a presenca da autoria e materialidade delitivas, ape-
nas afirmando que sabia da existéncia da droga no veiculo que dirigia
com base em argumentos vagos e imprecisos, sem indicar 0s motivos
de fato e de direito em que se fundou a rejei¢do da alegacao de erro de
tipo.

“4. O sistema do livre convencimento motivado ou da persuasao racional

permite a0 Magistrado formar seu convencimento sobre as provas dos

10, ApCrim 0000594-29.2014.4.03.6135/SP, 5 T., Relator Desembargador Federal PAULO GUSTAVO GUEDES FONTES, j.
29.6.2022, DJe 5.7.2022.
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autos livremente, porém é necessario que fundamente as decisfes que
proferir, indicando os motivos de fato e de direito em que se fundar a
decisdo. Inteligéncia dos arts. 93, IX, da CF e 381, Ill, do CPP.

“5. Impossibilidade de analise da tese exposta pela defesa em grau de
apelacgdo, por se constituir em ofensa ao principio ao exercicio do duplo
grau de jurisdicao.

“6. Acolhida a preliminar suscitada pelo Ministério Publico Federal para
declarar a nulidade da sentenga, com o retorno dos autos a Primeira
Instancia para que nova deciséo seja prolatada, devidamente fundamen-
tada e motivada.

“7. Prejudicado o exame do mérito das apelacdes.”1!

A C. 118 Turma desse E. Tribunal reconhece a nulidade por falta de fundamentagdo, mesmo

que ela nédo tenha sido alegada em razdes de apelacéo:

“1. Embora o réu tenha sido condenado, parte significativa de suas teses
de defesa ndo foi analisada pelo juizo de origem, o que viola o principio
da ampla defesa. Além disso, ha falta de fundamentacdo adequada para
a condenacdo do réu.

“2. A despeito do nimero de imputacdes e dos diversos argumentos
indicados nos memoriais defensivos, a sentenca pouco aprofundou-se.
A comprovacédo da materialidade e da autoria, por exemplo, foi sinteti-
zada, basicamente, em dois paragrafos.

“3. Ha um distanciamento entre concisao e auséncia de fundamentacéao
adequada. No caso, as teses centrais aventadas pela defesa ndo foram

minimamente analisadas, havendo inconsisténcia, inclusive, acerca da

11 EIfNu 0013526-08.2010.4.03.6000/MS, 5% T., Relator Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO, j. 6.5.2013, DJe
17.5.2013.
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exposicdo dos proprios motivos — de fato e de direito — que levaram a
condenacéo (CPP, art. 381).

“4. A ndo oposicao de embargos de declaracdo ou mesmo a auséncia de
alegacdo preliminar de nulidade no recurso da defesa ndo impedem o
seu reconhecimento, que se faz de oficio, pois a sentenga esta eivada de
vicio insanavel e € contraria a preceitos essenciais ao devido processo
legal. Em outras palavras, a ndo oposi¢do de embargos de declaracédo
ndo é capaz de convalidar a nulidade da sentenca.

“5. Nulidade da sentenca declarada de oficio. Apelacfes prejudicadas.”2

Tendo em vista que a sentenca ndo enfrentou para refutar nenhum dos argumentos apresen-
tados pelo Apelante em seu memorial final, deve ser declarada nula, devolvendo-se os autos ao D.
Juizo de piso para que nova decisdo seja proferida, dessa vez observando-se os comandos do art.
93, IX, da Constituicdo, e dos arts. 315, 8 2°, 1V e 381, Ill, do Codigo de Processo Penal.

Il - O ARTIGO 385 DO CPP E A CONSTITUICAO:
ABSOLVICAO DE LAURENCE DEVE SER DECRETADA

Embora afirmando a materialidade do crime do art. 92 da Lei 8.666/93 — para isso fazendo
uma andlise enviesada do Direito e da prova dos autos —, 0 Ministério Publico Federal postulou a
absolvicdo do Apelante em relacdo aquele delito, bem como requereu a absolvi¢do de todos os
Acusados quanto as imputacdes relativas aos demais crimes, inclusive o definido no art. 2° da Lei
121.850/13 (ID 294295198).

12 ApCrim 0001459-02.2015.4.03.6108, 112 T., Relator Desembargador Federal NINO OLIVEIRA TOLDO, j. 26.7.24, DJe 31.7.24.

Avenida Pedroso de Morais, 2592, Alto de Pinheiros. CEP 05420-003. Sao Paulo (SP). Tel.: +55 11 3871-0633



/

Carnelos
DOGDO

A S

e

Eduardo Pizarro Carnelds
Roberto Soares Garcia 17.

Apesar disso, conforme ja se viu, o D. Juizo a quo condenou Laurence, inclusive por alegada
pratica do crime definido no art. 288 do Cédigo Penal (para isso, aplicou o disposto no art. 383 do
CPP). A tese apresentada em memorial final defensivo, segundo a qual o pedido de absolvicéo
formulado pelo Parquet era de acolhimento obrigatério, ndo foi refutada pela sentenca que impés
a condenacéo. Ocorre que, segundo a melhor doutrina e o entendimento que vem se consolidando
na jurisprudéncia — embora nao se ignore haver controvérsias nesta Ultima — o disposto no art. 385
do Cddigo de Processo Penal esta marcado por inconstitucionalidade e, por isso, sem pedido de

condenacdo pelo érgdo acusador, ndo pode o juiz decreta-la, porque isso fere o sistema acusatério.

Veja-se 0 que ensina GUSTAVO HENRIQUE BADARO:

“O CPP permite ao juiz proferir sentenca penal condenatdria, mesmo no
caso de pedido de absolvigdo do Ministério Pablico (CPP, art. 385, pri-
meira parte). Tal regra decorria do carater indisponivel da acdo penal
(CPP, art. 42), e vem sendo cada vez mais questionada a sua compati-
bilidade com um modelo acusatorio.

“Entendemos que o juiz ndo pode condenar o acusado na agao penal
de iniciativa publica, diante da manifestacdo final do Ministério
Publico, por sua absolvigao.

“A pretensdo punitiva € o poder do Estado de exigir de quem comete um
delito a submissdo a sanc¢do penal. Por meio da pretensdo punitiva, o
Estado procura tornar efetivo o ius puniendi, exigindo de quem comete
um crime, a sujeicdo a sancao penal. Trata-se, pois, da pretensdo de
apenar. Todavia, por autolimitacdo do préprio Estado, a pretensdo
material, anterior e extraprocessual, ndo pode ser simplesmente exer-
cida, numa relagéo de coacdo imediata, em que o Estado exerce unila-

teralmente o poder, cabendo ao individuo a mera sujeicéo.

(.)
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“Num sistema acusatorio, o papel do juiz € julgar, e so julgar. Ao Minis-
tério Publico cabe o exercicio do direito de acdo, dando inicio ao pro-
cesso e, ao longo deste, promové-la, produzindo em contraditorio as
provas dos fatos por ele imputados.

“Se, ao final do processo, o representante do Ministério Publico tiver
certeza da inocéncia do acusado, ou mesmo se tiver duvida razoavel
sobre sua culpa em sentido lato, o que devera fazer? Seria ilegal e ile-
gitimo, diante da garantia constitucional da presuncdo de inocéncia,
manter a pretensdo processual formulada, concluindo seu exercicio com
um pedido de condenacéo.

“Manifestando-se ou, para usar o verbo do art. 385 do Codigo de Pro-
cesso Penal, ‘opinando’ pela absolvicdo, o titular a quem compete pro-
mover a pretensdo acusatoria estaria retirando tal pretenséo. Deixando
de promové-la. Se ndo ha pedido de condenacdo, ndo ha mais pretensao

processual.”13

AURY LOPES JR. também leciona:

“O Ministério Publico ¢ titular da pretensdo acusatéria, e, sem o seu
pleno exercicio, ndo se abre a possibilidade de o Estado exercer o poder
de punir, visto que se trata de um poder condicionado. O poder punitivo
estatal esta condicionado a inovacao feita pelo MP mediante o exercicio
da pretensdo acusatoria. Logo, o pedido de absolvicdo equivale ao ndo
exercicio da pretensdo acusatoria, isto é, o acusador esta abrindo mao

de proceder contra alguém.

13, Processo penal, cit., pp. 664 e 667, destaques do original.
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“Como consequéncia, ndo pode o juiz condenar, sob pena de exercer o
poder punitivo sem a necessaria inovacdo, no mais claro retrocesso ao

modelo inquisitivo.”14

GERALDO PRADO sustenta:

“(...) A prevaléncia do interesse publico tem a ver com a inibi¢ao da ini-
ciativa particular a remarcar o carater nao vingativo mas de composicao
do processo penal.

“Isso nao significa dizer que o juiz esta autorizado a condenar naqueles
processos em que o Ministério Publico haja requerido a absolvicéo do
réu, como pretende o art. 385 do Cddigo de Processo Penal brasileiro.

“Pelo contrario. Como o contraditério ¢ imperativo para a validade da
sentenca que o juiz venha a proferir, ou, dito de outra maneira, como 0
juiz ndo pode fundamentar sua decisdo condenatdria em provas ou
argumentos que ndo tenham sido objeto de contraditorio, € nula a sen-
tenca condenatoria proferida quando a acusacdo opina pela absolvicéo.

“O fundamento da nulidade ¢ a violagdo do contraditdrio (artigo 5°,

inciso LV, da Constituigdo da Republica).”15

PAULO RANGEL, que foi destacado membro do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro e hoje € Desembargador do Tribunal de Justica carioca, igualmente é peremptdrio ao

lecionar:

14 Direito Processo Penal, 202 ed., Sao Paulo, Saraivalur, 2023, pp. 1.094/1.095.

15, Sistema acusatorio: a conformidade constitucional das Leis Processuais Penais, 42 ed., Rio de Janeiro, Lumen Juris, 20086,
pp. 116/117.
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“(...) ou adotamos o sistema acusatorio com as implicacdes e consequén-
cias que lhe sdo inerentes, ou fingimos que nosso sistema € acusatorio
e adotamos o inquisitivo como roupa de acusatorio.

“A regra do art. 385 do CPP deve ser vista a luz da Constitui¢do da
Republica e ndo inversamente, como se ja disse alhures.

“Queremos dizer:

“O art. 385 do CPP néo foi recepcionado pela Constitui¢do da Republica.
N&o estd mais autorizado o juiz a decidir, em desfavor do acusado,
havendo pedido do Ministério Publico em sentido contrario. O titular
exclusivo da acao penal é o Ministério Publico e ndo o juiz. A busca da
verdade, pelo juiz, compromete sua imparcialidade na medida em que
deseja decidir de forma mais severa para o acusado em desconformi-
dade com o 6rgdo acusador, que € quem exerce a pretensao acusatoria.

()

“Conclusdo: a acdo deflagra a jurisdi¢@o e instaura o processo. O pro-
cesso tem um objeto que € a pretensdo acusatéria. Se a pretensao deixa
de ser exercida pelo MP, ndo pode o juiz, no sistema acusatorio, fazé-
lo. Nesse caso, sustentada a desclassificacdo ou a absolvi¢do pelo MP,
devera o juiz atender. O exercicio da pretensdo acusatoria € a energia
que anima todo o processo. Retirada a pretensédo, deve o acusado ser

absolvido, ou, conforme o caso, a infragdo penal ser desclassificada.”16

O E. Superior Tribunal de Justica ja decidiu nesse sentido

“(...) 4. Nos termos do art. 129, I, da Constituicdo Federal, incumbe ao

Ministério Pablico o monopolio da titularidade da acéo penal publica.

16, Direito processual penal, 30? ed., S&0 Paulo, Atlas, 2023, pp. 80/81 [verséo eletronica, acesso em 27.3.2024].
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“5. Tendo o Ministério Publico, titular da acao penal publica, pedido a
absolvicéo do réu, ndo cabe ao juizo a quo julgar procedente a acusagéo,
sob pena de violacdo do principio acusatdrio, previsto no art. 3°-A do
CPP, que imp0e estrita separacéo entre as funcdes de acusar e julgar.

“6. Agravo regimental desprovido. Ordem concedida de oficio para anu-

lar o processo apos as alegacdes finais apresentadas pelas partes.”1’

O Apelante ndo ignora a existéncia de decisdo da C. Corte Superior, que, por maioria, deci-
diu de forma contraria, e o E. Supremo Tribunal Federal ainda ndo firmou seu entendimento sobre
a materia. Do voto vencido proferido pelo Min. SEBASTIAO REIS JUNIOR no julgamento efetuado

pela c. 62 Turma do STJ, tragam-se 0s seguintes excertos:

“(...) Inicio destacando que o constituinte brasileiro, por ocasido da Cons-
tituicdo Federal de 1988, optou, claramente, pelo sistema acusatorio,
sistema este em que a funcdo do Juiz é de observador, cabendo ao
mesmo a mediagédo do conflito entre as partes litigantes, ndo podendo
ele agir no lugar das partes.

“Tal conclusédo ndo é apenas minha, mas também do Ministro CELSO DE
MELLO, que, por ocasido do julgamento do HC n. 188.888, afirmou que:

“(..))

“O exame do sistema acusatorio, no contexto do processo penal demo-
cratico, tal como instituido pela nossa Carta Politica, permite nele iden-
tificar, em seu conteddo material, alguns elementos essenciais a sua
propria configuracdo, entre os quais destacam-se, sem prejuizo de
outras prerrogativas fundamentais, os seguintes: (a) separacao entre

as funcgbes de investigar, de acusar e de julgar, (b) monopdlio

17, AgRg no AREsp 1.940.726/R0, 52 Turma, Relator Ministro JESUINO RISSATO, Redator para o acorddo Ministro JOA0 OTAVIO
DE NORONHA, j. 6.9.2022, DJe 4.10.2022.

Avenida Pedroso de Morais, 2592, Alto de Pinheiros. CEP 05420-003. Sao Paulo (SP). Tel.: +55 11 3871-0633



/

6,Carnel.o

G arcia

A D Vv o) G A D ) S

Eduardo Pizarro Carnelds
Roberto Soares Garcia

constitucional do poder de agir outorgado ao Ministério Publico em
sede de infracdes delituosas perseguiveis mediante acdo penal de
iniciativa publica, (c) condicédo daquele que sofre persecucao penal,
em juizo ou fora dele, de sujeito de direitos e de titular de garantias
plenamente oponiveis ao poder do Estado, (d) direito a observancia
da paridade de armas, que impde a necessaria igualdade de trata-
mento entre o 0rgdo da acusacdo estatal e aquele contra quem se
promovem atos de persecucéo penal, (e) direito de ser julgado por
seu juiz natural, que deve ser imparcial e independente, (f) impos-
sibilidade, como regra geral, de atuagio ‘ex officio’ dos magistra-
dos e Tribunais, especialmente em tema de privacéo e/ou de restri-
¢ao da liberdade do investigado, acusado ou processado, (g) direito
de ser constitucionalmente presumido inocente, (h) direito a obser-
vancia do devido processo legal, (i) direito ao contraditdrio e a ple-
nitude de defesa, (j) direito a publicidade do processo e dos atos
processuais, (k) direito de néo ser investigado, acusado ou julgado
com base em provas originariamente ilicitas ou afetadas pelo vicio
da ilicitude por derivacdo, (I) direito de ser permanentemente
assistido por Advogado, mesmo na fase pré-processual da investi-
gacao penal (Lei n®8.906/94, art. 7°, XXI , na redacao dada pela Lei
n° 13.245/2016), e (m) direito do réu ao conhecimento prévio e por-
menorizado da acusacio penal contra ele deduzida.’

“(..0)

“*A Constituicdo de 1988 ndo tratou expressamente do sistema acusato-
rio e muito menos as cartas anteriores. Todavia, a interpretacao siste-
matica conduz a conclusao de que o principio acusatorio esta ima-
nente no nosso ordenamento juridico, porquanto o art. 129, inciso
I, da Constituicao, tornou privativa do Ministério Publico a propo-
situra das ac¢des penais de iniciativa publica. Por outro lado, sendo o

nosso sistema normativo arquitetado sob a orientacdo dos direitos
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fundamentais, o Unico modelo de processo criminal admissivel é
aquele que trata o acusado como sujeito de direitos, na qualidade
de parte ao lado do Ministério Publico, sendo assegurada a efetiva
paridade de armas. Assim, o Codigo de Processo Penal — elaborado
sob a batuta da Constituicdo de 1937, a mais retrograda da nossa historia
constitucional —, pelo fato de ter sido concebido sob 0 modelo inquisi-
tivo, com cunho eminentemente repressivo, precisa ser revisitado sob
as lentes de um ordenamento juridico democratico, compassado com a
Constituicao de 1988.

“Nessa linha de raciocinio, é valido afirmar que o processo criminal
necessita ser lido com a concepc¢ao de que ele ndo é orientado mais
pelo sistema misto, porém, sim, pelo acusatério, com todas as con-
sequéncias dai decorrentes. Por isso mesmo, a partir da Constitui-
¢do em vigor, paulatinamente, ocorreram alteracdes no CPP, a fim
de moldéa-lo ao sistema acusatdrio, mediante a separacdo organica
entre o juiz e o érgdo acusador, reservando-se aquele a pratica dos
atos de cunho decisorio e a este o papel de parte (GREcO FILHO 2012,
112).

“(..0)

“De qualquer sorte, as reformas topicas promovidas no Cddigo de Pro-
cesso Penal tém sido no sentido de sedimentar o sistema acusatorio. A
Lei n® 13.964, de 2019, que aprovou o chamado Pacote Anticrime,
expressamente foi nessa direcio, ao preceituar que ‘O processo
penal tera estrutura acusatodria, vedadas a iniciativa do juiz na fase
de investigacao e a substituicdo da atuacéo probatdria do érgao de
acusacio’.

“O sistema acusatério é a antitese do inquisitivo ou misto/inquisitivo.
Por conseguinte, para fins dogmaticos, basta realcar as caracteristicas

que sdo proprias a um sistema acusatorio arquitetado sob a batuta dos
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direitos fundamentais (FORTUNA, et al. 1991, 11), a fim de identificar o

que caracteriza o inquisitivo.”18

Com a devida vénia aos que pensam de outra forma, o sistema acusatorio ndo admite que se
decrete a condenacao de alguém contra a expressa manifestacdo pela absolvicao lancada pelo titular

da acdo penal, no caso, o Ministério Publico Federal.

111 - NEM MATERIALIDADE, NEM TIPICIDADE, TAMPOUCO AUTORIA:
O CRIME DO ART. 92 DA LEI 8.666/93 (ATUAL ART. 37-H DO CP)

Ao contrario do que sustentou 0 MPF em seu memorial final, e decidiu o D. Juizo na sen-
tenca, ndo ha prova de materialidade do crime, os fatos narrados para tentar caracteriza-los séo

atipicos, e nenhuma responsabilidade penal pode ser atribuida ao Apelante.

Para iniciar a demonstracéo disso, impende dizer que o primeiro termo aditivo ao contrato
entre Dersa e Consorcio Mendes Junior-1solux Corsan, relativo as obras do lote 1, que 0 memorial
ministerial e a sentenca afirmam ter aumentado “os valores de ‘desmonte de rocha a frio com
argamassa expansiva’ em R$9.119.824,15 ¢ os servicos de ‘estacdo em solo e em rocha’ no valor
de R$7.549.489,91”, teve a Proposta de Resolugdo de Diretoria instruida ¢ encaminhada para apro-
vacdo pelo entdo gerente do contrato, que era ninguém menos do que Emilio Squarcina (ID
294291953). Isso também se deu com o primeiro aditivo do contrato referente ao lote 2, firmado
com a empresa OAS (ID 294292280).

E evidente que, se aqueles aditivos provassem a materialidade de crime e constituissem fatos

tipicos, Emilio ndo poderia ter sido arrolado como testemunha nem deveria ter sido tratado quase

18 REsp 2.022.413-PA, 62 T., por maioria, Relator Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Relator para acordio Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, j. 14.2.2023, DJe 7.3.2023, destaques do original.

Avenida Pedroso de Morais, 2592, Alto de Pinheiros. CEP 05420-003. Sao Paulo (SP). Tel.: +55 11 3871-0633



/

Carnelos
DOGDO

A S

e

Eduardo Pizarro Carnelds
Roberto Soares Garcia 25.

como um herdi pelo D. Juizo a quo, mas deveria estar entre 0s acusados pela dendncia. Curioso é
que a sentencga buscou na palavra de Emilio até o que ele nunca disse, para concluir que Laurence
teria exercido pressdo sobre ele, a fim de que concordasse com os termos dos aditivos. Repita-se:
aqueles dois primeiros aditivos resultaram de PRD instruida e encaminhada para aprovacao por

Emilio, que era entdo o gerente do contrato.

Mas os aditivos ndo constituem crime por muitos outros motivos!

Ouvida como testemunha arrolada na denuncia, a perita Joseane lla Granja de Souza de
Requena, autora dos laudos constantes dos autos e invocados pelo MPF para sustentar a materiali-
dade do crime imputado, disse que ela e seu colega que também assina os laudos ndo estiveram no
local dos fatos, porque nada mais haveria a ser visto 14, pois tudo ja teria sido desmontado, acres-
centando que os membros da Junta de Conflito que elaborou relatério sobre o trecho objeto de seu
laudo ndo poderiam ter apurado in loco a existéncia de matacdes, que ja teriam sido removidos e
“nao deixam marcas no solo depois que foram cortados” (ID 294288241, 00:10:32 a 00:11:50).

Vejam-se 0s trechos de seu depoimento:

Ela ainda disse que nem a Junta de Conflito nem os peritos poderiam ter apurado a existéncia
de matacdes no local, e afirmou considerar pouco provavel a escavacdo e remocédo de quase 500
mil metros cubicos de matacdo no local, embora ndo possa afirmar a impossibilidade (ID
294288242, 00:05:39 a 00:07:23). O curioso é que nem mesmo 0 MPF questionou a veracidade das

Avenida Pedroso de Morais, 2592, Alto de Pinheiros. CEP 05420-003. Sao Paulo (SP). Tel.: +55 11 3871-0633


https://drive.google.com/file/d/1XsTYaYVOx2GE_rUYknlf_NmBlKlBEzOS/view?usp=drive_link

e

medicOes efetuadas em campo — pe

sabilidade. VVeja-se:

/

Carnel.o

G arcia

A D Vv o) G A D ) S

Eduardo Pizarro Carnelds

Roberto Soares Garcia 26.

las quais, evidentemente, Laurence ndo tem nenhuma respon-

Ela também disse que recebeu varios documentos em CDs, além de dois depoimentos: de
Emilio Urbano Squarcina e Hélio Roberto Correia (ID 294288242, 00:03:12 a 00:04:31):

Quanto aos relatdrios elaborados pelas Juntas de Conflitos instaladas para solucionar o pro-

blema segundo as normas contratuai

s, de acordo com as diretrizes do BID, aquela testemunha disse

somente ter tomado conhecimento deles posteriormente a elaboracéo de seu laudo, que néo levou
em conta, portanto, aqueles relatorios (ID 294288241, 00:09:15 a 00:10:09):

Avenida Pedroso de Morais, 2592, Alto de Pinheiros. CEP 05420-003. Sdo Paulo (SP). Tel.: +55 11 3871-0633


https://drive.google.com/file/d/11IxbdFY7-45VOzjx6YR3kj6FlAQF9W1N/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1-GqhxQA6-kQFMfTic5VustvMFF9LAVXq/view?usp=drive_link

/

eCarnel.o

G arcia

A D Vv o) G A D ) S

Eduardo Pizarro Carnelds
Roberto Soares Garcia 27.

A prova toda, porem, demonstra que as premissas adotadas para a realizacdo daquelas peri-

cias — que pericias ndo sao, verdadeiramente, portanto — estdo todas erradas!

Realmente, os relatdrios elaborados pelas duas Juntas de Conflito (uma para o lote 1, outra
para os lotes 2 e 3), bem como o0s depoimentos prestados por seus ilustres integrantes demonstram
que: a) o comparecimento ao local era fundamental para avaliar as circunstancias que levaram a
elaboracéo dos aditivos contratuais, pois la ainda podiam ser vistos muitos matacdes, bem como a
existéncia de comunidades préximas as obras, justificadora do uso de argamassa expansiva: Lineu
Azuaga Ayres da Silva (ID 294291313, 00:04:07 a 00:07:30 e ID 294291310, 00:08:50 a 00:09:52
— 1D 294291311, 00:00:01 a 00:00:20), Claudio Amaury Dall’Acqua Machado (ID 294290267,
00:09:50 a 00:10:04 — ID 294290268, 00:00:01 a 00:02:36), Edson José Machado (1D 294290250,
00:05:20 a 00:05:46 e 1D 294290251, 00:04:26 a 00:06:20); Eduardo Rottman (ID 294289933,
00:10:06 a 00:11:56 e ID 294289934, 00:06:53 a 00:07:26) e Enio Gazolla da Costa (ID
294289938, 00:03:52 a 00:06:23); b) em razdo das analises que fizeram, as Juntas de Conflito con-
cluiram que os valores fixados pelos aditivos eram devidos, ao contrario do que afirmaram os lau-
dos periciais, que ndo fizeram aquelas analises (1D 294285414, pp. 5/7 e ID 303171996, pp. 80/81);
c) todas as PRD, que foram aprovadas pela Diretoria e pelo Conselho de Administracdo da Dersa,
traziam informac0Oes sobre os aditivos, que permitiam compreender o objeto deles, bem como dei-
xavam claro que, para ndo haver alteracéo no preco dos contratos antes da elaboragdo dos projetos
executivos dos lotes (conforme orientagéo do BID), itens que seriam executados somente no final
das obras eram retirados das planilhas para que novos itens nao previstos, ou quantidades superiores

as previstas em alguns itens pudessem ser inseridos, evitando-se a paralisacdo das obras (IDs
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294291953, 294291964, 294291970, 294291985, 294291996, 294292001, 294292004,
294292258, 294292265, 294292271, 294292280, 294292546, 294292554, 294292577,
294292683, 294292688, 294292718, 294292726, 294292786, 294292797, 294292800,
294292819, 294292826, 294292831, 294292905, 294292928 e 294293101); d) antes de serem
aprovados pela Diretoria e pelo Conselho de Administracdo da Dersa, as PRD eram encaminhadas
ao BID, para que ele manifestasse ndo objecéo, e as cartas que as enviavam mencionavam a
impossibilidade técnica de estabelecer, naquele momento, os valores precisos para um aditivo de
quantidade. (IDs 294291965, 294291971, 294291986, 294291997, 294292016, 294292029,
294292232, 294292257, 294292233, 294292551, 294292555, 294292579, 294292685,
294292701, 294292710, 294292724, 29429272, 294292711, 294292796, 294292801, 29429282,
294292829, 294292891, 294292830, 294292899, 294292918, 294292920 e 294292900); e) as pla-
nilhas enviadas pela ARTESP comprovam que, para a conclusao das obras — que foram interrom-
pidas depois da deflagragdo da operacdo “pedra no caminho” —, a nova licitacdo realizada, cuja
adjudicacdo se deu em 2023, preveé preco especifico para a remocdo de matacdes (que, portanto,
deixam de estar classificados como material de 3? categoria, exatamente como fizeram os aditivos
objeto da acusacdo), e estima que ainda deverdo ser desmontados e removidos do lote 1 196.495,23
m? daquelas rochas, do lote 2, 1.173,95 m3 e do lote 3, 397,40 m3, o que fulmina a ligeira assertiva
da perita, quanto a inexisténcia de material daquele tipo no local quando ela e seu colega realizaram
o trabalho dito técnico (ID 29425041, arquivos “1.6.3.2 Lote 1 — padrdo DER 09-12-2020.xls, aba
anexo I11.17; “1.6.3.3 lote 2 — padrdo DER 09-12-2020.xls, aba anexo III.17; ¢ “1.6.3.4 lote 3 —
padrdo DER 09-12-2020.xls, aba anexo II1.17); e f) aquelas planilhas também indicam que a nova
licitacdo previu precgos para utilizacdo de argamassa expansiva, tendo adotado como critério para o
seu emprego aquele definido pelo voto do engenheiro Lineu Azuana Ayres da Silva, pois ainda
havera desmonte com uso de argamassa expansiva de 114.224,69 m® e 12.665,33 m?, nos lotes 1 e
3, respectivamente (ID 29425041, arquivos “1.6.3.2 Lote 1 — padrdo DER 09-12-2020.xls, aba
anexo II1.17 ¢ “1.6.3.4 Lote 3 — padrdo DER 09-12-2020.xls, aba anexo II1.17).
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O proprio gerente de projetos, Antdnio Cavagliano, ndo disse que o projeto basico (utilizado
para a realizacdo da licitacdo internacional) indicou quantidades e tamanhos de matacGes que
poderiam ser encontrados durante as obras. Ao contrario, afirmou ser impraticavel determinar isso
antes da abertura do terreno (ID 294288238, 00:01:02 a 00:01:59):

O depoimento de Marco Antonio Altobelli Janior, auditor do TCU responsavel pelo relatério
de fiscalizagcdo que deu origem a todas as acusagOes objeto deste feito, jamais poderia ter sido
invocado para sustentar a tese de configuracdo do crime. Afinal, aquele depoente deixou evidente
que seu objetivo era defender a correcao de seu relatério, ndo dizer a verdade sobre o que soubesse.
Chegou ao ponto de afirmar, contra o que consta dos relatérios das Juntas de Conflito e 0 que
disseram em Juizo todos os engenheiros que as compuseram, que talvez seja mais facil desmontar
matacdo do que rocha si. E inacreditavel, mas isso foi afirmado sem nenhuma cerimdnia pelo
engenheiro e advogado (embora o cargo por ele ocupado o impeca de exercer a advocacia) que é
auditor do TCU. Tanto estava mais preocupado em defender seu relatério que, ao ser confrontado
com elementos consistentes que faziam esboroar suas afirmacdes, ele demonstrou ser portador de
mem©aria e conhecimento seletivos, conforme demonstram os seguintes trechos de sua inquiricao,
quando o primeiro subscritor deste memorial lhe dirigia perguntas (ID 294288251, 00:02:04 a
00:05:46):
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O tartamudeio continuou, inclusive quando o auditor tentou ndo responder que o0 TCU ndo
julgou o processo, e que portanto o seu relatdrio é s6 um relatorio, ndo uma decisao (1D 294288251,
00:07:39 a 00:08:56):

Reconheceu que os aditivos receberam a nao objecdo do BID, mas nédo se recordou se todos
foram aprovados pelo Conselho de Administragdo da Dersa, a indicar o endosso de uma instancia
superior a Diretoria presidida pelo Apelante (1D 294288252, 00:00:13 a 00:01:42):
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Embora tenha declarado ter voltado a ver todo o processo antes do depoimento, ndo se
recordou se as planilhas que instruiam as PRDs indicavam que alguns itens suprimidos viriam a ser
reinseridos nos momentos oportunos, de acordo com o estagio das obras, mas admitiu que o projeto
executivo ainda estava em elaboracdo durante a execucao dos servigos (ID 294288253, 00:04:07 a
00:05:38):

Tudo o que demonstra que os aditivos foram elaborados as claras, sem escondimento de
informacdo de quem devesse aprova-lo, magicamente sumiu da memoria do auditor (ID
294288253, 00:06:49 a 00:08:19):

A sentenca estabeleceu como premissa ser “imprescindivel analisar previamente os docu-
mentos que subsidiaram a licitagéo, de modo a verificar a (im)previsibilidade dos matacdes naquela
regido, bem como o servico correspondente ao seu desmonte e remocao, nos Lotes 1, 2 e 3, que séo
o objeto do presente feito.” (ID 294295353, p. 16)
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Ocorre que ninguém nunca disse — 0 Apelante seguramente nunca o fez! — que aqueles
documentos ndo indicaram a previsibilidade de matacdes naquela regido! O problema é outro, com-
pletamente diferente, qual seja, os mataces estavam previstos como parte do material de terceira
categoria, em quantidade absolutamente insignificante. O total do material de terceira previsto era
de cerca de 6% de todo o material a ser escavado e removido, e ele era composto quase em sua
totalidade por rochas sés, ou bancadas, sendo os matacdes indicados como ocorréncia marginal.
Veja-se por exemplo o trabalho elaborado pelo gerente de contrato sucessor de Emilio, Pedro Paulo
Dantas do Amaral Campos, que subsidiou a defesa feita pela Procuradoria-Geral do Estado perante
0 TCU (ID 294293644, especialmente as pp. 9 e 10), onde estdo demonstradas essas quantidades

indicadas no projeto basico e nas sondagens efetuadas.

Lembre-se de que os contratos firmados para a execucdo das obras do Trecho Norte do
Rodoanel ndo previam preco especifico para desmonte e remog¢do de matacdes, 0s quais estavam
incluidos no material de 32 categoria, juntamente com o que se denomina rocha sa ou bancada. 1sso
porque, na licitacdo que levou aquelas contratac@es, foi utilizada como referéncia de precos a TPU
(Tabela de Precos Unitérios, elaborada pela FIPE, contratada pelo DER), a qual ndo indica pre¢o
especifico para matacdes. E o projeto basico estimava, para a area que veio a constituir os lotes 2 e
3, quantidade de material de 3? categoria ao redor de 6%, dos quais 0s matacOes seriam

eventualidades.

A realidade mostrou-se muito diferente: foram encontrados ali matacdes que correspondiam
a cerca de 18% de todo o material a ser removido (e quase nada de rocha s&, cuja escavacéo e
remocéo tem produtividade muito maior), o que gerou pleitos das construtoras para que fosse adi-
tado o contrato a fim de incluir preco especifico para remocdo de matacGes. E por que ndo usar,
simplesmente, para aquele servico o preco ja previsto como remocdo de material de 3?2, pagando-
se a quantidade medida? Pois ai estava o cerne da reclamacédo das empreiteiras, que diziam que a

produtividade do servigo de remocédo de material de 32, quando este € composto majoritariamente
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por rocha sa, é muito maior (isto €, empregam-se menos recursos e despende-se menos tempo) do
que a produtividade para remocao de matacdes. E esse 0 ponto que a sentenga ignorou, recusou-se
ou ndo foi capaz de entender, porque preferiu sustentar durante todo o seu texto que, estando pre-
vista como material de terceira categoria, a escavagao e remogdo dos matacdes deveria ter sido
paga segundo os precos estabelecidos na licitacdo; se a quantidade era maior, afirmou, bastaria
aplicar o mesmo preco unitario para a quantidade encontrada. SO que as construtoras diziam que,
em razéo de produtividade muito menor, e tendo em vista que suas propostas consideraram — com
base nos proprios documentos invocados pela sentenca, que instruiram a licitacdo — uma quantidade
marginal de matac6es dentro do material de terceira que seria removido, a realidade que apresentou
aquela proporcao de 18% (em vez dos 6% previstos na licitagdo) de material de terceira, composto

quase em sua totalidade por matacGes, tornava os precos por elas propostos inviavel.

Diante dos pleitos apresentados pelas empreiteiras, havia duas opc6es disponiveis: negar o
pedido, e exigir o cumprimento do contrato em seus exatos termos, mas sabendo que isso levaria a
paralisacdo das obras; acolher o pedido como formulado, com todos os 6nus disso decorrentes; ou
utilizar os instrumentos previstos em contrato, como a fixacao de pre¢os provisorios, para posterior
decisdo a ser fundamentada em estudo técnico. Foi esta Gltima a escolha feita pela equipe da Dersa,
em atendimento ao que sempre foi preconizado pelo BID. Tanto € assim, que o Banco respondeu
em termos candentes a uma consulta formulada pela Dersa, desaconselhando, para ndo dizer proi-

bindo, a rescisao contratual no caso 14 discutido:

“Referimo-nos ao Oficio CE-PR 491/2015, datado de 23 de Novembro
de 2015, que complementa a CE-PR 227/2015, datado de 12 de maio
de 2015, e também a CBR-1927/2015, datada de 15/06/2015, todos
relacionados com a consulta sobre a possibilidade da DERSA efetuar a
rescisdo unilateral do contrato 4.348/13 assinado com o Consorcio
MENDES JUNIOR/ISOLUX CORSAN, licitante vencedor do lote 1 da

Licitacdo Publica Internacional 006/11, para a Contratacdo das Obras
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de Implantagdo do Trecho Norte do Rodoanel (6 lotes), no ambito do
Projeto Rodoanel Mario Covas — Trecho Norte (BR-L1296), parcial-
mente financiado pelo BID com recursos do contrato de empréstimo em
epigrafe.

“Novamente, reforcamos que qualquer descontinuidade contratual resul-
taria em atrasos substanciais e falhas que afetaria o tempo e a qualidade
de execucdo de obras. Portanto, 0 Banco recomenda novamente a
DERSA que proceda todas as tentativas para solucionar as diferengas
que causam reducdo ou até mesmo paralisacao do ritmo de execucdo da
obra, pois a finalidade do processo licitatorio e da respectiva contrata-
cao é que o objeto seja concluido pela empresa conforme selecionado,
ainda que sejam necessarios aditivos contratuais que mantenham a
relacdo contratual e financeira equilibradas. Porém, qualquer decisdo
que seja adotada pelo executor no caso especifico do Contrato 4.348/13
deverd ser avaliada pelo Banco, para ndo objecdo, considerando 0s

aspectos pontuais desse caso concreto. (...).” (ID 294285415, pp. 86/87)

Alias, o depoimento de Paulo Eduardo Rocha de Carvalho, que foi especialista de local de
transporte do BID, responsavel por acompanhar a execucdo do contrato de financiamento da cons-
trucdo do Trecho Norte do Rodoanel, é muito esclarecedor a respeito da importancia de ndo se
paralisar a obra quando ha divergéncias entre contratante e contratado. Ele também deu exemplos

de opcdes feitas pela Dersa que trouxeram economia de bilhdes de reais. Vejam-se os trechos:

“MINISTERIO PUBLICO FEDERAL: Esta certo. O senhor disse que a
preocupacdo entdo do BID era chegar ao orcamento final. E ai eu per-
gunto para o senhor: caso no curso de uma obra dessa — que envolve ai
varios servigos, varias fases —, se para o banco fosse informado que
determinados servigos tiveram seu preco onerado e outros reduzidos, de

forma que se mantivesse o orcamento final, para o BID estava ok?
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“TESTEMUNHA: Nao s0 isso. Ta? Se o orcamento foi onerado e tem as
devidas justificativas, também. A gente entende que uma obra rodovia-
ria esta sendo feita no meio da natureza, vocé faz varios exames, varias
sondagens para tentar prever o que que estd acontecendo. Tuneis, por
exemplo, € uma incognita... A cada metro de tanel, — isso eu aprendi
durante a obra —, a cada metro que vocé detona um tanel, volta um geo-
logo dentro do tanel, olha, analisa e faz a previsdo do proximo metro de
detonacdo. Ta? Ou seja, € uma obra extremamente complexa, entéo
pode aparecer surpresas? Sim, pode aparecer surpresas. Tivemos uma
enorme preocupagdo com as grandes surpresas. Deixa eu dar um exem-
plo, t&? VVocé ia ter que detonar muito material, ia ter que depois fazer
muita brita para fazer concreto, para fazer asfalto e etc. A ideia inicial
do projeto era: ‘Detona, pega esse material, carrega para 80 quilémetros
de distancia, deposita nos bota-fora, que se chama, autorizados na
regido de Sdo Paulo, e depois vocé vai, compra toda a brita que for
necessario’. Ta? Na conversa que tivemos da Dersa, ainda na fase de
aprovacao do empréstimo, a Dersa adotou 0 qué? Arrumou terrenos
proximos, pegou essa brita toda detonada, levou para esses lugares proé-
ximos, para depois poder trazer de volta para a obra, britar esse material
e usar na propria obra, evitando assim um transporte absurdo de mate-
rial e depois uma compra, l& longe, de outro absurdo de material para
poder ser britado e usado na obra. Isso diminuiu alguma coisa em torno
de 1 bilhdo de reais, na época. T4? E na licitacdo, outro 1 bilhdo de reais
foi economizado gracas ao padrdo de edital utilizado pela Dersa na
época.” (ID 294289958, 00:00:08 a 00:02:42)

(...)

“JUIZA: Nesse contexto entdo, se houvesse um aditivo que impactasse
no custo, e, consequentemente, no custo total da obra ou no quanto que
poderia ser executada com aquele valor incialmente previsto, ou seja,

ao invés de executar 100% da obra, com esse custo adicional, aquele
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valor... 0 orcamento inicial que eu tinha, hipoteticamente, caiu agora
pra 90% execucdo da obra. Como que isso era tratado dentro do BID?
Se houvesse impacto no quanto que a obra seria executada.
“TESTEMUNHA: Deixa eu te responder com o orgulho que eu tenho
muito grande. Eu trabalhei 35 anos no BID. Nunca deixei uma ponte
pendurada sem ter acesso dos dois lados. Nunca deixei um asfalto
ligando nada a coisa nenhuma. Nunca deixei uma obra que nao tivesse
100% concluida. Eu acho que essa obra s6 vai trazer beneficios a soci-
edade se ela for 100% concluida. Uma coisa é vocé falar: ‘Estou
fazendo o Rodoanel e também vou fazer uma via secundéria de menor
importancia. Entdo gasto todo o dinheiro aqui e ndo fago aquela via
secundaria, fago depois com outros recursos’. Tudo bem, mas fazer um
Rodoanel, deixar ele interrompido porque faltou 10 metros de viaduto,
pelo amor de Deus ndo faga isso.” (ID 294289959, 00:08:23 a 00:09:39)

O Unico equivoco de Paulo de Carvalho foi dizer que ndo assinou nenhuma nao objecédo
relativa aos aditivos que continham aumento de custos, sem alteracdo do preco final naquele
momento. Evidentemente, passados tantos anos, ele confundiu-se, porque 0s documentos mostram
gue os trés aditivos relacionados a fixacédo de preco provisério para remocao de matacGes, um deles
também fixando preco para uso de argamassa expansiva, receberam, sim, sua ndo objecdo (IDs
294291972, 294292557 e 294292802).
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E se fosse mesmo indevido ao menos cogitar de preco novo para escavagdo e remocgao de
matacOes, a licitagdo recentemente realizada para contratar empresa que devera concluir as obras
paralisadas em raz&o das indecentes acusacdes aqui formuladas néo teria previsto item especifico,
com precgo para aqueles servigos. E isso ocorreu e estd provado nos autos, conforme documentos
enviados pela ARTESP por solicitacdo do Apelante e mais bem analisados pela douta Defesa de

Pedro da Silva:

“Note-se que, no arquivo ‘6.10.2 Composic¢do de Precos (CZ)’ (ID
315048734) [hoje 1D 294295048], ha planilha de Excel na qual consta,
especificamente, composicao de preco para o servico ‘REMOCAO DE
MATACOES/BLOCO DE ROCHA’:” (ID 294295209, pp. 77/78)

Ora, se fosse absolutamente indevido fixar preco especifico para a remoc¢do de matacGes —
até porque, segundo a perita em cujo laudo a sentenca tanto se amparou para condenar, nenhum
matacdo mais haveria para ser removido do local —, deve-se entdo concluir que os atuais adminis-

tradores estdo agindo para defender interesses de empresas privadas?

O tema relativo as diferencas de produtividade entre remocédo de rocha sa e matacédo foi
exaustivamente discutido durante a instrucdo criminal, mas antes dela ja se podia encontrar nos
relatérios das Juntas de Conflito a explicacdo técnica, que a sentenca ignorou por completo, e por

isso decretou indevidamente a condenacdo de Laurence. Vejam-se trechos de ambos os relatorios:

“137. Vejamos a situagdo tatica com a qual deparou-se a agéncia Con-
tratante: a quantidade encontrada de matacdes ,e grandes blocos. de
rocha foi exponencialmente superior a esperada. De igual sorte, a pro-
dutividade foi drasticamente reduzida. Tais fatos foram sopesados para

a tomada de decisdo preventiva voltada a manutencdo do
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desenvolvimento do andamento das obras do empreendimento, diante
do cenario que se apresentou.

“138. As proprias medigoes, todas regularmente dotadas de critérios
minuciosos de checagem e de documentos comprobatorios de todas as
quantidades de servicos efetivamente realizadas comprovam as diferen-
cas entre a quantidade de matacGes previstos nos projetos e as quanti-
dades reais encontradas em campo.

“139. Até o més de julho/2017, ja foram executados 479.823,00 m? do
servico de ‘REMOCAO DE MATACOES EM ESCAVACAO A CEU
ABERTO’. Numa comparacdo direta, esse volume representa 453,8%
relativo as quantidades inicialmente previstas no servigo de ‘ESCAVA-
CAO E CARGA DE MATERIAL DE 3* CATEGORIA’ (107.731,00
md).

“140. Logo, em termos reais, a propor¢ao de matacdes em relacdo ao
volume total das escavacOes, qual seja 18,8%, é significativamente
superior aos 4,85% previstos nas sondagens mistas do projeto basico,
assim como aos 6,6% de materiais de 32 categoria previstos na planilha
inicial.

“141. Assim, resta assinalado que, independentemente do método valido
aplicado, a realidade encontrada no contexto da presenca de matacoes
nas obras do Lote 2 do Rodoanel Norte, é muito superior, tanto em
quantidades, quanto em proporcdes, as previsdes registradas nos docu-
mentos técnicos contidos no edital de licitacdo que embasou a formacéo
da proposta comercial pela Contratada.

“142. Questionamento TCU: Os itens existentes contemplavam as con-
digcOes presentes na obra (necessidade de pregos maiores)?

“143. Preliminarmente, entendeu a fiscalizacdo que ndo, posto que em
que pese a previsibilidade de matacdes e/ou blocos de rocha ser um fato
incontroverso, a insurgéncia desses blocos envoltos em solo durante a

execucdo das obras foi muito superior ao previsto, reduzindo
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drasticamente a produtividade comportada nos servicos de Escavacéo e
carga de material de 3? categoria.

“144. Além disso, a produtividade do servico de Escavagao de Material
de 3?2 Categoria utilizado no orcamento da DERSA (Tabela TPU Dersa)
é de 50m3/h, pela tabela SICRO é de 34,60 m®h, e a média das produ-
cOes apresentadas pelas licitantes em suas propostas comerciais para o
Lote 2 do Rodoanel foi de 59,38m%/h.

“145. Enquanto a produtividade do servigo de Escavagdao e Remocgao de
MatacGes é de 5,0m3/h na tabela SICRO, ou seja, uma produtividade
bastante inferior as previstas na licitacéo.

“146. Podemos concluir com essa breve analise que nenhuma empresa
licitante vencedora vislumbrou a presenca de matacdes em quantidade
que pudesse justificar uma grande alteracdo de precos.

“147. De tudo quanto exposto até aqui, se aponta que a situagdo fatica
ndo é de simples solucdo. A questdo tem de ser analisada sob Vvérias
vertentes. Se por um lado a DERSA entendia que havia fornecido as
informacOes necessarias em seu procedimento licitatdrio, de outro lado,
é inegavel que a situacdo enfrentada na obra ndo poderia ser desconsi-
derada. E mais, ndo se trata de uma situacdo apresentada apenas por
uma Contratada, mas uma precificacdo que se replicou em todos 0s
lotes, porquanto o critério de formacdo de pregos foi bastante similar
entre os lotes em que havia maior incidéncia de matacdes, e nos quais
esse fenbmeno ndo ocorria, ou se apresentada com menor frequéncia,
como nos casos dos lotes 6 ¢ 5 do Rodoanel.” (ID 303171996, pp.
38/39)

(...)

“1. Levando-se em consideragédo a documentacdo de acompanhamento e
fiscalizacédo das obras, pode-se afirmar que as partes mediram o servico
de ‘pregagem com vergalhdo 25mm provisorio para taludes’ para as

hipdteses de perfuragdo em solo e o servigo de ‘pregagem provisoria
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para taludes na ocorréncia de matacoes’ para as hipdteses de perfuragao
em rocha?

“Reposta: Sim, em decorréncia das notorias diferencas nos servigos de
pregagem com vergalhdo 25mm provisorio para taludes e nos servicos
de pregagem provisoria para taludes na ocorréncia de matacoes
(mudanca nos equipamentos, eventuais detonagdes com explosivos,
perda de produtividade), as partes concordaram no estabelecimento de
novo preco. De acordo com as informacOes das partes, as medigdes
foram levantadas em cada caso: nas medicfes de pregagem proviséria
para taludes em solo os servicos foram pagos com item originario da
planilha contratual e as medicdes com pregagem provisoria na existén-
cia de matacdes 0s servigos foram pagos com 0 novo preco acordado
pelas partes.” (ID 303171996, pp. 97/98)

Essa diferenca de produtividade entre os servigcos de remocédo de rochas sas e matacoes foi
bem explicada em audiéncia, especialmente pelo Professor Lineu Azuaga Ayres da Silva, que foi
indicado pela Dersa para compor as duas Juntas de Conflito, e cuja expertise é, exatamente, o estudo

das rochas. Veja-se o que ele disse:

“DEFESA: Se o senhor lembrar, claro. Mas, por exemplo, o senhor men-
cionou as diferencas de rochas. Entéo, eu quero fazer uma pergunta bem
especifica. O desmonte de uma rocha, chamada rocha sa ou bancada de
rocha, € igual, é mais facil, ou é mais dificil do que o desmonte, em
regra, o desmonte de matacdo? Do ponto de vista especialmente consi-
derando a produtividade.

(...)

“DEFESA: Mas isso ndo tem diferenca, entdo, quanto a produtividade?

No momento em que, digamos, um macico de rocha sd, um macico.

(.)
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“DEFESA: Na escavagdo, no momento da escavacdo de uma obra?

“TESTEMUNHA: Ta. No momento da escavacao, esta 4, esta ok. Se a
minha rocha apresenta poucas descontinuidades e eu vou produzir, vou
fazer a perfuracédo e o desmonte por explosivos, certamente vou ter uma
velocidade de produgdo muito maior do que se eu fizer esse desmonte
sobre matacdes. Por qué? Porque 0 matacdo é sempre um risco. E sem-
pre um risco. Porque se ele ndo for um risco, porgque estd numa area
urbana, ele pode ser um risco para a prépria instalacdo da minha fabrica,
ou da minha pedreira, ou dos meus empregados, a seguranca é maior.
Entdo, eu vou ter que ai usar todas essas consideracfes que a gente
falou, com relacdo ao conhecimento dos parametros associados a rocha,
como resisténcia, tamanho de bloco, etc., vou ter que fazer uma série de
furos especificos em cima daquele bloco, necessariamente vai ser bem
mais demorado, mais complicado de ser realizado do que huma produ-
¢ao industrial, numa pedreira.” (ID 294291323, 00:05:17 a 00:10:42)

Enio Gazolla da Costa, que presidiu a Junta de Conflito que tratou dos pleitos relativos as

obras do lote 1, também esclareceu:

“TESTEMUNHA: (...) A coisa nasceu por ai. Os precos que a OAS
pediu, que ndo era um preco de escavacdo em rochas normais, 0 mata-

cdo gerava uma atividade de trabalho de maquinario, de tempo, de tudo,
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tdo intenso que os valores ndo estavam adequados na época.” (ID
294289938, 00:00:58 a 00:01:17)

()

“TESTEMUNHA: Néo, eu percebia uma dificuldade tremenda de resol-
ver 0 assunto matacdo. Primeiro que ele dificultava a produtividade
pelas alteracdes de procedimentos de maquinario, muda para 4, pde,
cobre com terra para detonar.” (ID 294289938, 00:04:38 a 00:04:56)

(...)

“DEFESA: S6 como esclarecimento, entdo, de que a remoc¢ao da rocha
sd, que da na terceira categoria, é totalmente diverso...

“TESTEMUNHA: Totalmente.

“DEFESA.: ... da remocao...

“TESTEMUNHA: Totalmente.

“DEFESA.: ... dos matacdes?

“TESTEMUNHA: Nao tem nenhum tipo de comparagao.

“DEFESA: E o senhor atribui qual dificuldade entre um e outro ai?
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“TESTEMUNHA: Na verdade, uma escavacao a céu aberto, em rocha,
ela tem um procedimento; é como se fosse uma pedreira, aquele gigante
estd, ali aquela montanha, vocé planeja aquilo, é como se fosse uma
escavacdo na Vale, as mineradoras, as vezes, escavam, detonam gran-
des quantidades, pas-carregadeiras gigantescas. Eu trabalho com isso
ai. Entdo, a produtividade é gigantesca. Nesse caso ai do... ndo era a céeu
aberto, se teve alguma escavacao, foi muito pouco, um volume muito
pequeno de rocha, realmente, sem ser matacdo. A grande maioria
mesmo, acho que 95%, foi matacdo.” (ID 294289938, 00:07:14 a
00:08:11)

Paulo de Carvalho, do BID, também falou com clareza sobre a diferenca de produtividade, a
demonstrar a total ignoréncia sobre o tema revelada pelo auditor do TCU Marco Antonio Altobelli

Junior:

“JUIZA: O senhor pode me dizer, isso foi tratado aqui algumas vezes, eu
queria saber, o senhor como engenheiro, € mais facil, em termos de
custo, produtividade e tempo, a remog¢do de uma rocha sd ou de um
matacao?

“TESTEMUNHA: Da rocha si ¢ bem mais facil. E bem mais dura. E
vocé sabe onde ela esta, € s6 vocé chegar 1a com dinamite, com plano

de explosao, com plano de fogo que se chama, e trabalhar com ela. Vocé
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trabalhar 0 matacdo que aparece no meio de uma terraplanagem que
vocé estd fazendo, vocé tem que tomar inclusive cuidado, se vocé
comecar a descalcar muito, ele sai rolando, esmaga o seu tratorista ou
vai para cima da comunidade etc. Vocé tem que tomar muito mais cui-
dado em conseguir dimensionar o tamanho dele. E bem mais compli-
cado. Vocé as vezes fez uma sondagem no local, foi a 30 metros de
profundidade, na hora que vocé comeca a escavar, vocé vai descobrir
que fez a sondagem em um ponto, avangou 10 metros fez outra, e exa-
tamente ali no meio tinha um super matacéo que escapou da tua sonda-
gem. Isso ¢ muito comum de acontecer.” (ID 294289959, 00:05:10 a
00:06:25)

N&o se pode, portanto, negar que havia, a0 menos, razoabilidade no pedido feito pelas con-
tratadas para aditar a avenca, a fim de que se fixasse novo preco para o servi¢co de remocao de
matacdes. Afinal, ao apresentarem suas propostas no processo licitatorio, elas consideraram a esti-
mativa constante do projeto basico e, como a ocorréncia de matacGes era apontada como eventual
dentro do material de 32 categoria (que seria de cerca de 6%), elas indicaram pregos condizentes
aquela situagcdo, mas depois foram surpreendidas com uma quantidade trés vezes superior de
material de terceira (18%), na quase totalidade composta de matacdes, cuja remocdo exige 0
emprego de muito mais material e impde tempo mais prolongado para sua execu¢do. Mesmo assim,
a Dersa nédo acolheu o pedido como formulado. Buscou na tabela SICRO, do DNIT, o valor para

remocao de matacdes, mas sobre ele aplicou o desconto que cada empresa havia oferecido em sua
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proposta para aquele servigo de remocdo de material de 32 categoria, para entdo fixar um preco,
mesmo assim a titulo provisorio. Ato continuo, contratou o IPT — que ja havia feito outros trabalhos
técnicos desde a fase do projeto basico — para que ele analisasse o assunto e opinasse. Ora, se, COmo
disse absurdamente a sentenca, havia uma conversao de propdésitos entre os servidores da Dersa e
as empreiteiras, por que a contratante pediu aquele estudo ao IPT? Por que elaborou os aditivos
com a fixacdo de precos provisorios, que poderiam ser depois revistos e 0s pagamentos efetuados

com base neles, estornados? Nem mesmo a logica a sentenca respeitou!

O curioso é gue o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas da USP apresentou um relatorio téc-
nico em cuja maior parte demonstra que ndo ha método capaz de prever a quantidade de matacdes
que se encontrara hum determinado terreno, mas, paradoxalmente, em seguida afirma que a exis-
téncia de grande quantidade daquelas rochas na regido da Serra da Cantareira ndo constituia sur-

presa geoldgica. Vejam-se excertos daquele relatério do IPT:

“4. Entre os métodos para o reconhecimento de materiais de superficie
(mapeamento geoldgico-geotécnico) e subsuperficie disponiveis atual-
mente no mercado (sondagens mecanizadas e ensaios geofisicos), a
prospeccdo por meio de Imageamento Geoelétrico (IG) ou Imagea-
mento Elétrico (IE) foi o que mais evoluiu nos Gltimos anos em decor-
réncia do aprimoramento dos recursos da microeletrénica e da informa-
tica. Essa técnica geofisica tem sido utilizada para identificar matacdes
e blocos de rocha no subsolo, e tem apresentado bons resultados, ainda
com restricdes, como demonstrado na bibliografia técnica
especializada;

“5. Esse método geofisico permite identificar os blocos de rochas enter-
rados pela diferenciacdo de propriedade elétrica, destacadamente, entre
a resistividade elétrica do solo e da rocha. Entretanto, esse método ainda

ndo possibilita estabelecer valores quantitativos, como o volume de
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matacdes que se encontra no subsolo, e nem tampouco, permite indivi-
dualizar os blocos e mataces em areas com ocorréncia de aglomerados
desses materiais. O alcance da técnica de resistividade elétrica em pro-
fundidade também tem limitacdes; e

“6. Devido ao caracter pontual das informacdes coletadas pelas sonda-
gens rotativas, pela impossibilidade dos mapeamentos de superficie em
fornecer dados quantitativos do subsolo, bem como do processo, ainda
em evolucdo, para interpretacdo da resistividade (Geofisica) para inves-
tigacdo de terrenos, € importante frisar que tais técnicas e métodos pos-
sibilitam apenas estimar, de modo bastante restrito, as ocorréncias de
blocos e matac6es, em subsuperficie. Portanto, essas técnicas de inves-
tigacdo ndo permitem, ainda, estabelecer quantitativos de matacdes e
blocos de rocha no subsolo, sejam relativos ao posicionamento no
espaco, dimensoes e volumes. (ID 303172003, p. 162, relatorio técnico
146 945-205, pp. 43/44)

Ora, diante desse paradoxo, a Dersa poderia ter optado por tornar definitivos os pregos pro-
visérios fixados pelos aditivos contratuais, mas ndo foi isso 0 que se deu. Apos receber o relatério
do IPT, o gerente do contrato notificou as empresas contratadas, informando que deixaria de efetuar
novos pagamentos com base nos precos provisorios, e estornaria os valores pagos aquele titulo,
voltando a aplicar os critérios fixados no contrato original (ID 29427693, item 2 — correspondéncias
e estornos e inst. Arbitragem e docs. 1/2). Em reacdo a essa decisdo da Dersa, com base na clausula
20 dos respectivos contratos, as empresas requereram a instalacdo de Juntas de Conflito, e elas, ao
final, acabaram por concluir serem devidos os valores fixados a titulo provisorio. Durante os tra-
balhos da Junta de Conflito relativa ao lote 1, houve pedido de amplia¢do do escopo de trabalho
dela, quando a Dersa ainda exp0s as divergéncias e apresentou argumentos para tentar fazer valer
a concluséo do relatério do IPT (doc. 3), e depois do relatorio da Junta de Conflito dos lotes 2 e 3,

formulou um pedido de esclarecimentos, insistindo nos argumentos que poderiam tornar
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insubsistentes os precos provisorios fixados (doc. 4). A leitura deste Gltimo documento, alias,
poderia levar o D. Juizo a quo a sofismar e dizer que, entdo, que a prépria Dersa sabia que ndo
poderiam ter sido fixados os pre¢os novos, ignorando novamente o fato de que estes foram estabe-
lecidos a titulo provisorio, com base nas normas legais e contratuais e seguindo as diretrizes do
BID, a fim de evitar a paralisacdo das obras, pois isso € o0 que verdadeiramente encarece uma con-

tratacdo, como demonstrou de forma inquestionadvel Paulo de Carvalho.

Como dizer, entdo, que se tem caracterizado o crime a época definido no art. 92 da Lei
8.666/93, hoje no art. 337-H do Cadigo Penal? Se os aditivos ndo foram firmados contra disposicéo
legal nem contratual (ao contrario, eles tinham amparo tanto no art. 42, § 5°, da Lei 8.666/93, quanto
na clausula 12.3 dos contratos); se eles tampouco foram motivados por dolo de gerar vantagem
indevida aos contratados e danos ao erario (fosse esse 0 objetivo, ndo se teria solicitado a analise
técnica do IPT nem se teria, depois do relatorio apresentado por este, determinado a suspensao dos
pagamentos dos servicos com base nos pre¢os provisorios e o estorno dos valores pagos aquele
titulo, nem teriam sido submetidos as Juntas novos argumentos contra 0s pre¢os novos, tampouco
se teriam solicitado esclarecimentos depois da apresentacdo do relatorio), é evidente que ndo se

perfaz o tipo penal.

O mesmo procedimento se deu quanto ao uso de argamassa expansiva, pois as empresas
contratadas alegavam que o desmonte de matacdes feito “a quente”, com o uso de explosivos, trazia
riscos enormes as comunidades ainda existentes nas areas que circundavam as obras. Como 0s
contratos ndo previam a utilizagdo de desmonte “a frio”, € novamente para evitar a paralisacdo dos
servigos, optou-se pela elaboracédo de aditivos para fixar precos para a utilizagcdo desse método com
0 emprego de argamassa expansiva. Ocorre que a fiscalizacdo da Dersa constatou que as empresas
estavam usando esta ultima em situacdes que ndo a exigiam, isto €, mesmo quando ndo havia um

risco maior que justificasse 0 emprego da argamassa expansiva, ela estava sendo utilizada, o que
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tornava desnecessariamente mais caro o desmonte de matactes?®. Com a reiteracdo dos desenten-
dimentos entre as empreiteiras e a fiscalizagéo da Dersa quanto ao tema, esse foi mais um item a
ser submetido a analise das Juntas de Conflito instaladas e, quanto a ele, aquela que tratou do lote
1 manifestou-se de forma unanime pela fixacdo de distancia de 70 metros, abaixo da qual seria
justificado o uso do método mais caro (ID 294285414, pp. 5/7). Ja a Junta que analisou os pleitos
relativos aos lotes 2 e 3 decidiu, por maioria de votos, que a distancia abaixo da qual a argamassa
expansiva deveria ser empregada era de 150 metros, tendo ficado vencido o Professor Lineu, que

apresentou seu voto divergente e fundamentado (ID 303171996, pp. 83 a 88).

O tema também foi tratado nos depoimentos prestados pelos membros de ambas as Juntas,
e as explicagdes técnicas por eles apresentadas demonstram que ndo subsistem as objecdes feitas
pelos laudos periciais nem pelos relatérios de fiscalizacdo do TCU ou pela nota técnica da CGU.
De qualquer forma, novamente se tem o amparo legal e contratual para a formulacéo dos aditivos,

e a absoluta auséncia de dolo de causar danos ao erario, o que faz dos fatos atipicos.

Também foi reduzida a pé pela prova produzida durante a instru¢éo a acusacdo de que teria
havido “jogo de planilhas”, a qual a sentenga acolheu, embora reconhecendo que ela néo configura
0 crime do art. 299 do Codigo Penal, porque teria sido meio para a pratica do crime do art. 92 da
Lei 8.666/93.

Ocorre que nunca houve “jogo de planilhas” destinado a enganar ninguém! Consoante ficou
muito claro durante toda a instru¢do, embora ndo fosse uma norma escrita, era orientagdo do BID
néo fazer alteracdo de preco do contrato antes de estar concluido o projeto executivo. Isso porque,

havendo necessidade de constantes alteragfes durante as obras, ndo seria razoavel nem proveitoso

19, As empresas eram responsaveis pelos danos causados durante a execucdo das obras, e por isso preferiam tornar minimo o
risco de suas ocorréncias, ainda que encarecendo desnecessariamente 0s servicos. O Apelante esclareceu isso em seu
interrogatorio.
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que se alterasse o valor do contrato a cada uma dessas modificagOes havidas na execugéo da obra.
Por isso, quando se preparava uma PRD para elaboracdo de aditivo contratual antes da concluséo
do projeto executivo, 0 que se fazia era retirar da planilha de custos itens que somente seriam exe-
cutados no final da obra, para inserir agueles que se faziam necessarios e ndo constavam do contrato
firmado, ou para aumentar quantidades de itens constantes dos contratos, mas em quantidade infe-
rior a que se mostrava necessaria durante a realizacéo das obras. Tudo isso, porém, estava claro na

PRD, e nada foi omitido. Paulo de Carvalho falou sobre o tema:

“DEFESA: O senhor disse que, também, até o momento que o senhor
saiu do BID, os pedidos foram sempre relacionados a reducao de custos.

“TESTEMUNHA: Sim.

“DEFESA: Haveria um momento para tratar de eventual aumento de
valores?

“TESTEMUNHA: Como eu expliquei antes, como era uma obra que
estava no projeto basico, e 0 ATO, ou seja, o detalhamento do projeto
executivo acontecia 0 passo a passo no andar da obra, o ideal nesse caso,
guem sabe, um terco ou na metade da obra, vocé acertar os aditivos que
foram identificados até entdo, depois mais uns 20% vocé fazia um
segundo aditivo e quem sabe ja proximo ao final da obra vocé fazia um
aditivo final. Uns trés aditivos seria alguma coisa razoavel. Poderia ter
mais aditivos ou poderia ter menos. Mas no momento, eu acho que deve
ter chegado perto de 30%, 40%, do maximo do volume das obras, ndo
justificava ainda fazer um aditivo que ndo ia fazer precisdo, ta?” (ID

294289956, 00:02:58 a 00:04:06)
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“DEFESA: Nesse relacionamento que se mantinha entre o senhor e a
Dersa, no processo de ndo obje¢éo, o senhor em algum momento notou
a omissdo de algum documento, a criacdo de dificuldade pela Dersa
para checagem de algum dado, de alguma informacéo?

“TESTEMUNHA: Nao, nunca. Nunca. Sempre tive tudo muito aberto.
Quando iamos fazer visitas de campo, eu mais ou menos indicava
‘quero ver isso, isso e aquilo’. Ta? (...).” (ID 294289956, 00:08:49 a
00:09:18)

(...)

“JUIZA: Esta certo. Um aditivo contratual em que houvesse previsio de
alteracdo do valor global, ele também poderia receber uma néo objecéo
do BID e, nesse caso, o procedimento, ele era diferenciado ou ndo?

“TESTEMUNHA: Né&o, ndo ¢ diferenciado. Vamos dizer... tem um adi-
tivo contratual que chegou a 10, 15, 20%, 30% acima dos 25%, chegou
a 30% do valor da obra. Pode ser aprovado pelo BID? Tranquilamente.
Tecnicamente é necessario? Sim. Explica o porqué tecnicamente e vai
ser aprovado. N6s ndo somos contra a engenharia. Ndo somos nunca
contra a boa engenharia, t4? Esse ndo é o problema. O problema é o
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aditivo desnecessario. Pegar, detonar rocha e levar para 80 quildmetros
de distancia para depois comprar rocha de outro lugar; isso seria desne-
cessario. Esse tipo de coisa foi evitado, ta? Aditivos que sejam neces-
sérios, que sejam justificados, tudo bem. Exemplo: teve dificuldade de
terraplanagem. Para ndo parar a obra até fazer toda a desapropriacéo,
no momento que a obra ja comecou, se esta tendo dificuldade em desa-
propriacdo, vocé vai tentando executar a obra onde é possivel e depois
vamos ver 0 que que da de aditivo para vocé tentar atrasar a obra o
minimo possivel, t4? Existem solu¢des mais seguras, ambientalmente
mais adequadas, em termos de seguranca para populacdo... mais ade-
quados, tipo ndo usar dinamite em uma regido com muita populacéo.
Parabéns, vamos enfrentar isso e vamos gastar o que € necessario para
ter uma boa resposta em termos de engenharia, em termos de meio
ambiente, social e etc.” (ID 294289959, 00:06:27 a 00:08:22)

Saulo de Castro Abreu Filho, Procurador de Justica aposentado e que foi Secretério de
Logistica e Transportes, também da Casa Civil e depois do Governo (tendo em governos anteriores
sido presidente da FEBEM e Secretario da Seguranca Publica), explicou que a pratica era comum
em todas as unidades da administracdo direta e indireta do Governo do Estado de Sao Paulo, e diz

por que era assim:
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“TESTEMUNHA: (...) E ndo tem... ndo havia como se formatar esse
preco. Como € que se faz usualmente? Em todas as obras do Governo
do Estado, — e essas eu tenho experiéncia, porque eu fiz obras como
Presidente da Febem, com a Secretaria de Seguranca e tal —. Vocé faz
um prego provisorio. Entdo, vamos fazer o seguinte? Pega aqui, junta
aqui, esse é 0 preco provisorio que eu vou te pagar para ndo parar o
canteiro. Vocé continua a obra e, 14 na frente, logo ap6s, quando a gente
tiver esse valor corrigido, acertado, visto o que é e tal, a gente faz um
conto de contas. Se eu te paguei a mais, eu desconto, se eu te paguei a
menos, eu reponho.” (ID 294291282, 00:08:31 a 00:09:06)

(...)

“TESTEMUNHA: Depois vocé remonta. Depois vocé remonta, porque,
sendo, vocé muda uma equacao interna do contrato, que ai o tempo €
longuésimo, esta certo? Porque ai tem que justificar... “por causa disso,
por causa daquilo’. Entdo vocé acerta com o financiador, 0 Governo
Federal, tal. Fala: ‘Olha, entdo eu vou trocar o servigo’. J& fago, porque
o grande dilema é assim: para a obra — e se parar a obra esta tudo certo.
Entao: ‘Para tudo, vamos olhar. Daqui dois anos, um ano, tal, a gente
acerta’. Entdo, vocé faz essa equacao, depois vocé remonta. Acerta esse
preco, remonta, pede o aditivo de contrato e tal e vai fazendo a obra.
Isso € comum, vamos dizer, esse acerto na planilha para se poder manter
a obra em andamento, mas nao se suprime a ponto de fugir, ndo some.
Ele esta la e, executado, vai ser pago, medido e tal. Quer dizer, uma

hora chega nele, né? Mas eu tenho dinheiro para fazer algo que é daqui
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dois anos, trés anos ou daqui um ano. Esta bom, tira daqui, bota para I,
quando chegar o executivo a gente acerta tudo, o banco fala: ‘Olha,
agora acabou’. Quando chega o executivo € isso: ‘Entdo esta. Bom, vai
manter o servico? Vai. Vai comprar a caixinha? Vai. Vai ter copo
d’4gua? Vai. Vai ser de vidro, de pléstico e tal?’. Discute tudo. Agora
acabou, ndo mexe mais nessa planilha, e acabou mesmo, ndo se mexe
mais. No basico ¢ que ¢ complicado, porque ¢ tudo na base do: ‘Po, ¢ 3
e 40 por 5 essa sala’. Ai a juiza fala: ‘Puxa, mas eu recebo muita gente,
ndo da para fazer oito? Ah, Doutora, € cinco. N&o. Entdo faz o seguinte,
ndo faz aquela divisoria e aumenta para oito’. Ai chega o executivo:
‘Esta aqui, doutora. E assim que a senhora tem que executar’. T4, entdo
vamos mexer. Entdo essa sala realmente vai ficar de oito, aqui néo
vamos fazer’. Entendeu? Entao no momento da provisoria... provisori...
Opa, travei. No momento do...

“MINISTERIO PUBLICO: Provisoriedade.

“TESTEMUNHA: Da provisoriedade... tudo ¢ provisério. Mas ndo se
apaga nada, a historia esta 1a, contada, ndo se omite, ndo se faz jogo de
planilha, some aqui e tira aqui. ‘Ah, esqueci’, ndo existe isso. A historia
estd 1a contada e esta la contada inclusive, porque se mexeu e ndo se
mexera na hora que a gente tiver o executivo e fechar. Logo que chega
0 executivo eu tenho certeza que ndo mexeu, eu ndo sei, mas tenho cer-
teza. Porque é assim que todas as obras do estado, qualquer hospital,
UBS, creche, é assim que é feito, sempre assim. E o Tribunal de Contas
olha, carimba, ‘esta tudo certo’. No nosso caso ainda tinha o Tribunal
de Contas do Estado e da Unido, né? Porque a gente tinha que prestar
conta de todas essas planilhas. Isso.” (ID 294290274, 00:00:07 a
00:02:33)
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Evandro Biancarelli, que foi inicialmente chefe de gabinete da Presidéncia da Dersa, e
depois coordenador da Unidade de Coordenacéo de Projeto (UCP), uma exigéncia do BID, também

discorreu sobre o tema:

“DEFESA: Entdo, agora vem a pergunta: se surgisse entdo um servico,
ndo previsto ali; ou um servigo ali previsto, mas em uma quantidade
muito superior aquela prevista no projeto béasico e, portanto, no con-
trato. O senhor sabe dizer se para fazer a planilha respectiva da pro-
posta, né, de aditivo, era retirada algum item futuro da obra? Isso acon-
tecia? Como € que funcionava isso?

“TESTEMUNHA: Doutor, se eu entendi corretamente a sua pergunta, os
primeiros aditivos nos contratos de obra, eles foram aditivos que foram
elaborados sem a conclusdo do projeto executivo, ou seja, ainda ndo se
tinha certeza de quais seriam todos servicos e todos 0s quantitativos
exatos dentro da obra. Isso fazia com que os primeiros aditivos fossem
celebrados com a inclusédo de quantidades e ou servicos mediante a
exclusdo ou diminuigédo de outros servicos, de modo que ndo se havia
uma alteracdo no valor daquele contrato, e isso era feito porque, de
novo, como a gente ainda ndo tinha —a gente DERSA —, no tinha ainda
0 projeto executivo concluido, seria muito complicado naquele
momento fazer um aditivo de incluséo de quantidade e ou de servigo
alterando o preco sem ter certeza se aquele preco no final chegaria, seria

aquele exato preco mesmo. De novo, entéo, a descricdo conjunta — e é
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comum isso na area de engenharia, na area de obras no Brasil — é:
enguanto ndo se tem no projeto executivo definitivo, traz esse quantita-
tivos, seja aumentado ou diminuido, dentro de um valor ja previsto den-
tro daquele contrato, ou seja, sem alterar o contrato até que se tenha
certeza definitivamente de todos o0s servigos e de todos 0s quantitativos.

“DEFESA: Mas quando se fazia essa proposi¢do, isso ficava claro que
algum item ou isso era escondido de forma, por exemplo, a enganar
alguém? O BID sabia que isso estava sendo feito?

“TESTEMUNHA: Sim, com certeza o banco sabia, ¢ toda a informag¢ao
era passava de forma transparente. Até porgue, veja doutor, a gente
apresentava para o banco — e esse era 0 meu papel, levar para o banco
um pedido de ndo objecdo de um aditivo. Entdo era claro e é obvio que
eu preciso falar para o banco o que esta sendo mudado. Um aditivo
pressupde mudanca. Se ndo tivesse mudanca nao teria necessidade de
aditivo. Entdo, se eu estou pedindo para o banco uma aprovacdo de um
aditivo, a gente justificava e demonstrava aonde estava sendo feito a
mudanga para que estivesse claro e sem duvida que pudesse... 0 banco
pudesse aprovar, sem davida do que ele estava aprovando.” (ID
294290279, 00:07:59 a 00:10:55)

O ex-Procurador-Geral do Estado de S&o Paulo Juan Francisco Carpenter, que atuou na
defesa do Estado de S&o Paulo perante o TCU, trouxe relevantes informagdes e fundamentos juri-

dicos a respeito do assunto:
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“TESTEMUNHA: Sim, eu assumi o cargo em 10 de abril de 2018. Eu
assumi o cargo de Procurador-Geral do Estado e trabalhei até o final do
mandato do entdo Governador, no final de 2018. Oito meses e meio no
cargo de Procurador-Geral. Comecei em 10 de abril e no dia 21 de junho
houve o cumprimento de todos os mandados judiciais... deflagracdo da
operacdo pedra no caminho. E, a partir desse momento, eu tive bastante
atuacdo, sim.” (ID 294291319, 00:02:11 a 00:02:46)

()

“TESTEMUNHA: Finalmente, o terceiro ponto era incluséo e excluséo
de itens da planilha orcamentaria. Ali o que... nés fomos muito sintéti-
cos, falando: ‘Olha, a questdo é que nds estamos preocupados com a
caracterizacdo patrimonial da Unido’, esse é o nosso foco. O problema
ndo é... ndo nos interessa tanto o que foi excluido. O problema é o que
foi incluido, porque o relatério afirmava que havia indicios, aparente-
mente, de que os quantitativos eram excessivos. N&o havia nenhuma
demonstracdo técnica a respeito disso. Isso eu afirmo. Nos escrevemos
iss0, e isso nos escrevemos no final de julho. O relatério de auditoria
do inicio de setembro, que € este que eu tenho aqui em maos... € minha
interpretacéo juridica, né? Agora eu estou dando a minha interpretacéo,
eu acho que nos da razdo. Eu acho que da razdo ao Estado, porque eles
passam a falar em eventual dano, passam a usar o verbo no futuro do
preterito e pedem uma extensa complementacéo da instru¢do proces-
sual. Ate eu lembro que esta aqui. Porque, de fato, assim... havia uma

série de itens acrescidos a planilha orcamentéria, que eles falaram no
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item 106: ‘Ja quanto as irregularidades...’. N&o, item 105, perdao.
‘Quanto ao achado trés romano, trés arabico, alteracdo justificada de
quantitativos’, ta, ta, ta, ta, td. ‘Por isso, a eventual comprovacao de
dano ao erério demandaria a anélise dos projetos e demais elementos
caracterizadores da exatiddo das comunidades de servicos, etc., 0 que
deve ser diligenciado a Dersa’... setembro de 2018. Setembro, né?
Entdo, aqui, certamente, havia incerteza, inclusive, se havia dano para
a Unido. E em relagdo aos trés tdpicos, em relacdo a matacdes, em
relacdo a reequilibrio e em relagdo a este, que eu acabei de me referir,
hda um pedido de ampla extensdo da instrucdo processual de novos
documentos, que foram levados ao processo depois, a partir deste des-
pacho do Ministro acolhendo essa parte, que é algo, enfim, de meados
de setembro. N&o sei... poderia falar de mais coisas, mas assim... esses
eram 0s pontos principais. Depois houve uma discussdo, também, da
fiscalizacdo sobre 0 momento da constituicdo da Junta de Conflito em
relacdo aos matacdes. O Estado apresentou... nds peticionamos apre-
sentando 0 nosso entendimento sobre a matéria. Enfim, controvérsia de
execucdo contratual normal. O que havia é um relatorio de auditoria.
Eu, neste momento, circunstancialmente, trabalho no... estou afastado
novamente da PGE e trabalho na Assessoria da Presidéncia do Tribunal
de Contas do Estado. E é rotineiro, uma coisa sdo 0s apontamentos da
fiscalizacdo, outra coisa é o que o Tribunal decide. Sdo coisas diferen-
tes. E 0 que havia era um apontamento de fiscalizagéo, que eu néo quero
diminuir de maneira nenhuma, mas era um apontamento de
fiscalizacdo.”

“DEFESA: Com relagao a este ultimo item, das alteragdes de acréscimos
e exclusGes de itens, o senhor se recorda se foi objeto do trabalho dos
senhores na Procuradoria Geral do estado, se verificaram se esses itens
que foram excluidos naquele momento, se estava claro que eles volta-

riam futuramente, porque eles eram essenciais a obra, ou se houve
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alguma pratica destinada a omitir, a esconder, a induzir alguém em
erro?

“TESTEMUNHA: Sim. No relatorio... quando eu fiz a primeira leitura
do relatorio de auditoria, esse de agosto de 17, eu vou ser cuidadoso
aqui com as palavras, a fiscalizacdo do TCU ndo disse, mas na maneira
como estd escrito, permite a interpretacdo que a fiscalizacdo esta
dizendo o seguinte: era necessario fazer uma série de acréscimos, foram
excluidos outros itens de tal modo que o valor do contrato ficasse inal-
terado e, com isto, ndo precisar obter a aquiescéncia, a aprovagéo do
BID. Este ponto, deste angulo, ndo havia consisténcia na fala. Repito,
eles ndo disseram isso com todas as letras, mas esta... eu posso até... eu
tenho até em um lugar aqui, sei 14, no celular, mas é... estou citando de
memoria, mas eu tenho seguranca quanto a isso. O BID tinha sido
comunicado, eu me lembro disso, O BID tinha, e acho que esta citado
aqui, inclusive, o BID... eu acho que esse foi o terceiro termo aditivo, é
0 terceiro T.A.M., a Dersa tinha comunicado ao banco, Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento, e 0 banco tinha dado a sua néo objecao.
Entdo, a construcdo disso como um meio para, de alguma maneira, pre-
judicar a governanga do banco, ndo me convencia juridicamente.” (ID
294291321, 00:00:58 a 00:04:18; e ID 294291321, 00:04:25 a
00:06:29)
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Consultado pela Dersa “acerca da escorreita interpretacao a ser dada aos limites previstos
no art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666/93, no que tange aos acréscimos e supressdes de quantitativos
contratuais, o Professor MARCELO FIGUEIREDO respondeu em fundamentado parecer, do qual tra-

zemos alguns excertos:

“Restou consignado nosso entendimento de que nao haveria dbice a ado-
cao de acréscimos e supressdes de forma individualizada. Contudo, ndo
se pode olvidar que a existéncia de interpretacdo mais restritiva adotada
pelos 6rgdos de controle a respeito do assunto. Todavia, considerando
as razoes que levaram o TCU a flexibilizar a aplicacéo de tal interpre-
tacdo, entendemos que as mesmas razGes também deveriam ser adota-
das em relagéo aos contratos para a construcdo do empreendimento Tre-
cho Norte do Rodoanel”

()

“A nosso ver, conforme explanado ao longo da presente consulta, a apli-
cacgdo do principio da seguranca juridica enseja a possibilidade de ado-
cao de acréscimos e supressdes de forma isolada, diante das particula-
ridades do caso, tendo em vista a propria caracteristica das clausulas
contratuais, que seguem diretrizes do BID. Sendo assim, a alteracao da
dindmica na forma de calcular os acréscimos e supressdes pde em risco
a preservagao do principio da seguranga juridica.” (ID 294291295, pp.
11/12)

Nada disso foi objeto de analise pelo Ministério Publico Federal em seu memorial final.
Tampouco foi considerado pelo Parquet o fundamentado e minucioso parecer da lavra do Professor
CARLOS ARI SUNDFELD, elaborado a partir de pecas constantes dos autos antes da instauracédo da
acdo penal; os elementos produzidos durante a instrucdo criminal fazem daquele parecer peca ainda

mais justificada.
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O Professor CARLOS ARl SUNDFELD exp0s o que denominou “fatos relevantes para a correta
compreensdo do caso” e, indicando os documentos comprobatdrios desses fatos, consignou o que
se disse acima, relativamente ao processo que levou a elaboracdo e aprovacao de cada um dos

aditivos indicados como irregulares pela inicial acusatéria. Assim, assentou:

“Os contratos do Rodoanel Norte tiveram origem na Licitag@o Internaci-
onal n° 006/201. O projeto de engenharia que acompanhou o edital
apontava a existéncia de ‘matacdes’ (ou blocos de rocha) na area da
obra, que deveriam ser retirados pela vencedora como parte do servico
de terraplanagem necessario a construcao do empreendimento.(,,,)

“Apos o inicio das obras, as construtoras contratadas relataram a Dersa
a existéncia de matacdes em proporcdo muito superior a prevista nos
documentos da licitagdo. Segundo elas, a licitagdo tratou esses matacoes
como excecdo, quando eram a regra. O fato teria gerado aumento rele-
vante e inesperado nos custos de escavacdo e consequente diminuicao
da produtividade, com risco de descumprimento de cronogramas e pra-
zos contratuais. A situacdo serviu de base para que solicitassem a Dersa
a celebracdo de aditivos contratuais, voltados a inclusdo de novos ser-
vicos na planilha de precos para execucdo de escavacao e carga de
matacdes, com valor diferenciado em relacdo aos ervigos equivalentes
orcados na proposta original.

(...)

“Os pedidos de recomposi¢do foram submetidos a andlise dos 6rgdos
superiores da Dersa. Apesar de a Dersa ndo ter se sentido confortavel
para acolhé-los de pronto e por si mesma, reconheceu que neles poderia
haver razoavel plausibilidade, o que recomendava ao menos a cautela
de ndo decidir de logo o mérito e, portanto, de ndo recusa-los de imedi-

ato e em definitivo na esfera administrativa. E que isso inauguraria um
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litigio cujo resultado poderia ser negativo para a Dersa, com 0s custos
associados.

“Ap6s uma série de debates entre Dersa e construtoras sem que se che-
gasse a um consenso administrativo definitivo sobre o pedido, a alter-
nativa foi adotar solucdo apenas preliminar, deixando-se 0 mérito para
decisdo posterior. Foram entdo celebrados termos contratuais nos quais
se estipularam precgos provisorios para os referentes ao servico de reti-
rada de matacGes. Os pre¢os eram provisorios porque vigorariam, para
fins de pagamento das contratadas, enquanto ndo se chegasse a uma
solucdo firme acerca do mérito, isto €, quanto ao direito ou ndo das con-
tratadas a recomposicao definitiva.

“Esses termos contratuais foram respaldados em manifestagdes técnicas
da Divisdo de Obras (DIOBRA) da Dersa, favoraveis a sua celebracao,
bem como contaram com a ndo objecao do BID, requisitos necessarios
a sua implementacéo.

“Paralelamente a assinatura dos novos termos contratuais, a Dersa tomou
providéncias para decidir em definitivo e com seguranca sobre a viabi-
lidade dos pedidos de recomposic¢do. Solicitou ao Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas (IPT) estudo técnico acerca da previsibilidade de mata-
cOes na regido das obras. A expectativa era que o estudo Ihe desse mais
subsidios para avaliar definitivamente a real necessidade de readequa-
cao dos precos: caso concluisse pela imprevisibilidade dos matacGes,
haveria respaldo técnico suficiente para a readequacéo definitiva; caso
concluisse pela previsibilidade, auxiliaria a sustentar, com maior segu-
ranca juridica e técnica, que as propostas apresentadas na licitacdo ja
abarcavam 0s servigos necessarios a remogao das rochas, bem como a
reinstituir os precos originalmente avencgados.

“Nao foi sem razao que a Dersa buscou a opinido técnica do IPT somente
apos a estipulacéo dos novos termos contratuais. O fato ocorreu em con-

formidade com o regime dos contratos do Rodoanel Norte. E que,
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seguindo modelo do BID, eles possibilitam solucdes inteligentes e ageis
para contornar eventuais desentendimentos entre as partes e evitar
interrupcdes em sua execucdo. Caso a Dersa concluisse depois que a
readequacao dos pregos dos servicos era indevida, poderia reestabelecer
0s pregos originais — conforme possibilita a clausula 12.3, vista adiante.

“O estudo do IPT concluiu pela previsibilidade dos matacdes — ainda que
apenas em quantidades estimadas. A Dersa entdo tomou decisdo admi-
nistrativa de mérito contréria aos pleitos e notificou formalmente as
construtoras, determinando que todos 0os pagamentos feitos com base
nos pregos provisorios fossem estornados e informando que os paga-
mentos futuros seriam realizados com base nos precos originais.

“A OAS S.A. (OAS), construtora responsavel pela execugdo dos lotes 02
e 03 da obra (contratos 4.349/2013 e 4.350/2013), manifestou discor-
dancia face a postura da Dersa e requereu a instauracdo de uma Junta
de Conflitos.

(...)

“Em 28 de fevereiro de 2018, apds analise do caso — inclusive realizando
visitas técnicas no local da obra — a Junta exarou deciséo final. Diferen-
temente do IPT, concluiu que os itens referentes a retirada de matacdes
deveriam ser remunerados mediante novos precgos, pois a quantidade de
matacdes encontrada era superior a prevista no edital e seriam necessa-
rios métodos diferentes para sua remocéo.

“A Dersa apresentou pedido de esclarecimentos face a decisdo, que foi
respondido pela Junta, em 23 de abril de 2018, reafirmando seu posici-
onamento. Na ocasido, os especialistas ressaltaram a discrepancia entre
a quantidade de matacdes indicada no momento da licitagdo e a encon-
trada durante a execugéo contratual. Esse desdobramento, no entanto,
ocorreu apods a saida de Laurence da Dersa, em 20 de abril de 2018.”

(ID 294287349, pp. 4/11)
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Esclarega-se que a decisdo da Junta de Conflitos mencionada pelo Prof. SUNDFELD est4 em
ID 303171996, pp. 13/137 e ID 303171997, pp. 1/33, e 0s esclarecimentos solicitados estdo em 1D
303171997, pp. 67/84. Além disso, ja se disse que a empresa Mendes Junior, contratada para exe-
cucdo do lote 1, também requereu a instauracdo de Junta de Conflitos, que chegou a0 mesmo
resultado (ID 294285413, pp. 103/115 e ID 294285414, pp. 1/43).

Por tudo isso, mais as consideracdes de natureza juridica que formulou, concluiu o

Parecerista;

“Tendo em vista o exposto, concluo que nao houve ilegalidade ou fato
tipico que justifique o acolhimento da denuncia, tampouco a procedén-
cia da Acdo Penal (...) em face de Laurence Casagrande Lourenco. As
condutas narradas na denuncia foram praticadas de maneira responsavel
e em estrita observancia ao regime legal e aos contratos do Rodoanel
Norte.

“Quanto a solucdo pactuada nos termos contratuais que ajustaram pregos
provisorios, ela decorreu dos mecanismos previstos para lidar com con-
trovérsias das partes quanto a execucdo do contrato. Laurence apenas
aprovou o uso desses mecanismos, em respeito as obrigacdes contratu-
ais da Dersa, a seguranca juridica e aos interesses da administracao
publica. Assim, ndo houve qualquer alteracdo contratual na forma do
art. 92 da lei 8.666/93, isto &, aditivo ou mudanca do contrato com
carater de definitividade na via administrativa. Houve simples provi-
déncia contratual de carater provisorio, executada rigorosamente como
tal.

“Tampouco a celebracao dos aditivos que visavam restaurar o equilibrio
econémico-financeiro dos contratos por outros fatores (atraso na libe-
racdo das frentes de trabalho e repercussdes do BID) pode ser enqua-

drada no crime previsto no dispositivo. A decisdo foi respaldada em
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opinides técnicas, ndo havendo motivos a época para que se duvidasse
de sua necessidade.

“Quanto a subcontratagdo, ainda que viesse a ter efeitos — 0 que n&o ocor-
reu, pois houve rescisdo antes disso — ela ndo geraria qualquer acrés-
cimo financeiro para a administracdo publica, de modo que o crime
imputado a Laurence é de consumacdo impossivel. O fato nao corres-
ponde ao do art. 96, | e V, da lei 8.666/93. Além disso, ndo existia
vedagdo no edital ou no contrato para que a subcontratagdo ocorresse.”
(1D 294287349, pp. 36/37)

Em seu Complemento de Parecer, o Dr. CARLOS ARl SUNDFELD registra:

“As conclusdes a que cheguei no parecer elaborado em 2019 com base
na Lei 8.666, de 1993, permanecem as mesmas a luz da Nova Lei de
Licitag¢des e Contratos.” (ID 294287350, p. 3)

E acrescenta:

“A solucdo contratual que autorizava a formagao da Junta era legalmente
valida e adequada, além de adotada pelas melhores préticas internacio-
nais. Por isso mesmo, mais recentemente, ela foi positivada de modo
expresso na Nova Lei de Licitacbes e Contratos, para estimular a
ampliacédo de seu uso. Confira-se:

(...)

“No caso concreto, a Diretoria da Dersa, ao autorizar os aditivos com
pregos provisorios, o fez com base em regime contratual explicito, que
previa o estabelecimento da Junta de Conflitos para avaliar o pleito da

contratada. Solucédo legitima, correta, eficiente, consagrada, alem de
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estimulada pela Nova Lei de Licitacdes como meio alternativo de pre-
vencdo e resolucdo de controvérsias.

()

“Acrescento, por fim, que, recentemente, o Estado de Sdo Paulo editou
a Resolug@o SPIn° 19, de 29 de maio de 2023, para ‘estabelecer proce-
dimento para avaliacdo, no ambito da Secretaria de Parcerias em Inves-
timentos, de medidas para mitigacdo do impacto de desequilibrios eco-
ndémico-financeiros em contratos de delegacao de servicos publicos de
que trata o art. 12 do decreto 67.435, de 1° de janeiro de 2023°. Com
essa regra, o Estado disciplinou a concessdo de medida cautelar, na
esfera administrativa, para retomar o equilibrio econdémico-financeiro
do contrato. Ainda que a norma se refira a contratos de concesséo, néo
hé qualquer proibicédo legal para que gestores de outros contratos admi-
nistrativos usem o mesmo mecanismo em prol da boa execucéo contra-
tual. Trata-se, em suma, de solucdo que pode ser adotada pelo gestor
em situacdo de desequilibrio contratual quando houver indicios favora-
veis ao deferimento da cautelar, tal como decidido pela Diretoria da
Dersa no caso da consulta, a partir da decisdo tomada pela Junta de
Conflitos.” (ID 294287350, pp. 6/8)

Nos depoimentos ja referidos e noutros ainda ndo mencionados, encontram-se mais evidén-
cias de que todos os procedimentos adotados para as elaboragdes dos aditivos apontados como
tipicos seguiram, rigorosamente, 0s preceitos legais. As ndo objecdes do BID foram obtidas e todos
aquelas avencas foram aprovadas pelo Conselho de Administracdo da Dersa. Os contetidos daque-
les depoimentos deveriam fazer corar os autores de tdo infame acusacdo formulada contra o

Apelante.
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Evandro Biancarelli, que na condi¢cdo de coordenador da UCP era o responsavel por fazer a
comunicagado entre Dersa e BID, fez candentes esclarecimentos sobre a lisura de todo o processo

relacionado a elaboracéo dos aditivos. Vejam-se alguns trechos:

“DEFESA: E como ¢ que era a apresentacao dos temas dessa Diretoria?
Quem é que apresentava cada tema a ser deliberado?

“TESTEMUNHA: Os temas eram todos pautados. Havia um rito neces-
sario para se pautar os temas. Esse rito significava que os assuntos
tinham que ser colocados em uma espécie de formulario, chamado PRD
— Proposta de Resolugdo de Diretoria. Esse formulério tinha campos a
serem preenchidos, como o assunto, a Diretoria envolvida, a justifica-
tiva ou a demanda para tal aprovacdo. Todo um relato, um histérico
daquele assunto e o0 que precisaria ser aprovado, bem como até este
momento. Uma vez cumprido todos esses ritos, esses documentos, esses
processos eram encaminhados a chefia de gabinete, a qual eu era o res-
ponsavel naquele momento, e a gente, entdo, fazia uma pauta com os
assuntos que ja estavam aptos a serem deliberados e compartilhava
essas PRDs entdo com todos os diretores para que se tivesse, entéo, a
reunido e a deliberacéo.

“DEFESA: Havia assuntos que exigiam ou recomendavam colher a opi-
nido juridica? O setor juridico da Dersa?

“TESTEMUNHA: Sim, basicamente...

“DEFESA: Se 14 tinha, como era feito isso? Em que momento?

“TESTEMUNHA: Basicamente, doutor, os assuntos que eram delibera-
dos por Diretoria eram assuntos relativos a ou licitagdes ou contratos.
Tinham outros assuntos, mas esses eram 0S majoritarios. Esses assun-
tos, fossem a celebragdo de um contrato, seu aditivo ou fosse o proprio
inicio do procedimento licitatorio, eles tém um rito que eram seguidos

entdo de acordo com a Lei da Licitacdo, a 8666, ou no caso do Rodoanel
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Norte, também seguia os guidelines do BID, o Banco Interamericano
de Desenvolvimento, mas que, de uma forma ou de outra, exigiam
diversas etapas. Essas etapas se iniciavam com a area demandante,
fosse ela a &rea de engenharia, a area de operacdes ou mesmo a area
administrativa que tinha seus processos de contratagdo de limpeza,
seguro, vigilancia e etc. Entdo, independente do tema, ele era gerado
pela area demandante e ai ele seguia o rito da 8666. Ele tinha que passar
pela Diretoria Administrativa e Financeira para verificar se havia recur-
sos orcamentérios disponiveis para aquela finalidade. Ele precisava
passar para a area juridica fazer uma anélise do parecer, enfim, seguindo
todo o rito que a propria legislacdo coloca. Uma vez seguido esse rito e
com todos esses pareceres, essa informacdo chegava até a Chefia de
gabinete. Perddo, a minha camera piscou, me ouviram perfeitamente?

“NAO IDENTIFICADO: Sim.

“TESTEMUNHA: Perfeito. Esses assuntos entdo chegavam com esse
processo e formulario PRD preenchidos e, ai sim, eram encaminhados
a deliberagdo da Diretoria.” (ID 294290267, 00:04:26 a 00:07:27)

(...)

“TESTEMUNHA: (...) Eu preciso destacar aqui, doutor, que tudo isso
seguiu um rito, ndo era assim meramente: ‘Ah, agora eu preciso de ser-
vigo novo. Vou incorporar no contrato e depois a gente da a formali-
dade’. Nao. Essa formalidade era cumprida com todo esse rito da PRD,
que eu expliquei anteriormente, ou seja, havia uma manifestagdo da

area de engenharia, que passava pelas areas devidas até se chegar a uma
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PRD, a Proposta de Resolugdo de Diretoria. Ai sim era levada para
aprovacéo da Diretoria. Lembrando que todos os contratos que tinham
um aporte financeiro do BID demandavam uma avaliacdo prévia do
banco. Ela se dava essa avaliagdo por meio de um instrumento chamado
néo objecéo. Entéo, todos esses contratos, licitacdes e aditivos, que con-
tavam com recursos do BID, seguiam esse rito até que se chegasse,
entdo, a PRD pautada — devidamente instruida, pautada e levada para
aprovacao da Diretoria.” (ID 294290268, 00:05:14 a 00:06:15)

Luis Eduardo Gregolin Grisotto, engenheiro que representava o Consdércio contratado pela
Dersa para gerenciar o contrato com o BID (por exigéncia das normas deste), e que nessa condicéo
participava da UCP, também narrou fatos que impedem a caracterizacdo de crimes na confeccéo

dos aditivos:

“DEFESA: E o senhor sabe dizer se era um dos requisitos previsto no
contrato, para aprovagoes de contratos, aditivos a contratos, tudo isso...
havia necessidade de manifestagéo pelo BID?

“TESTEMUNHA: Sim. O banco, ele... entre as normas do banco, as
politicas do banco, existe uma politica de aquisi¢es, ta? Voltando ateé...
contando um pouco dessa historia das aquisigdes, das licitacbes, o
banco tem um acordo internacional com o governo brasileiro, e dentro
da perspectiva e da legislacao de licitacOes, a propria Lei 8666 exige...
se ndo me falha a memoria, artigo 42 da Lei 8666, que diz que pode,
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quando existe um acordo internacional, as licitacbes serem feitas no
molde do agente internacional. E o banco tem uma politica especifica
para contratacdes e aquisicdes, se ndo me falha a memdria também, a
politica GN2349 e 2350, para a contratacdo de obras, servicos, consul-
torias etc., e essas politicas do banco sdo muito claras no procedimento
de envio para o banco, para a ndo objecdo do banco em cada etapa des-
sas licitacdes, seja licitacdo de obra, seja licitacdo de consultorias, nas
diversas etapas, tanto na publicacdo da manifestacdo de interesse, da
solicitacdo de proposta, do julgamento das propostas, até aprovacao
final, tudo passa sempre por comunicacfes ao banco, que sdo as cha-
madas nao objec¢des, 0s no objections.”

(...)

“DEFESA: O senhor... havia algum tipo de formulario especifico? Havia
um rito proprio a ser seguido para obtencdo dessas ndo objecdes?

“TESTEMUNHA: Eu dei o exemplo das aquisigdes, mas existem inl-
meras ndo objecles para varias outras questdes, por exemplo, aspectos
sociais, aspectos ambientais de empreendimento, aspectos relacionados
ao monitoramento das obras e monitoramento dos aspectos técnicos do
empreendimento. Tudo isso era comunicado ao banco, entdo... e dentro
das politicas do banco ndo existe, por exemplo, um formulario para isso.
Existe, por exemplo, 0 que o banco precisa em termos de conteldo,
precisa conhecer em termos de conteudo, ta4? E isso nds orientdvamos a
UCP, sobre... ndo existe um modelo ou um manual para isso, existe a
instrucdo correta que, segundo as politicas do banco, as politicas exi-
giam.” (ID 294291317, 00:03:28 a 00:05:12 e ID 294291317, 00:05:27
a 00:06:22)
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Paulo Marino Lopes, Coronel da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, na reserva, que foi
assessor especial e depois assumiu a chefia de gabinete da presidéncia da Dersa, igualmente prestou

relevantes informacoes:

“DEFESA: O senhor se recorda dessas PRDs, que sdo Propostas de
Resolugdo de Diretoria, relacionadas a aditivo nos contratos do Rodoa-
nel Norte?

“TESTEMUNHA: Sim. Todo aditivo, todo contrato, tudo passa por...
Tem que passar pela reunido.

“DEFESA: E sempre todas essas PRDs seguiam essa tramitacdo? Quer
dizer, vinha da diretoria proponente, assim? Pode chamar assim?

“TESTEMUNHA: Sim. Interessada no assunto, ne?

“DEFESA: Interessada no assunto

“DEFESA: Passava pela assessoria juridica, ¢ isso? Ou para os outros
Orgdos que tivesse que opinar?

“TESTEMUNHA: Eventualmente. As vezes precisava da manifestacio
do banco, do BID, por exemplo, tinha que...

“DEFESA: Eu ia chegar ai, eu quero saber isto. O senhor se recorda se
essas PRDs relacionadas a aditivos nos contratos de obras do Rodoanel
Norte eram submetidos a néo objecéo pelo BID?

“TESTEMUNHA: Sim, sem duvida.

“DEFESA.: Isso era obrigatdrio para poder voltar nas reunides?

“TESTEMUNHA: Obrigatorio.” (ID 294290275, 00:12:09 a 12:38 — ID
294290276, 00:00:01 a 00:00:41)
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Clodoaldo Pelissione, superintendente do DER, do Departamento de Estradas e Rodagem,
secretario de Logistica e Transportes e depois secretario de Transportes Metropolitanos, que inte-

grou o Conselho de Administracdo da Dersa, testemunhou:

“DEFESA: (...) O senhor se recorda se chegou... algum assunto relacio-
nado as obras do Rodoanel Norte chegou a ser discutido em reunido do
Conselho de Administracdo?

“TESTEMUNHA: Eu me recordo que as aprovagdes, na época, a Dersa
tinha um capital social muito grande, entdo eu acredito que o valor do
Rodoanel ndo tinha necessidade de aprovar. Mas eu lembro que houve,
sim, a diretoria da Dersa, através do seu presidente, apresentou ao
conhecimento do Conselho de Administracdo o projeto das obras do
Rodoanel Norte.

“DEFESA: E o senhor se recorda se houve alguma mudanca no valor
desse capital social, de forma a que passou a ser obrigatoria a aprovacao
pelo Conselho de Administracdo de itens que anteriormente ndo eram
levados l1a?

“TESTEMUNHA: Eu me recordo que em 2014, quando eu ainda era
superintendente do DER, a Dersa, juntamente com o0 governo de Sao
Paulo, fez um rearranjo do seu capital social, porque varias das rodovias
que a Dersa construiu ao longo da sua historia ndo mais eram concessi-

onaria, as rodovias foram concedidas, como a rodovia Dom Pedro, a
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Imigrantes, a rodovia Ayrton Senna, a Carvalho Pinto. E, portanto, o
capital da Dersa, com isso, veio a ser reduzido. Entdo acho que a exi-
géncia para aprovacao do Conselho passou a ser menor, 0s valores pas-
saram a ser menores.

“DEFESA: O senhor sabe dizer se, para as obras do Rodoanel, houve a
celebracdo de um convénio envolvendo o DER?

“TESTEMUNHA: Houve, sim, porque o governo de Sao Paulo... o DER
que detém, vamos dizer assim, a posse da... propriedade das rodovias
do Estado, por ser um ente que o estado delega essa competéncia. Entdo
é uma autarquia, 100% do governo de estado. Com isso, anteriormente,
0 governo de Sdo Paulo construia rodovias na Dersa através de aporte
de capital, e a Dersa ficava como concessionaria dessas rodovias. E a
maneira como o governo de estado fez, na nossa época, o0 DER apor-
tava, fazia convénio com a Dersa e aportava 0s recursos, e a rodovia
continuava sendo do governo do estado através do DER. Entdo, nos
tivemos um convénio, sim, para a celebracdo dessa obra. Inclusive, eu
lembro de ter assinado.

“DEFESA: Em razdo desse convénio, a Dersa devia prestar contas ao
DER?

“TESTEMUNHA: Sim. Havia repasses programados de acordo com o
cronograma do desenvolvimento do projeto, da obra, e todas as presta-
cOes de contas eram feitas. Eu lembro de fazer reunides, inclusive com
0 proprio presidente, o Laurence, a época, junto com a sua diretoria,
com funcionarios, para que pudéssemos fazer essas prestacdes. Eu lem-
bro até que houve algumas modificagdes para que a prestacdo de contas
tivesse mais veracidade, uma aprovagéo de regras e normas, mas tudo
dentro da mais estrita legislacéo, inclusive para cumprir com 0s requi-
sitos que o Tribunal de Contas do Estado exige.

“DEFESA: E alguma vez o senhor constatou alguma dificuldade em

obter algum tipo de esclarecimento de presta¢do de contas?
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“TESTEMUNHA: Nao.

“DEFESA: Alguma irregularidade foi constatada?

“TESTEMUNHA: Nao.

“DEFESA: Em algum momento?

“TESTEMUNHA: Nao, todas as prestacdes de contas eram feitas para
que as proximas prestacdes pudessem ser liberadas. E assim que é a
dinamica de um convénio entre duas entidades publicas.”

“MINISTERIO PUBLICO: O senhor foi do Conselho de Administracio
da Dersa até o final de 2014?

“TESTEMUNHA: Isso, exato.

MINISTERIO PUBLICO: O senhor chegou a participar da discussao e
da celebracdo do aditivo relativo ao Lote 2, que foi assinado em 28 de
outubro de 14?

“TESTEMUNHA: 28 de outubro de 14, deve ter sido aprovado. A gente
ndo assina, né, propriamente o convénio, mas eu me recordo gque eu era
do Conselho, eu era Presidente do Conselho, inclusive.

“MINISTERIO PUBLICO: Nessa época o senhor ainda estava 1a?
Outubro?

“TESTEMUNHA: Sim, foi de outubro de 2014, sim.

“MINISTERIO PUBLICO: T4. Eu queria entender o seguinte, ndo sei se
0 senhor vai se recordar na época, esse processo de discussao no ambito
Conselho, que esse foi 0 primeiro aditivo, que é objeto dos autos aqui,
relativo ao Lote 2. Houve algum tipo de exposicdo oral por parte da
diretoria de engenharia, ou da presidéncia? Ou toda a anéalise foi com
base na documentacédo que ja tinha sido produzida pelo setor da DER,
como que era sua fungdo? Como que era isso?

“TESTEMUNHA: A reunido do Conselho... dos Conselhos de empresas,
eu participo de varias, mas na Dersa o encontro também era assim, vocé

tinha que apresentar toda a documentagéo anteriormente, e o presidente
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fazia a exposicdo na reunido, porque ele € membro nato do Conselho.
Entdo, assim que sempre foi, as matérias de interesse da empresa.

“MINISTERIO PUBLICO: Nesse caso especificamente, o senhor se
recorda se houve alguma atencéo diferente do que costumava ser feito
em aditivos que eram objeto de deliberagdo no ambito do Conselho?

“TESTEMUNHA: Nos faziamos argui¢des, na necessidade do porqué
do aditivo, tinha a argumentacéo técnica, porque, anotava quantitativo,
tinha algum problema que fora detectado, tinha alguma questéo que fora
levantada, alguma questdo de projeto, as obras realmente, eu tive... eu
gerenciei muitas obras nesses oito anos ai de governo de estado, e sem-
pre existia isso. Entdo, nods entrdvamos nesses assuntos, e perguntava-
mos e, com 0s argumentos apresentados, a gente podia aprovar ou nao.

“MINISTERIO PUBLICO: T4, mas assim, entendi que houve essa
exposicdo por parte do presidente em razdo da condicdo de presidente,
e do assento no Conselho, mas houve arguicao especifica a algum setor
técnico para fim de celebracdo desse aditivo?

“TESTEMUNHA: Nao, que eu me recorde nao. Que eu me recorde nao,
que eu me recorde teve apresentacdo toda das informacdes técnicas,
como todo o Conselho de Administracdo das empresas publicas, eu par-
ticipei acho que de oito, e foi discutida a questdo, apresentado, teve
apresentacao da presidéncia, da diretoria, mas ndo me recordo especifi-
camente de ter tido alguma coisa diferente, que eu me lembre, ndo.

“MINISTERIO PUBLICO: O senhor se recorda se participaram dessa
deliberacdo apenas os representantes do préprio Conselho ou havia ali,
além de pessoas de secretaria local, alguma representante da area tec-
nica vinculada a Diretoria...

“TESTEMUNHA: Eu nao me recordo, eu ndo me recordo, mas quando...
eu lembro, posso dizer assim, quando o assunto exigia a Dersa... a dire-

toria da Dersa enviava, o diretor da area, o gerente, eu me lembro de ter
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gerentes participando, diretores, enfim, mas ndo me recordo especifica-
mente, desse eu ndo me recordo.

“MINISTERIO PUBLICO: Obrigado, Exceléncia.” (ID 294291322,
00:06:54 a 00:11:02; e ID 294291323, 00:01:02 a 00:04:40)

Benjamin Venancio de Melo Junior foi Diretor Administrativo-Financeiro, chegou a ser
denunciado, mas o D. Juizo a quo rejeitou a dentincia em relacédo a ele. Mesmo podendo invocar o

direito ao siléncio para ndo se prejudicar, dele ndo fez uso, e afirmou sem titubeios:

“DEFESA: Ola. Em relacdo a posi¢ao da Dersa, quando foi recebido um
pleito de acréscimo de novos servigos, novos precos, em relacdo ao con-
trato do trecho do Rodoanel... trecho norte do Rodoanel Mério Covas,
o senhor sabe dizer qual foi a posi¢do que a Dersa adota quando recep-
ciona um pleito desse tipo?

“TESTEMUNHA: Bom, como eu expliquei anteriormente, isso ¢ pas-
sado para o fiscal, o pleito. Isso passa para as demais areas e o pleito
vai tudo em processo interno. Vai todas as justificativas, o porqué
daquele servico deve ser incluido.

“DEFESA: O processo interno, que o senhor diz, relaciona-se a todos 0s
departamentos? Departamento juridico, a diretoria, todas essas... nessa
composicdo que integra um pleito desse tipo, submetido a toda analise

desses departamentos dentro do Dersa?
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“TESTEMUNHA: Exatamente. O PD, que ¢ chamado 1a, o Processo
Dersa, ele passa para todas as areas, e cada um na sua area vai se posi-
cionar a respeito daquilo.

“DEFESA: Propostas que eram elaboradas também em resolucdo de
diretoria também sdo feitas nessa maneira? No PD, o senhor esta
dizendo?

“TESTEMUNHA: Dessa maneira, exatamente.

“DEFESA: Submetida a analise de todos os departamentos internos den-
tro do Dersa?

TESTEMUNHA: Exatamente.” (ID 294291325, 00:05:34 a 00:07:05)

Karla Bertocco Trindade delineou as etapas sequenciais do processo:

“TESTEMUNHA: (...) Trabalhei acho que quase 15, 16 anos no
governo, passando ali de assistente, né, da Sabesp, Secretaria de
Governo, até ser diretora da Agéncia Reguladora de Saneamento e
Energia aqui de Séo Paulo, depois Agéncia Reguladora de Transportes
de Sé&o Paulo, Subsecretaria de Parcerias e Inovacdo. Ai fui pra Sabesp,
como CEO da Sabesp, por um ano, depois passei pelo BNDES, no
comeco do governo passado, como diretora de governo em infraestru-

tura.”

()
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“DEFESA: A senhora tem lembran¢a de como eram tratados os assuntos
da Dersa no Conselho? Como € que era a forma como o Presidente da
empresa, 0 Laurence, tratava desses assuntos? Se ele era de uma postura
transparente? Qual era essa forma de levar os assuntos relacionados a
Dersa para o Conselho de Administracdo da empresa?

“TESTEMUNHA: Olha, todos os assuntos eram trazidos, eram pauta-
dos, essas pautas a gente recebia com alguma antecedéncia, ndo vou
lembrar quantos dias. Os processos vinham acompanhados dos docu-
mentos que se entendiam necessarios para a sua avaliacdo. Via de regra,
isso inclui parecer juridico, na area publica fundamental. Eventual-
mente, a defini¢do vocé tem recursos financeiros disponiveis, qual é o
objeto, porque aquilo é da algada do Conselho, e muitas vezes um
Relator. Entdo, isso as vezes era trazido pelo prdprio Laurence, muitas
vezes era de outras diretorias, e eram trazidos, inclusive por outras pes-
soas, que era comum serem convidados a falar no Conselho de Admi-
nistracdo, apresentar... Em geral, depois eles tiravam as ddvidas dos
Conselheiros, saiam e a gente deliberava. Mas sempre, enfim, rito nor-
mal, muito parecido com o que eu vejo hoje em dia nas empresas onde
eu atuo.

“DEFESA: Nao era uma atividade meramente homologatoria, quer
dizer, um rito de passagem s6?

“TESTEMUNHA: Nao, até porque na administragdo publica, as vezes
as pessoas acham que é mais simplificada a analise ou qualquer coisa
assim, mas acho que todos ali, todos sempre muito preocupados, inclu-
sive com as consequéncias dos atos, né. Entdo, acho que sempre muito
discutido, e a gente tinha uma participagao diversa de pessoas com per-
fis diferentes que acabava ajudando na discussao, que é uma boa pra-
tica, vocé ter uma certa diversidade no &mbito de Conselhos de Admi-
nistragdo.” (ID 294291308, 00:03:00 a 00:03:24; e ID 294291308,
00:04:23 a 00:06:05)
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Juan Francisco Carpenter, por sua vez, testemunhou:

“JUIZA: Ele trazia quantitativos?

“TESTEMUNHA: Eu tenho a impressdao que sim. Enfim, estou recor-
rendo a minha memoria de documentos lidos, alguns eu voltei a ler
agora, mas muitos é a minha memoria de cinco anos. As quantidades
eram estimadas. A quantidade apurada de matacdes se revelou sobre a
maneira superior aquela estimada. Muito superior a 25%. Eu tenho a
impressdo... precisaria ver, mas era algo com 400%, um percentual
muito superior aquele previsto no contrato. E o fluxo, mais ou menos,
dos eventos era sumariamente o seguinte, a contratada tinha pedido a
fixacdo de precos novos, a Dersa tinha avaliado isso durante algum
tempo, tinha fixado o preco novo a titulo provisério. Algum tempo
depois tinha pedido um estudo ao IPT. O IPT é a empresa do Estado de
Sé&o Paulo, Instituto de Pesquisas Tecnologicas, com competéncia, tem
ISSO No seu objeto social... O IPT tinha respondido num laudo, eu ndo
diria ambiguo, mas um laudo as vezes de dificil compreensdo, mas que
permitia a interpretacdo de que o IPT, na verdade, achava que nao
deveria ser constituido o preco novo, isto mais ou menos talvez oito,
nove meses depois do termo aditivo, e a Dersa entdo recua, ou seja,

retoma, notifica a contratada para que ndo, ‘vamos voltar a praticar os
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precos anteriores da remocao de material da terceira categoria’, e ai se
instala um contraditorio na relacdo contratual, e a empresa... a contra-
tada ndo aceita e pede a instituicdo de uma junta de conflitos. A junta
de conflitos € um mecanismo presente no contrato em raz&o do aporte
de recursos externos, externos do BID. E hd um dispositivo na lei das
licitacdes, o artigo 42 paragrafo 5 da lei 8666, que prevé exatamente
isso. Ai se cria, se institui a junta de conflitos, e na junta de conflitos
sobrevém, algum tempo depois, mais ou menos no comecinho de 18,
mais ou menos, uma deciséo pela fixagéo, sim, dos pregos novos. A
Dersa pede esclarecimentos, os esclarecimentos sdo dados, e a Dersa,
algum tempo depois, entdo, que 0 mecanismo é esse, ndo irresignada
com a decisdo da junta de conflitos, pede, aciona, digamos, a arbitra-
gem. Toda essa descri¢do € a descricdo de um incidente contratual, de
posicBes contrapostas e do uso dos mecanismos contratuais. A luz do
gue nds vimos, nés ndo identificamos nenhum indicio de dano patrimo-
nial para a Unido, nenhum indicio de irregularidade, a luz dos docu-
mentos a que nds tivemos acesso. A hipotese de incidéncia daquela
clausula dos 25 % aparentemente tinha se verificado, aparentemente
tinha se verificado, era um acionar com respaldo no contrato.” (ID
294291309, 00:03:53 a 00:07:21)

Saulo de Castro Abreu Filho foi enfatico ao falar sobre o tema:
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“MINISTERIO PUBLICO: Entdo a minha pergunta é mais por conta da
questdo dos autos virem em torno de aditivos que foram firmados a par-
tir de outubro de 14, em 2015. Alguns... A minha ideia era saber se o
senhor chegou a acompanhar isso. O senhor ndo estava mais, entdo, na
Secretaria de Transportes na época?

“TESTEMUNHA: Que eu me recordo ndo. Mas o Laurence, instituiu
uma regra, que até incomodou um pouco o Conselho. Quer dizer, quem
esta no Conselho quer assinar o menos possivel, o Conselho de Admi-
nistracdo € isso, que é o seu CPF que esté 14. E o Conselho é um Con-
selho plural, né? S&o varios representantes e tal, inclusive da PGE, da
Fazenda e tal, que sentam la e ndo nos conhece, sdo gente escolhida...
técnicos, né? Normalmente isso ai é pessoal de carreira, inclusive. E o
Laurence instituiu uma regra que a acima de um X valor, qualquer
assinatura da Diretoria tinha que ser ndo s6 colegiada, como tinha que
passar pelo Conselho. Atrasava as vezes, porque havia Conselheiro que
pedia vista, queria ter acesso as informacdes, olhar a conta, t&? Além
do Conselho Fiscal. Entdo se teve algum aditivo, agora 10 anos atras,
eu ndao vou me lembrar, mas com certeza passou, eu votei, li. Eu tinha
um assessor que ficava sé lendo essas coisas, que pegava as pastas,
levava para casa, fazia um resumo para mim sobre os pontos divergen-
tes. Quer dizer, o Laurence era tratado como CEO mesmo, o presidente
da empresa, ndo tinha tratamento privilegiado. la 14, prestava contas,
nos convocavamos o Diretor Financeiro, a auditoria da propria Dersa.
O Rodoanel tinha uma auditoria externa também. Quer dizer, além da
auditoria interna foi contratado uma auditoria externa, absolutamente
independente a empresa, licitada. Quer dizer, a gente nem conhece, eu
ndo vou me lembrar 0 nome agora, mas um padréo Price Waterhouse e
tal. NOs convocavamos, eles convocavam essa auditoria externa, ia o

auditor sem a presenca dele e dava la as explicacdes no powerpoint e
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tal... para tudo era com lupa, essa obra foi fiscalizada com lupa, por
todos, foi por todos. (ID 294290273 , 00:03:44 a 00:05:46)

A sentenca invocou documento trazido aos autos pelo Ministério Publico Federal, para sus-
tentar que “o préprio Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), por meio de seu Escritorio
de Integridade Institucional (Oll), relatou ter iniciado investigacdo interna de possiveis Praticas
Proibidas cometidas durante a implementagéo do Trecho Norte do Rodoanel (1D 305546471).” (ID
294295353, p. 31)

Em primeiro lugar, 0 que a sentenca ndo disse — porque isso ndo amparava seu raciocinio
acusatorio-condenatério — foi que naquele documento o BID informa que os fatos objeto de apura-
cao referem-se a outros lotes, ndo aos que sdo objeto deste feito, nem que Laurence ndo é mencio-
nado ali como alvo das apuracGes. Ou seja, a sentenca traz a colagdo mensagem recebida do BID a
respeito de investigacdo sobre fatos que ndo séo objeto desta acdo penal, e o faz para sugerir que

aquele Banco concluiu ndo haver irregularidades nos aditivos aqui tratados.

Ocorre que ha documento enviado pelo BID com expressa afirmacéo de néo ter sido apurada
nenhuma irregularidade a respeito dos fatos objeto deste processo, razdo pela qual o expediente foi
arquivado (ID 294285413, p. 97). Fosse pouco, a testemunha Karla Bertocco Trindade relatou ter
sido procurada pelo BID, que buscava informacdes a respeito das noticias envolvendo a operacao

“pedra no caminho”. Vejam-se suas proprias palavras:
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“DEFESA: E a senhora tem conhecimento de algum problema apontado
pelo BID em relacdo as obras do Rodoanel no trecho Norte?

“TESTEMUNHA: Nao, o que aconteceu, o que eu sei, me lembra que
depois de ter tido a operagéo que resultou na prisdo das pessoas, acho
que a dendncia ou algo assim, me foi pedido pelo Hugo, que era o
gerente do BID no Brasil, que recebesse, que falasse com o pessoal
baseado em Washington para tentar trazer e tirar algumas duvidas deles
sobre o que tinha ocorrido. Ent&o, me lembro que eles ficaram surpresos
e ndo estavam entendendo no primeiro momento o que tinha aconte-
cido. Eu ja estava nessa época lidando com o BID por conta da Sabesp,
que era o principal financiador, e conversava bastante com a equipe
aqui do Hugo, a equipe baseada em Washington, né, que é quem decide
os financiamentos. Entdo, me lembro que eles ficaram com algumas
duvidas na época sobre, poxa...

()

“TESTEMUNHA: Por que aconteceu isso, qual que ¢ o problema, e a
gente até chegou a fazer um call sobre isso na época.

“DEFESA: A senhora, nessa época, ja estava, entdo, na Sabesp?

“TESTEMUNHA: J4 estava na Sabesp.

“DEFESA: E mesmo assim eles procuraram a senhora, em razao dessa
relacdo?

“TESTEMUNHA: Acho que pelas duas questdes. Uma que eu ja tinha
relacdo com eles também, seja do momento anterior na rea de trans-
portes, seja depois no momento da Sabesp. Como falei, 0 BID é o prin-
cipal financiador da Sabesp até hoje da area de saneamento no Brasil.
E conhecia bem as pessoas, enfim, eram mais ou menos, & exce¢do do
especialista técnico de cada setor, o resto da diregdo do BID atuou em
varios setores. Eles sabiam que eu tinha trabalhado tanto na modelagem
do Rodoanel como antes na época da Artesp com rodovias, né? E eu

acho que, enfim, por isso que me foi pedido que conversasse com eles.
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“DEFESA: E a senhora sabe se eles chegaram a alguma conclusao depois
dessa averiguacdo que fizeram? Se eles expressaram alguma opinido,
se encontraram algum problema relacionado a irregularidade, alguma
coisa assim? Alguém disse isso para a senhora 14?

“TESTEMUNHA: Olha, na época era muito préximo a ocorréncia ali
dos fatos. O que era a questdo que me foi trazida que a gente conversou?
Eu acho que se chamava Guilherme, era uma pessoa, um estrangeiro,
né, que atuava I4 no BID no escritorio de Washington. Acho que era
Guilherme. A duvida dele é, como organismo multilateral, eles séo
muito parecidos com os proprios 6rgdos publicos, né? Eu acho que a
burocracia € parecida de governo e também dos multilaterais. Entdo eles
tém um processo, que € o lado ruim, né, de vocé negociar com bancos,
porque leva um ano, dois anos para vVocé conseguir mostrar tudo o que
vocé tem para conseguir obter um financiamento, que é interessante,
tem boa taxa de juros, mas demora para chuchu. E ele é bem engessado,
porque eles tém muitos covenants, né, que sao0 compromissos, e eles
tém muitas preocupacdes por conta dos standards, que eles chamam,
né, os padrdes do BID, do IFC, coisas que ndo podem sair daquele con-
trole, porque aquele conjunto de paises que da dinheiro para o banco
tem aqueles compromissos. Entdo, eles tinham ali feito uma andlise
muito extensa, até chegar no momento que aprovaram, enfim, a partici-
pacao, o financiamento 14 do Rodoanel. E ai a preocupacéo dele, que é
interessante, que depois até acabou virando um debate na area de direito
administrativo e tudo mais, era entender por que que estavam se discu-
tindo questdes que o banco tinha colocado, né, no contrato de financia-
mento, que eram consideradas boas praticas, ainda sdo consideradas
boas praticas, sdo aplicadas, né, e que o banco tinha dado uma objecao.
Entdo, por que que aquilo, a falta de compreensédo deles vinha? Mas,
poxa, a gente viu esse processo, teve parecer juridico nosso, teve pare-

cer juridico no ambito do governo do estado de Sdo Paulo. Entdo, da
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onde vem a duvida, né, da onde vem o questionamento? E ai tinham
dois pontos, acho que uma questao de precos e uma questdo que a gente
discutiu bastante, que era a questdo das comissdes, junta conciliatoria,
ndo me lembro o nome, que também é uma boa prética, hoje até prevista
na nova lei de licitagcGes, uma coisa que tem tido bastante evolucdo. E
ai ele ndo entendia o ponto disso, mas se foi aprovado e tal, como é que
tem esse, ele tinha um certo desconforto. Entdo, poxa, mas a gente, a
gente seguiu todo o by the book pro BID, era muito ruim ter um questi-
onamento em cima de coisas que eles ja tinham, né, a anuir e fazer parte
do banco, de boas praticas do banco, que eles usavam, né, em financia-
mento. Entdo, naquele momento foi mais essa a conversa. Depois, até
onde eu sei, eu acho que, tanto que eles ndo pararam o desembolso, mas
eu ndo tenho essa noticia.

“DEFESA: E a senhora chegou a colher de alguém do BID nessa época,
ou anteriormente, ou posteriormente, alguma avaliacdo do BID, como
instituicdo, a respeito da forma de conducéo das obras do Rodoanel pela
Dersa?

“TESTEMUNHA: A avaliacdo foi positiva. Eles sempre achavam,
assim, eu acho que, depois que eu fui para 0 BNDES, deu para ver que
da para entender um pouco o olhar desses bancos, porque vocé tem um
nivel de institucionalidade, eu acho que maior aqui em Sé&o Paulo, do
que as vezes VOCé encontra em outros governos, em outros ambientes,
Ou com municipios, ou em governos que as vezes s&80 menos estrutura-
dos. Entéo, eles sempre foram muito elogiosos, porque, com brinquei,
€ quase uma gincana vocé conseguir ticar todos os itens que vém de
demandas do banco, sdo muitas missdes que vém, muitas due diligence
e na época que eu tive contato, tanto nesse caso, um pouco do Rodoanel
Norte, e nos outros momentos em que tive, principalmente em sanea-
mento, em outros segmentos, mas sempre foram muito elogiosos. Eles

sempre falaram: ‘poxa, ¢ muito mais facil, tanto que Vocé toma muito
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mais recursos do BID aqui em Sao Paulo do que em outros lugares’,
porque eles viam que tinha uma estrutura, ndo so da licitacdo, da quali-
dade da obra, mas depois também uma coisa que eles sempre elogia-
vam, era a execucdo, 0 acompanhamento, né, quer dizer, a prestacdo de
contas a eles. Entéo, enfim, isso dava, ao meu modo de ver, o conforto
que eles necessitavam.” (ID 294291308, 00:11:19 a 00:12:18 — ID
294291309, 00:00:01 a 00:04:39)

Evandro Biancarelli também tomou conhecimento de apuracdes feitas pelo BID a respeito

dos fatos objeto desta ac¢do penal:

“DEFESA: O senhor sabe dizer, o senhor se recorda se o BID em algum
momento comunicou a Dersa, por intermédio do senhor que era o con-
tato, né, o recebimento la pelo BID de uma denlncia relacionada ao
empreendimento ao Rodoanel Norte?

“TESTEMUNHA: Sim, eu tenho conhecimento. Houve uma denuncia,
salve engano, feita por um senhor chamado Jodo Bosco, que fez uma
denuncia de que havia algo que ndo estava dentro... ndo estava aconte-
cendo dentro das regras. Essa denlncia, ela foi recebida pelo banco, foi
solicitado entdo a Dersa, via OCP, que [inint 01:51] foram levantados,

foram demonstrados, tudo foi respondido e encaminhado para o banco,
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e até onde eu tenho conhecimento, pelo banco, essa denuncia foi
arquivada.

“DEFESA: O senhor chegou a receber alguma [inint 02:07] nao?

“TESTEMUNHA: O senhor desculpe-me doutor, a minha internet
falhou, o senhor pode repetir a pergunta?

“DEFESA: O senhor chegou a receber alguma comunicagdo final do
banco a respeito do que ele concluiu 1a4?

“TESTEMUNHA: Que eu me lembre sim, doutor, mas assim, essa ques-
tdo da denuncia, que eu me lembre ja estava no periodo final do meu
trabalho na UCP, que eu me lembro eu acompanhei depois também
estando na Dersa, mas eu tenho conhecimento que sim, o banco fez o
encerramento e o arquivamento dessa denuncia. Até porque, doutor, se
me permite s6 completar a minha resposta, se o0 banco tivesse encon-
trado alguma motivacao dentro dessa denuncia, o contrato em si teria
sido encerrado. E o contrato ndo foi encerrado.

“DEFESA.: Isso era regra do contrato?

“TESTEMUNHA: Era regra do banco. Uma denuncia que traga uma
mécula ao contrato, se ela ndo for esclarecida ou se ela tiver a rastrea-
bilidade, ou seja, se confirmado o dolo, o banco tinha a prorrogativa de
encerrar o contrato. E esse contrato ndo foi encerrado, entdo é um
demonstrativo de que a dendncia foi de fato esclarecida e arquivada
pelo banco.” (ID 294291311, 00:00:58 a 00:03:20)
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E, realmente, o BID nunca interrompeu o0s repasses de recursos para a realizagdo das obras.
Se alguma outra irregularidade foi levada ao conhecimento do Banco posteriormente, ela néo diz
respeito aos fatos aqui tratados, muito menos héa indicacdo de participacdo do Apelante nela, dai
por que ndo se pode admitir que isso seja invocado para afirmar a materialidade do crime de que
aqui se cuida, nem para firmar a tipicidade dos fatos, muito menos para definir a participacédo de

Laurence em ato ilicito.

E elemento essencial da tipicidade imputada que a modificagdo contratual se dé “sem auto-
rizacdo em lei, no ato convocatorio da licitacdo ou nos respectivos instrumentos contratuais”, ja
que “o objeto material é qualquer modificagao (alteracdo) ou vantagem (beneficio), inclusive pror-
rogacdo, em favor do adjudicatario (aquele a quem alguma coisa é adjudicada), durante a execucéao
dos contratos celebrados com o poder Publico (se for apds a execucdo, o fato sera atipico), acres-
cido do elemento normativo: sem autorizacdo em lei (lei penal em branco), no ato convocatério da
licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais”?0. Segue a melhor doutrina dizendo que, “por
certo, hdo de ser modificacGes e vantagens ndo autorizadas em lei nem previstas no instrumento
convocatorio ou no contrato”, sendo evidente que “modificagdo ¢ toda alteracdo que o contrato
celebrado pode sofrer durante sua execucéo, o que vale dizer: enquanto vigente, consoante permi-

tido na Lei Federal das Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica (art. 65)”21.

No caso dos aditivos aos contratos do Trecho Norte do Rodoanel, é fundamental considerar
que “lei” e “contrato” devem ser entendidos de forma a englobar as condigdes do agente financia-

dor, que é o BID, por forca do que dispunha o art. 42, caput e § 5°, da hoje revogada Lei 8.666/93.22

20, Cf. RoBERTO DELMANTO e filhos, em Leis Penais Especiais Comentadas. 3? ed., Editora Saraiva, 2018, p. 397.

21, Cf. DIOGENES GASPARINI, em Crimes na Licitag&o, 12 ed., Editora NDJ Ltda., 1996, pp. 106/107.

22 E 0 que ensina MARGAL JUSTEN FILHO (Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 52 ed., Dialética, 1998,
pags. 389/390): “Podera surgir necessidade de compatibilizar a licitagdo com principios ou regras de organismos internacionais
que fornecerem recursos para pagamento do contratado. Se a transferéncia for condicionada a observancia de determinados
principios, poderao eles ser adotados para a licitagdo. Também poderdo existir normas de direito internacional pablico vinculando
a realizacdo de licitagdes em determinado campo ou setor de atividades. (...)”; “A nova redagéo do art. 42, § 5°, significa que as
regras acerca de procedimento licitatério, prazos, formas de publicacéo, tipos de licitacdo, critérios de julgamento etc. podem
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Com o advento da Lei 14.133/21, a doutrina manteve esse entendimento, ao tratar do crime
previsto agora no art. 337-H do CP: “Assim, pode-se concluir, a vantagem em favor do adjudica-
tario, que o legislador criminaliza, deve decorrer do conteudo da modificacéo imprimida no con-
trato ou instrumentos contratuais. Sera esse novo conteudo que representara a ‘vantagem’ ao con-
tratado, que, alias, deve ser indevida ou injusta, porque, como se depreende do paragrafo unico, se
for devida ou justa ndo pode ser crime. Constituir-se-a o crime em epigrafe somente se as alteracdes
contratuais resultarem indevida ou injustamente vantajosas para o contratado, significando, por
conseguinte, que se tais modificagdes ndo apontarem vantagem ou beneficio algum ao contratado
(indevida ou injusto, respectivamente) nao se configurara esta infracdo penal. Em outros termos, a
auséncia de vantagens ou beneficios, indevidos ou injustos, ao contratado inviabiliza a adequacao
tipica da alteragdo contratual.”23. Os fatos imputados a Laurence pela dendncia ndo constituem

crime, portanto, e por isso a absolvicao se impoe.

A falta de dolo, igualmente, impede a tipificacdo do crime em tela: “(...) Importante dizer,
assim como se disse a proposito do exame da norma do art. 337-E, que 0s agentes publicos que
decidem respaldados por pareceres e opinides juridicas e técnicas formalizadas por procuradores e
técnicos consultados, desde que estas ndo tenham sido produzidas pelos signatarios como resultado
da acdo dolosa tipica do art. 337-H, ndo incorrerdo na conduta criminosa (mesmo que o ato seja
reputado ilegal pela propria Administracdo ou por instancia de controle independente). (...) E certo
que, em qualquer caso, a conduta tipica do sujeito deve ser dolosa e conscientemente dirigida a

busca dos fins ilicitos definidos na previsdo normativa.””24

ser alteradas. Nao é possivel suprimir os principios inerentes a atividade administrativa (inclusive aqueles relacionados a direitos
dos licitantes), mas podem ser adotadas outras opgdes procedimentais e praxisticas.”; “Tanto podera promover-se licitacdo na
modalidade da antiga licitacdo de técnica e preco, como adotar-se outro modelo. Podera prever-se a atribuig¢do de ‘notas técnicas’
para as propostas, seleciona-se a proposta mais vantajosa a partir do exame sob varios aspectos.”

23, Cf. CEZAR ROBERTO BITENCOURT, em Direito penal das licitagdes, 22 ed., S&o Paulo, Saraiva, 2021, p. 247.

24_Cf. FERNANDO VERNALHA GUIMARAES, artigo denominado Crimes de contratagao publica e sua interface com a legislacéo
de licitacdes e contratos administrativos, publicado em Crimes de licitagdo e contrata¢des publicas: elementos de direito admi-
nistrativo e direito penal, coordenador Juliano Breda, S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 2021, pp. 37/38.
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A sentenca afirma a existéncia de concertacdo para beneficiar as empresas contratadas.
Segundo o peculiar raciocinio acusatério-condenatério, é possivel que o conluio viesse desde a
época da licitacdo, quando as vencedoras apresentaram precos menores para bater as concorrentes,
sabendo que, depois, seria possivel obter novos pregos por meio de aditivos. O que ndo se explica
é por que, entdo, se fez uma licitacdo internacional — a primeira em toda a obra do Rodoanel Mério
Covas! —, que teve em 4 dos seis lotes a participacdo vencedora de empresas estrangeiras (nos lotes
1 e 5, em consorcio com empresas brasileiras, e nos lotes 4 e 6, somente estrangeiras), o que foi
fato inédito. Tampouco entende por que a prépria Dersa tomou a iniciativa de, apés firmar os adi-
tivos para ndo deixar que as obras fossem paralisadas como ameagavam as empreiteiras, contratar
o IPT para elaborar o estudo que resultou no relatério com base no qual a Dersa tomou a deciséo
de determinar a suspensao dos pagamentos com base nos pregos fixados provisoriamente e o
estorno das importancias ja pagas aquele titulo, nem por que, ao pedir a ampliacdo do escopo inicial
das andlises atribuidas as Juntas de Conflito, apresentou fundamentos de suas divergéncias em
relacdo aos pleitos das empreiteiras e, depois da apresentacao do relatorio da Junta que analisou 0s
lotes 2 e 3, formulou pedido de esclarecimentos, com reforgo de argumentos contra 0s interesses

daquelas empresas.

Mais importante do que tudo isso, por que Laurence participaria de tamanha jornada crimi-
nosa, se nenhuma vantagem lhe foi proporcionada, tanto que nunca se lhe acusou de pratica de
corrupgéo, e se ele tem vida modesta e contou com a ajuda de pessoas amigas e outras que mal o
conheciam para manter sua familia quando foi injustamente levado a prisdo? A verdade é que a

condenacéo imposta constitui uma ignominia, que esse E. Tribunal havera de enterrar.

Tudo o que acima se exp06s — e que é reproducdo da prova dos autos — para demonstrar que
ndo ha prova de materialidade, nem hé fato tipico, tampouco sendo possivel responsabilizar Lau-
rence por qualquer ato ilicito foi ignorado pela sentenca, que, sem nem mesmo mencionar essas

evidéncias e 0s argumentos com base nelas produzidos pelo Apelante, condenou-o. Nos depoimen-
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tos que testemunharam a quase obsessdo de Laurence na defesa dos interesses da Dersa — e do
interesse publico, portanto —, 0 D. Juizo a quo preferiu ver o “dominio do fato”. O simples exercicio
das funcdes de presidente da empresa — o0 que inclui reunir-se com diretores das empreiteiras para
ouvir os pleitos delas e, quando o caso, discutir termos de aditivos — foi considerado “prova” de
que ele agiu com dolo. Nada do que se demonstrou quanto aos cuidados com que se houve o Ape-

lante foi capaz de demover a convicgdo condenatéria formada ainda no limiar do processo...

A inicial acusatdria também imputou a préatica do crime definido no art. 92 da Lei 8.666/93
em razdo dos aditivos de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos. Curiosamente, 0 memo-
rial final do Ministério Publico Federal nem sequer os mencionou, o que correspondeu a um pedido
de absolvicdo em relagdo aquelas avencas. O tema foi objeto de discussdo durante as inquiri¢oes
de testemunhas e nos interrogatorios dos Acusados e, se 0 Parquet fez a imputacdo, deveria ter
analisado a prova produzida sobre o assunto, para entdo ter a dignidade de reconhecer que a acusa-
¢do ndo tem nenhum fundamento. O mais assombroso é que a sentenca tampouco tratou do tema,
e por isso estas razdes ndo trardo a demonstracao que se fez no memorial final defensivo de absoluta

improcedéncia da imputacéo.

O conjunto probatério ndo deixa margem a nenhuma davida. Antes, é forte ao retratar a
licitude dos aditivos tratados como criminosos, da mesma forma como expressa certeza quanto a
n&o ter Laurence participado de nenhum ato que pudesse configurar crime. Por isso, 0 provimento
do recurso se impde para decretar a absolvi¢cdo, com fundamento no art. 386, 111, ou IV, do Cédigo

de Processo Penal.

IV — O CRIME DO ART. 288 DO CODIGO PENAL

Com enorme atraso, 0 MPF reconheceu ndo haver possibilidade de se caracterizar o crime

de formacéo de organizacdo criminosa, que também imputara na dendncia, seja porque, excluidos
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da condenagdo pelos demais ilicitos os acusados cujas absolvicdes ele pediu, ndo remanesceriam
quatro agentes que pudessem compor a societas sceleris; seja porque, “encerrada a instrugdo, nao
foram produzidas provas que indicassem a associacdo dos acusados possuia carater estavel e per-
manente, bem como que os acusados tinham a intencdo de integrar uma organiza¢do criminosa”

(ID 294295198, p. 43).

O D. Juizo a quo, porém, mostrou sanha condenatdria maior. Ao arrostar o pedido de absol-
vicdo de Laurence em relacdo as demais acusacgdes, enxergou com lentes sujas elementos que
poderiam levar ao reconhecimento da existéncia de uma associa¢do criminosa, composta pelo

Apelante.

Assim, os depoimentos de respeitadas testemunhas a respeito da dedicacdo de Laurence a
Dersa, & sua obstinada atuacdo para proteger os interesses da empresa que presidia — que incluiam
reclamacdes de diretores das empreiteiras levadas ao Palacio dos Bandeirantes por nao terem seus
pleitos atendidos, consoante informou o entdo Secretario de Governo, Saulo de Castro Abreu Filho
—, tudo isso foi transformado pela sentenga em “prova” de que o Apelante integrara uma tal asso-
ciagdo criminosa, cuja existéncia o D. Juizo a quo afirmou dizendo: “Embora seja possivel cogitar
da existéncia de associacdo entre os membros da DERSA e das empreiteiras desde a prépria licita-
¢do (2011) [nem o MPF fez tal cogitacdo, mas a arglcia ndo faltou ao D. Juizo sentenciante...], por
meio dos enormes descontos concedidos para o fim de assegurar a adjudicacdo pelas empreiteiras
vencedoras, 0 que somente seria possivel desde que assegurada a modidficacdo posterior do con-
trato, é a partir da assinatura dos primeiros aditivos contratuais que se pode afirmar, de forma ine-
quivoca, a existéncia da associacdo, de forma estavel a permanente, dos membros da DERSA e
empreiteiras dos Lotes 1, 2 e 3, para viabilizar a sucessdo de modificagbes contratuais em favor
destas. Ou seja, pelo menos a partir de 28 de outubro de 2014, data da assinatura do primeiro aditivo
contratual da OAS (lote 2), com a sucessdo de aditivos posteriores nos 3 lotes, é possivel aferir, de

forma segura, a existéncia de uma grupo organizado para tanto. E evidente que nem todos os
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membros desse grupo participaram de todos os atos, uma vez que, embora ndo existisse uma hie-
rarquia propriamente dita (o que, alias, fez com que néo se caracterizasse, no caso, a organizacdo

criminosa), existia uma divisdo de tarefas bastante evidente.” (ID 294295353, p. 48)
E estarrecedor! E estupefaciente!

A seguir, a sentenca passa a descrever os aditivos contratuais, mostrando por fac-similes as
assinaturas neles apostas, para sustentar que ali estd a prova da existéncia da associa¢do criminosa
que decretou. E como refor¢o de sua argumentacao, voltou a dizer que as Juntas de Conflito “como
ja consignado, tinham como objetivo tdo somente legitimar os aditivos ja acertados entre as partes,
uma vez que sequer havia efetivo conflito entre DERSA e empreiteiras. Nao por outro motivo,
nesse sentido foram as suas conclusdes, conforme pareceres finais dos Lotes 02 e 03, emitido em
28/02/2018, e do Lote 01, emitido em 08/02/2017, com a viabilizagdo da retomada dos pagamentos,
tal qual pleiteado pelas empreiteiras e acordado nos termos aditivos. E assim foi feito até a efetiva
deflagracdo da operacdo que subsidiou a presente acdo penal, o que ocorreu no dia 21 de junho de
2018. Portanto, € possivel afirmar que referida associacdo permaneceu vinculada, de forma estavel
e permanente, pelo menos de 28 de outubro de 2014 até o dia 21 de junho de 2018, periodo no qual
viabilizou a assinatura de pelo menos 05 (cinco) termos aditivos que implicaram modificacOes
contratuais com o intuito Unico de favorecimento das empreiteiras que adjudicaram os lotes em
questdo.” (ID 294295353, p. 55)

Que triste, que triste ver uma sentenca lancar tanta impropriedade, destilar tanto veneno

contra o Direito e a prova dos autos...
Entdo, a dita associacdo criminosa foi criada no exato dia em que foi assinado o primeiro
termo aditivo. E a prova de sua existéncia sao as assinaturas dos aditivos contratuais! Assim, a tal

associacao se prova pela préatica dos alegados crimes que ela teria sido constituida para perpetrar,
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sem nenhum outro elemento a indicar sua estabilidade ou permanéncia, ao contrario do que afirma
a sentenca. E se tem a convicgdo de que as Juntas de Conciliacdo tinha aquele propdsito que afir-
mou, entdo seus membros teriam integrado a associacao criminosa, e sido autores do crime licita-
torio. Por que o D. Juizo ndo determinou a extracdo de pecas e remessa delas ao Parquet para

oferecimento de denudncia contra aqueles ilustres profissionais, na forma do art. 40 do CPP?

Mais interessante € que, a seguir, 0 D. Juizo a quo invoca o depoimento de Emilio Urbano
Squarcina, para dizer que ele era contrario aos aditivos e, por isso, teria sido afastado da Dersa.
Apesar de ter o Apelante demonstrado em seu memorial final que Emilio instruiu e encaminhou
para aprovacao as Propostas de Resolucdo de Diretoria que resultaram nos dois primeiros termos
aditivos que a sentenca considerou prova de crimes — o de associa¢do e o licitatério —, o D. Juizo
de piso ndo se pejou de buscar no depoimento dele o “fundamento” para afirmar a ocorréncia de
ambos os crimes! Por que néo se valeu do disposto no art. 40 do CPP para remeter pe¢as ao Minis-
tério Pablico Federal a fim de que Emilio fosse responsabilizado por aqueles crimes que a sentenca

afirma terem ocorrido, ndo se sabe...

Consoante se demonstrou na resposta a acusacao, a dendncia ndo descreveu o0s elementos
constitutivos do tipo de cuja existéncia a manifestagéo final ministerial disse ndo ter sido produzida
prova durante a instrucdo. Se nem mesmo havia descrito fatos que pudessem constituir aqueles

elementos do tipo, como seria possivel ao MPF provar a existéncia deles durante a instrucéo?

Durante a inquiricdo de testemunhas e nos interrogatorios, o MPF nem sequer formulou
perguntas destinadas a verificar a existéncia de organizacdo criminosa (ou de associa¢ao crimi-
nosa), porque sempre soube que ela nunca foi constituida. A acusacdo teve o Unico proposito de
trazer para 0 processo 0s rigores e 0 estigma da Lei 12.850/13. Afinal, ndo se pode esquecer de que

era o brago paulista da “lavajato” que conduzia o caso, e sem organizagdo criminosa o0 estrépito
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seria muito menor, e talvez ndo se tivesse logrado manter o Apelante por 77 dias em ilegal, injusta

e infamante prisdo preventiva.

Para Laurence, ser acusado de praticar qualquer crime, ainda que de menor potencial ofen-
sivo, ja seria ultrajante. Ser condenado como integrante de associacdo criminosa — cujos elementos
do tipo penal nunca foram descritos pela denuncia, nem demonstrados pela sentenca —, porém,

constituiu escabroso excesso a excessiva e dolorosa perseguicdo que lhe foi dirigida.

Se a denulncia j& ndo oferecia elementos que autorizassem o seu recebimento, a instrucdo
criminal — por mais injusto e sofrido que tenha sido sua ocorréncia — trouxe lenitivos, podendo-se
mesmo dizer que o Apelante foi desagravado pelo que disseram as testemunhas ouvidas, mesmo
algumas arroladas por outros acusados. Quem trabalhou com Laurence, ou com ele manteve con-
tato atesta sua correcdo, e mostra 0 absurdo da acusacdo que lhe foi feita, e portanto a ignominia

da condenacéo que lhe foi imposta.

Evandro Biancarelli assim se expressou:

“TESTEMUNHA: Doutor, o Laurence ¢ uma das pessoas mais zelosas
que eu conhego da minha vida, e mais estudiosas. Ele ndo sossegava
enquanto ele ndo tivesse compreenséo e entendimento do que ele estava
tratando. Eu aqui vou me valer de um exemplo, em um determinado
momento em um dos contratos do Rodoanel, houve uma solicitacéo de
reequilibrio por parte dos empreiteiros, foi contrato um especialista
nessa area de reequilibrio contratual, o nome dele salvo engano é
Mozart, ndo me recordo o sobrenome, mas o nome dele é Mozart, até
por conta, eu gosto muito de musica classica entdo o primeiro nome eu
guardei, e no decorrer do trabalho o Sr. Mozart fez uma apresentacéo

com uma planilha de Excel complexa, com varias formulas,
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demonstrando naquele momento na analise dele o que havia ou néo de
desequilibrio ou necessidade de reequilibrio nos contratos. O Laurence
ndo sossegou enquanto ele ndo entendeu a ldgica, e ele mesmo refez a
planilha com as... para entender as formulas, os calculos e a l6gica desse
reequilibrio, entdo, aqui é s6 um mero exemplo do cuidado que o Lau-
rence sempre teve em lidar com os assuntos, e ndo so lidar na forma de
gestor, mas lidar na forma de gestor entendendo e compreendendo do
que se tratava.” (ID 294290270, 00:04:38 a 00:05:58)

Paulo Marino Lopes testemunhou:

“TESTEMUNHA: Néo. Ele é extremamente rigoroso no cumprimento
das normas. E eu poderia sintetizar a conduta do Dr. Laurence na pre-
sidéncia da Dersa como de alguém extremamente dedicado e honesto.

“DEFESA: O senhor diria que ele era um homem disciplinado?

“TESTEMUNHA: Muito.” (ID 294290276, 00:06:17 a 00:06:37)
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Karla Bertocco Trindade também falou de como procedia Laurence:

“TESTEMUNHA: Olha, eu conhecia, sim, sem contato pessoal
antes, por saber que ele tinha trabalhado com o Dr. Saulo, e a gente
teve um contato mais proximo nessa época de 2011, que eu fui
para ARTESP, principalmente até 2014 e 2015, onde eu tive mais
voltada a area de transportes. Sempre foi muito sério, muito até de
pegar no pé, querer saber tudo, entender. Entdo, ele levava as coi-
sas sempre com muito detalhe para a gente, no Conselho, tinha esse
contato l4. E em algumas situacdes, eu mesma ia me socorrer ali,
ia pedir a opinido dele em algumas situac@es, que as vezes, duvi-
das que eu tinha da ARTESP, saber como que eles estavam vendo
isso na Dersa. Quer dizer, entdo, ele e o conjunto da empresa, eles,
assim, me davam uma excelente impressdo. Entdo, eu mesma, as
vezes, em algumas situacdes, ia perguntar: ‘o que vocé acha disso?
O que vocé acha daquilo?’. Entéo, entendia que era uma pessoa
gue a opinido merecia ser ouvida, sempre muito correta, muito
dedicado, assim, né? Todo mundo trabalhava bastante nessa
época. Entdo, enfim, minha impressdo € muito positiva.” (ID
294291320, 00:04:28 a 00:06:00)

Clodoaldo Pelissione falou sobre a rigidez do Apelante:
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“TESTEMUNHA: Olha, o Laurence Casagrande, o periodo em que nds
estivemos juntos, era um administrador muito correto e duro, inclusive.
Eu lembro... uma passagem importante que eu lembro é um Cdédigo de
Conduta e Etica que foi aprovado na diretoria a sua época, eu lembro
de aprovar no Conselho, que, inclusive, deixava muito claro o que 0s
funcionarios podiam fazer, ndo podiam, inclusive com relacéo ao rece-
bimento de presentes, de qualquer vantagem, um Codigo de Etica muito
duro, que foi até um exemplo para o Governo de S&o Paulo. E um
Codigo de Etica muito duro para com os funcionarios.” (ID 294291322,
00:11:19a11:50 —ID 294291323, 00:00:01 a 00:00:16)

O testemunho de Juan Francisco Carpenter também foi categorico:

“TESTEMUNHA: N&o, a minha convivéncia com o doutor Laurence foi
basicamente... na AJG foi s6 uma reunido, foi na Secretaria de Governo,
porque 0 meu trabalho, como eu era Procurador de carreira, 0 meu tra-
balho era... eu participava dos despachos com o governador, 0 entéo
Governador Alckmin, que era um governador extremamente detalhista
e extremamente minucioso, e os despachos dos atos exigiam muita
explicacdo de coisas juridicas, no mais das vezes, entdo eu participava
desses despachos com o entéo governador, e ai sim, porque em 2017 0

doutor Laurence passou a responder por expediente da Secretaria de
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Logistica e Transportes, na pratica um Secretario de Estado. E ai eu
tinha muito contato com o doutor Laurence, tinha dele a melhor impres-
sdo, o0 chamamaos gestor irrepreensivel, e essa era a reputacdo que ele
tinha no governo, inclusive com o Governador. Isso porque eu sou tes-
temunha. E depois eu também tive, eu acho que... enfim, no segundo
semestre de 2017, eu, pela Secretaria de Governo, coordenei uma série
de reunides... ndo tem nenhuma relacdo com isso, mas acho que foi um
episodio relevante, uma série de reunides entre a Dersa e 0 pessoal da
Secretaria de Logistica com a empresa contratada, acho que ja era Con-
cessdo, ndo me lembro mais, mas era da Tamoios. Porque havia uma
série de questdes, no sentido juridico, de conflitos, como tem aqui. E eu
coordenei essas reunides e havia varios procuradores do Estado...

“TESTEMUNHA: Presentes também, a chefe da consultoria juridica da
pasta, e 0 comportamento do Dr. Laurence era irrepreensivel, o adjetivo
gue eu posso usar era esse, era irrepreensivel, eu tinha dele a melhor
impressao. Depois também convivi com ele, posteriormente, porque ele
deixa a Dersa, eu era Procurador-Geral, ele deixa a Dersa, ele passa a
ser Presidente da CESP, que era uma estatal que finalmente foi privati-
zada no final de 18, e ele, até o dia 21 de junho, era Presidente da CESP
e nos estdvamos trabalhando no assunto, tive muito contato com ele,
breve, nesse um més, 40 dias em que ele esteve a frente da CESP. Eu
tinha a melhor impressao a respeito dele.”(ID 294291321, 00:10:38 a
00:11:58 — ID 294291321, 00:00:01 a 00:00:43)
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Finalmente, mas de relevancia impar, tem-se o candente depoimento de Saulo de Castro

Abreu Filho, que chegou a se emocionar ao falar de Laurence:

“TESTEMUNHA: Teve uma coisa que me marcou, até fico emocionado.
Quando o Laurence foi preso, eu fui a primeira pessoa que ele telefo-
nou, porque ele ndo conseguiu telefonar por quase duas, trés horas no
dia da diligéncia. Tomaram o celular dele. Uma arbitrariedade. Ele
ligou. N&o conseguia falar para o doutor Carnel6s. ‘Pessoal, eu estou
sendo preso aqui, ndo sei 0 que esta acontecendo’. Na hora, ele estava
na CESP. Para a senhora ter uma ideia: a privatizagdo da CESP foi feita
entre o primeiro e o segundo turno da elei¢do. Foi entdo o candidato
Bolsonaro dizendo que era contra privatizagdes e tal, tal, tal. N6s con-
seguimos vender a CESP. O Laurence fez um trabalho tdo bom que a
CESP foi valorizada em mais de 1 bilhdo de reais. E nds s6 tinhamos
uma parcela da empresa. Vendemos juntos com o Governo Federal. Foi
na gestdo do Michel Temer ainda. Tudo muito dificil e tal. E foi ven-
dido. T4 ai um show de bola. O grupo Votorantim que ganhou. O tra-
balho dele, pessoal, homem simples, vivia num apartamento simples. A
mulher dele é professora universitaria, e na época ele tinha uma filha
pequena, ainda deve ser pequena, tem uns 10 anos agora. Precisava
pagar a escola, precisava pagar a IPTU, ele ndo tinha dinheiro. Ele ndo
precisava ter feito isso. Quando ele foi preso ele renunciou ao cargo de
Presidente da CESP. Eu fui contra, falei: ‘Ninguém vai te demitir. Todo
mundo te conhece. Fica ai. Vocé precisa do saléario’. Ele falou: ‘Néo,
ndo é bom. N&o é bom para 0 Governo e ndo é bom pro processo de
privatizacdo’. Mesmo assim com esse homem preso, acusado do que
esta sendo acusado a iniciativa privada foi |4 e comprou a empresa.
Ninguém se aproxima disso, doutora. Vira uma lepra, todo mundo

corre. Basta ver o que é lavajato, né? Todo mundo correu das obras. L&
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é o contrario. Cheguei no Palacio muito chateado, até hoje me emociona
esse fato. Minha mulher o conhece, ele € muito amigo, um cara queri-
dissimo de todos. Falei: ‘Pessoal, precisamos fazer uma vaquinha. Ele
ndo tem dinheiro’. ‘A mulher dele ta sem dinheiro’. Eu peco uma
vaquinha, eu me lembro que eu dei 5 mil reais no cheque, todo mundo.
Gente me procurando para oferecer o dinheiro. Na época o Marcio
Franca, que eu conhecia tenuamente, ele era um secretéario, foi ser vice
do Geraldo... era Governador de Estado. Esse ndo, estava governando.
Candidato falou: ‘Faco questéo de fazer uma doagéo, em cheque, bota
meu nome nessa lista’. Tinha sido explorado pela oposi¢do, né?
‘Governador defende corrupc¢do, ndo sei 0 qué’. A moca do cafezinho
deu 50 reais. Entdo, assim, um homem inocente. Sujeito sério. Amigo
dos amigos. Hoje... dificil arrumar emprego pra ele, que venga essa ben-
dita nessa acdo. Dificil recoloca-lo. Precisa trabalhar em subemprego
pra sustentar a familia: ele, a mulher, os filhos. Vive modicamente, eu
sou testemunha para a senhora, conhe¢co homem ha mais de 20 anos. A
minha gestdo ndo teve corrup¢do nenhuma... nada. Meu chefe de gabi-
nete era Procurador de Justica, foi assessor de Corregedor-Geral, teve
gente da melhor espécie, eu ndo tenho uma conta em 30 anos de governo
rejeitada, ndo dei uma multa de tribunal de contas, nunca respondi a
uma acao. N&o s6 eu, minha equipe toda. Ta ai pra mostrar. ‘E o Lau-
rence? O Laurence?’ Ninguém se conformou. Tem gente que ndo volta
mais para 0 governo, € 0 apagdo das canetas, eu ndo posso citar mais
nada, porque todos, eu vou dizer pra senhora: Eu faria exatamente a
mesma coisa! Exatamente! Mas linha por linha. Todos que passaram
por la fariam exatamente a mesma coisa. O banco mandou auditoria de
Washington pra ca. Falaram: ‘olha, a gente faria exatamente a mesma
coisa’. Todos. A grande dificuldade do Laurence se defender é que ele
tem que falar a verdade. Defesa boa € aquela que vocé pode montar, ele

ndo pode montar, ele tem que contar o que aconteceu, que € o que eu td
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contando pra senhora. Eu dou meu testemunho aqui, emocionado, por-
que sdo anos vendo esse rapaz sofrer a maior injustica que eu ja vi
alguém sofrer. E sofre até hoje. Um cara brilhante, teria emprego em
qualquer multinacional, qualquer lugar do mundo contrataria o Lau-
rence. Garanto para a senhora. Um excelente gestor, onde passou s
deixou orgulho, s6 deixou orgulho. Missdo dada, missdo cumprida. E
hoje tem que viver de subemprego, porque ele ndo pode ser contratado
porque o compliance viu, porque agdo penal, porque ndo sei 0 qué. Ele
td com um monte de gente que ele nem sabe quem &, que a gente tam-
bém ndo conhece. Se a senhora me perguntar quem €, eu ndo sei quem
sdo essas pessoas. Desculpa o desabafo, mas eu ndo podia perder a
oportunidade de olhar nos seus olhos e dizer isso, olhar nos seus olhos
e dizer isso. Eu fui Procurador de Justica mais de 35 anos, vi muito,
frequentei muito férum, ja fui muito duro na vida. Posso lhe dizer, isso
machuca todos nds.” (ID 294290272, 00:03:43 a 00:08:54)

Veja-se ainda o que a respeito de Laurence declarou Mércio Fernando Elias Rosa, que foi
Procurador-Geral de Justica do Estado de S&o Paulo e, depois, Secretario de Justica, hoje ocupando
0 cargo de Secretario Executivo do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
(ID 294295211). Tendo em vista a relevancia da declaracao firmada, pede-se licenca para reprodu-

zir abaixo sua imagem:
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DECLARACAO

A pedido de Laurence Casagrande Lourengo, declaro ¢ autonzo o uso para fins
judiciais:

Sou advogado licenciado, fui membro do Ministério Piblico do Estado de Sio Paulo
por mais de trinta anos e sou aposentado. Atuo hoje junto ao Governo Fedeml, no Ministério
do Desenvolvimento, Indistaa, Comérdo ¢ Servigos, sendo Secretirio-Executivo daquela
Pasta.

Foi Procumador-Geral de Justica do Estado de Sio Paulo e recebi, salvo engano em
2014, em audiéncia o entio Subprocurador-Genl do Estado para a area de contencioso (Dr.
Femando Franco) ¢ o entio Presidente da DERSA,| Laurence Casagrande Lourenco, quem
cu jd conhecia por ocasiio de eventos institucionais. A audiéncia foi solicitada por eles e o
assunto objeto do encontro dizia respeito as desapropriacoes para a realizaciao das obras do
trecho Norte do Rodaancl Mario Covas. Na ocasido estavam presentes, como era usual,
outros membros do MP-SP.

Na audiéncia, Laurence ¢ o Dr Fernando (Subprocurador-Geral do Estado)
apresentaram documentos que mostravam grandes discrepincias entre valores apontados
por laudos de avaliacio realizados pela empresa contrarada pela DERSA e os apontados por
um grupo especifico de peritos nomeados por juizes. \s desaprop aacoes eram patrodonadas
judicialmente pela PGE, dado o moddo a ser adotado pam a concessio da rodovia. Havia
sédos indiaos de que alguns peritos judiciais atuavam de forma a favorecer indevidamente
propretanos de imoveis expropraados, o que me levou a indicar um grupo de Promotores e
Procuradores de Justica para apurar os fatos, 0 que ocorreu. Sei que Laurence reuniu-se com
esse grupo algumas vezes e os fatos ganharamalguma publicidade naquela ocasiio. Também
tomei conhecimento de que um Juiz de Guarulhos chegou a ser afastado pelo Tribunal de
Justica de Sio Paulo, em mzio dos elementos apurados a partir da apresentacio feira por
Laurence e o Dr Fernando.

Em 2016, depois de encerrado meu segundo mandato na Procuradona-Genl de
Justica, fui convidado pelo entio Governador Genldo Aldkmin para assumir o cargo de
Sccretario da Justica e Cidadania, o que aceitel. Na €poca passei a conviver mais
proximamente com o dr Laurence, que passou a responder pelo expediente da Secretara de
Logistica e Transporte, acumulando tal fungdo com a de Presidente da DERSA. Eram
comuns 0s encontros nas reunioes do Scereranado e eventos do Governo do Estado, viagens
a0 intenor erc. Passamos a manter relacio de amizade, alimenrada rambém pela circunstincia
de assistirmos partidas de futebol na Arena Connthians, em lraquera. Iim divemsas ocasioes
estivemos juntos naquele Estadio de Futebol.

Em maiode 2018, Laurence havia assumido a presidénda da CESP ¢ havia o interesse
do Estado na promogio da Privatizagdo da companhia, mas ainda pendiam acaes coletivas
movidas em Comarcas do Mato Grosso do Sul, muitas delas movidas pelo Ministédo Pablico
local. Em sintese: a CESP deveria ser desestatizada, mas havia algumas agoes judiciais
promovidas pelo MP-MS em funcio de danos ambientais causados pela construcdo da Usina
Hidrelétrica de Porto Primavera. A emissio da licenga ambiental de operacio da usina pelo
IBAMA, em abril de 2018, havia trazido novos clemenws que poderiam facilitar o
entendimento entre as partes. Na gualidade de Sceretirio de Justica de Sio Padlo, fiz contato
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e foi designada uma reuniio em Campo Grande, da qual partidparam, além de mim e
Laurence, o Govemador do Estado do Maro Grosso do Sul, o Procurador-Geral de Justica
daquele Estado, o Dr. Saulo Abreu (entio Secretirio de Govemo de Sao Paulo), Prefeitos
dos munidpios fbeirinhos, Promotores de Justica e integrantes da geréncia juridica da CESP.
Ao final da reuniio, foram fechadas as bases para um acordo entre 2 companhia e o Estado
do Mato Grosso do Sul, munidpios ribeirinhos e o MP-MS. Foi realizada reuniao também
no Palido dos Bandeirantes e todos esses eventos nos aproximaram ainda mais. A celebracio
do acordo deu-se nos ulimos dias de junho ou no inicio de julho de 2018 e ele foi
homologado judicialmente e adimplido, mas, infelizmente, Laurence nio representou a
CESP no evento — apesar de terem sido dele as iniciativas e os esforcos para aquela solucio
—, porque havia sido deflagrada a investigacio criminal e a sua prsio.

Fiz o historico mais detalhado possivel para que dele possa defluir naturalmente a
certeza que mantenho quanto a retidio moml de Laurence. Dumnte todo o pedodo em que
convivemos, constatei a dedicacio de Laurence para a protecio do interesse publico, seja na
DERSA, na Secretaria de Logistica e Transportes, ou na CESP.

Nunca vi nem soube de qualquer fato que pudesse tisnar a reputacio de Laurence e,
embom nio conheca os autos da acio penal em que ele é réu, exceto pela enorme
publicizacio que 2 acusacdo se dew, jamais o considerei capaz da pratica de aros que
possam caracterizar os crites que lhe sio imputados. Sei, como disse, das imputacoes pelos
relatos que ele jd me apresentou, mas pelo queli dos fartos noticiddos patrocinados 2 e pioca
da prsao, sobretudo.

Sou amigo de Laurence, na sua residéncia estive em dias ocasioes, inclusive para a
celebracio de seu aniversiario em 2019, juntamente com mais de uma dezena de amigos. Fui
recebido por sua familia, sua esposa e filha, Ele ¢ homem honesto e probo, de modos simples
e, 20 que sei, nunca teve filiagio partidiria. Nada sei que possa colocar em concorréncia os
predicados morais que ele j@ denotou possuir.

Esta declaracio € expressio da verdade.

Brasilia, 6 de marco de 2024,

RNANDO ELIAS ROSA
io do Desenvolvimento, Indisttia, Comércio e
Servigos
Ex-Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo
Ex-Secretario de Justica e Cidadania do Estado de Sao Paulo

Secretario-Executivo d
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Geraldo Alckmin também expressou o conceito de que goza o Apelante (ID 294295212):

DECLARAGAO

Atendendo ao que me foi solictado por Laurence Casagrande
Lourengo, declaro e autorizo o uso para fins judiciais que:

Laurence me foi apresentado pelo Dr. Saulo de Castro Abreu Filho,
quando este ocupava a Presidéncia da extinta FEBEM, depois a Secretaria da
Seguranga Publica, Secretaria de Transportes e, por fim, a Secretaria de
Governo. O Dr, Laurence integrou a equipe composta pelo referido ex-Secretario
em diversas areas.

Em 2011, ao assumir novo mandato no Govemo do Estado de Sao Paulo,
por sugestao do Dr. Saulo, entdo Secretario de Logistica e Transportes, nomeei
Laurence para presidir a DERSA, o que propiciou contatos mais frequentes.
Sempre constatei a dedicagdo de Laurence a DERSA e ao interesse publico e
jamais soube de gualquer fato que o desabonasse. Prestava contas do seu
trabalho e reportava em todas as audiéncias os principais detalhes sobre os
estagios das obras da DERSA, relatando os problemas enfrentados e as
solugbes buscadas, e eu sempre constatei a sua preocupagdo em seguir as
regras contratuais e legais. Assim, ele foi por mim nomeado em razao de sua
capacidade profissional e sua honestidade pessoal.

Acerca das acusagdes feitas contra ele, manifestei-me publicamente em
junho de 2018, defendendo que tudo fosse devidamente apurado e que sempre
foi de meu conhecimento que ele é pessoa honrada, homem probo e de vida
simples. Tudo o que declarei aqui é expressao da verdade.

Brasilia, 6 de margo de 2024.

ra

GERALDO JOS&ODRIGUES ALCKMJ(FH_HO
Vice-Presidente e Ministro do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
Ex-Governador do Estado de S&o Paulo
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Todos esses depoimentos foram desprezados pela sentenga. As declaragdes firmadas por téo
importantes e respeitados agentes publicos nem sequer foram mencionadas. Esse E. Tribunal
havera de conferir a tdo significativos elementos de prova o seu devido valor, para reconhecer néo
haver nenhum indicio sequer de que tenha existido a tal associagdo criminosa, muito menos de que

dela Laurence tenha feito parte.

A absolvicdo, com fundamento no art. 386, 111, do Codigo de Processo Penal, é medida que

se imp0e.

V — AUMENTOS INDEVIDOS DAS PENAS-BASE

O Recorrente esta convicto de que tudo o que se disse acima levara esse E. Tribunal a
declaracdo de nulidade da sentenca ou a absolvicéo de Laurence, tornando desnecessario o debate
sobre as penas aplicadas. Apesar disso, a Defesa pede licenca para apontar a macula das dosimetrias

operadas.

A pena-base aplicada em decorréncia da condenacéo pelo art. 92, caput, da hoje revogada
Lei 8.666/93, ficou em 3 anos de detencdo. A decisdo recorrida entendeu que a pena deveria escapar
do piso (2 anos), aumentando-a em metade, pois “as consequéncias do crime exigem uma punicéo
mais rigorosa, considerando os significativos danos financeiros aos cofres pablicos resultantes da
inclusdo de custos adicionais através de aditivos contratuais, de modo ndo somente a prejudicar a
conclusdo das obras, como também de tornar o valor para sua conclusdo incalculavel.” (ID
294295353, p. 117)

A Defesa ja demonstrou que ndo adveio prejuizo aos cofres publico de nenhuma conduta
atribuivel a Laurence. Ainda que fosse possivel identificar dano econdmico (e ndo é!, ndo custa

reafirmar), ndo seria admissivel o recrudescimento da pena-base com fundamento nele, ja que o
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prejuizo ao erario ¢ eclementar do crime licitatorio e “a ponderacdo das circunstan-
cias elementares do tipo no momento da aferi¢do do célculo da pena-base configura ofensa ao prin-
cipio do non bis in idem”, como assenta a Corte Suprema2s. No mesmo sentido, do E. Superior

Tribunal:

“1. Condenada a ré pela pratica do delito de atentado violento ao pudor,
por omissao impropria (art. 13, 8 2°, do CP), a posicéo de garantidora,
estabelecida apenas em razdo da condi¢do de ascendente da vitima,
passa a ser elementar do tipo penal, motivo pelo qual, configura bis in
idem a consideracdo do mesmo fato para determinar o recrudescimento
da pena, seja como circunstancia judicial, seja como causa de aumento
de pena (art. 226, 11, do CP) (HC 221.706/RJ, Rel. Ministro SEBAS-
TIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 13/09/2016, DJe
22/09/2016). (...)’26

O aumento havido é manifestamente ilegal, portanto.

N&o se ignora que ha posicdo minoritaria na jurisprudéncia que admite aumento de pena-
base quando sdo muito vultosos 0s prejuizos causados, mesmo sendo o dano elementar do tipo
penal, desde que se motive o0 acréscimo pela demonstracdo de exacerbada culpabilidade do agente.
Ocorre que a sentenca apelada afirmou que Laurence se houve com culpabilidade prépria ao delito
(ID 294295353, p. 117). Logo, modificar a deciséo apelada para ancorar no vetor culpabilidade o
aumento da pena-base pelo prejuizo pretensamente ocorrido configuraria evidente reformatio in

pejus, que é vedada pela segunda parte do art. 617 do CPP.

25 HC 117.599/SP, 12 T, relatora Ministra RosA WEBER, DJe 14.2.2014. No mesmo sentido, cf. HC 123.691, 12 T., relator
Ministro DiAS TOFFOLL, j. 28.6.2018, DJe 26.11.2018.

26, AgRg no REsp 1.519.853/GO, 62 T., relator Ministro NEFI CORDEIRO, j. 10.10.2017, DJe 23.10.2017. Nesse mesmo sentido,
da mesma Corte e Turma, cf. REsp 738.215/DF, relator Ministro NILSON NAVES, j. 9.3.2010, DJe 31.5.2010.
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Ademais, a justificativa explicitada pela sentenca apelada para recrudescer a pena-base néo
¢ suficiente, pois ndo ha concretude na expressao “significativos danos financeiros”. Ou bem a
sentenca aponta, objetivamente, o valor do prejuizo, permitindo que a Defesa discuta se ele &, de
fato, “significativo”, a ponto de a pena-base merecer achega especial, ou bem se reconhece que 0
aumento ndo esta devidamente fundamentado, merecendo ser extirpado. Como a sentenca ndo

aponta elementos objetivos que motivem validamente o acréscimo operado, ele ndo pode subsistir.

Da mesma forma, a hiperbdlica afirmacdo constante da sentenca de que os valores necessa-
rios para a conclusdo da obra seriam “incalculaveis” constitui retorica vazia, ndo servindo para

motivar exasperacdo de pena-base. Ha muito o E. Supremo Tribunal decide assim:

“(...) Hipdtese em que, conquanto devidamente individualizada a con-
duta dos corréus, ndo houve a adequada motivacdo para a fixacdo de
pena-base no dobro do minimo legal previsto para o delito em causa.
N&o obstante a expressao ‘causando prejuizos que dificilmente poderéao
ser recompostos’ seja uma alusdo as consequéncias detrimentosas do
crime para a comunidade, ndo é ela suficiente para atender as exigéncias
do art. 59 do CP, quer pelo seu carater genérico, quer por referir o pro-
prio bem juridico tutelado pelo tipo penal, ou seja, 0 patriménio da
Municipalidade, nada acrescentando a observagéo acerca da dificuldade
de sua reparacdo, caracteristica inerente a todo dano dessa espécie. O
fato de um dos votos vencedores haver falado em ‘prejuizo de monta’,
afirmando um outro que ‘houve o pagamento desse material ficticio
(cimento), e parte do dinheiro acabou caindo na conta pessoal do acu-
sado’, também néo se traduz em fundamentacéo valida ja que néo reve-
lador de consequéncia especifica do crime, diversa dos efeitos produzi-
dos pela lesdo patrimonial que constitui a materialidade do delito
punido. N&o havendo, por parte dos votos vencedores, nenhum acrés-

cimo aos elementos de conviccdo expostos no voto vencido, que fixou
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a pena-base no minimo legal, as conclusdes deste hao de ser adotadas,
para o fim de fixacdo da pena definitiva a ser aplicada ao paciente, bem
como do regime de seu cumprimento. Recurso provido para reduzir, de
pronto, a pena a ser cumprida pelo paciente, deciséo essa cujos efeitos
deverdo ser estendidos aos dois outros condenados, em relacdo aos

quais se aplicam todas as consideracdes acima expostas.”2’

Mesmo que se conclua pelo cabimento do aumento da basilar, é evidente que o percentual
aplicado (metade) é exagerado, ja que a Unica circunstancia judicial valorada negativamente foi a
consequéncia do crime e a orientagdo da jurisprudéncia ¢ no sentido de que “a exasperagdo da pena-
base, pela existéncia de circunstancias judiciais negativas, deve obedecer a fracdo de 1/6, para cada
circunstancia judicial negativa”?8, 0 que faria a pena-base baixar para 2 anos e 4 meses — na pior

das hipoteses.

A insustentabilidade da pena-base aplicada pela sentenca para o crime do art. 92 da revogada

Lei de LicitacGes € evidente.

A pena-base pelo crime do art. 288 do CP foi aumentada na mesma proporcao e pelas mes-
mas razdes que motivaram o acréscimo da basilar no crime licitatério, atingindo 1 ano e 6 meses
de reclusdo, mas valem aqui os mesmos argumentos logo acima expostos, relacionados a falta de
fundamentacdo iddnea para subir a pena-base; 0 mesmo se da quanto ao exagerado acrescimo
havido, que, na pior hipotese, deveria ter permanecido em um sexto (que perfaria 2 meses de acrés-
cimo, ndo 6 meses, como decidiu a sentenca). Desnecessario deitar mais falacdo sobre esses aspec-
tos da pena aplicada ao crime de associacdo criminosa, ja que a ilegalidade acabou de ser demons-

trada, ao se tratar da pena aplicada pelo crime do art. 92 da antiga Lei de Licitagdes.

27 RHC 82.058. 12 T, relator Ministro ILMAR GALVAO, j. 13.8.2002, DJe 27.9.2002.
28, AgRg no HC460.900/SP, 52 T., relator Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, j. 23.10.2018, DJe 31.10.2018.
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Quanto a pena-base pelo art. 288 do CP, ha apenas mais uma questdo que merece ser
enfrentada. E que, de fato, o prejuizo alegadamente causado ao erario ndo é elementar para a con-
figuracdo do crime de associacdo criminosa, o que afasta a incidéncia da tese do ne bis in idem,
valida somente para o crime do art. 92 da Lei 8.666/93. Apesar disso, 0 acréscimo na basilar é
descabido, ja que a mera associacdo para a pratica de crimes ndo causa nenhum dano econémico
por si s6, e 0 prejuizo levado em conta pela sentenca apelada € diretamente relacionado ao crime
definido na antiga Lei de LicitacOes, ao qual deve ficar circunscrito, ndo podendo, portanto, justi-

ficar o aumento operado na punic¢ao do crime do art. 288 do CP.

A tudo o que se disse até aqui sobre as penas-base, acrescente-se que toda a prova colhida
demonstra que as circunstancias judiciais previstas no art. 59 do CP sdo amplamente favoraveis a
Laurence: ele € bom pai de familia e amigo leal, além de ser profissional valorizadissimo, com
conduta social irrepreensivel, admirado por pessoas respeitaveis, como o Vice-Presidente Geraldo
Alckimin, o ex-Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo Marcio Elias Rosa, o Procura-
dor de Justica aposentado do MPSP Saulo de Castro Abreu Filho, o Procurador do Estado Juan
Carpenter, dentre tantos outros que, chamados a depor pelo Apelante ou ndo, elogiaram suas qua-

lidades quando foram ouvidos perante o D. Juizo a quo.

Tendo em vista que as circunstancias judiciais provadas nos autos sdéo amplamente favora-
veis a Laurence e os argumentos ventilados pela decisé@o recorrida para recrudescer a puni¢éo séo
insustentaveis, se for mantida a condenacdo, o que somente se admite por exagerado amor ao
debate, as penas-base ndo poderéo fugir dos minimos legais previstos para os crimes licitatorios e

de associagdo criminosa.
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—~MULTA TERATOLOGICA

A sentenga assim estabeleceu a pena de multa: “Quanto a sancdo pecuniaria, conforme
pardmetros utilizados para estabelecer a pena privativa de liberdade, fixo-a em 185 (cento e oitenta
e cinco) dias-multa”; com o acréscimo de um terco, decorrente de continuidade delitiva de crimes

licitatorios, chegou-se a 246 dias-multa (ID 294295353, p. 117).

O parametro utilizado para a pena corporal foi o de aumento de metade da pena minima,
com fundamento no alegado prejuizo causado pelo crime licitatério, que, conforme se demonstrou
no capitulo anterior, é insustentavel. Assim, a pena pecuniaria deveria ter sido fixada em 10 dias-
multa, que é o minimo legal previsto no art. 49, parte final do caput, do CP, ja que “se a pena
privativa de liberdade ¢ estabelecida no minimo, o nimero de dias-multa também deve permanecer

no patamar inferior”2°,

De qualquer forma, ainda que se adote o critério de aumento de metade da basilar proposto
pela decisdo recorrida, a pecuniaria deveria ter sido fixada em 15 dias-multa, aos quais se acres-
centaria o terco pela continuidade, totalizando 20 dias-multa, nunca os 246 dias-multa langados

pela sentenca sem nenhuma explicagéo valida.

Por qualquer lado que se analise, conclui-se que a pena pecuniaria imposta € manifestamente

ilegal.

29 Cf. CELSO DELMANTO e outros, em Codigo Penal Comentado, 82 ed., Saraiva, p. 263.
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VI - QUASE UM EPILOGO

E necessario encerrar estas razoes. Embora ele pudesse ter poucas paginas, pois a sentenca
é nula por falta de fundamentac&o, e o proprio Parquet postulara a absolvicdo do Apelante, ainda
que por motivos muito aquém do que revelam os autos e indica o Direito. Mas, a0 mesmo tempo,

ha tanto mais que se poderia ainda escrever...

Os 77 dias passados na prisdo ndo serdo devolvidos a Laurence, a sua esposa, a sua filha e
aos seus familiares e amigos, que foram privados de sua companhia naquele periodo. A dor de ter
seu lar invadido e vasculhado, sem que se lhe permitisse manter contato com seu advogado; o
sofrimento que lhe foi imposto por meio de vazamentos a imprensa, com noticias distorcidas e
direcionadas a destrui¢do de sua honra, de sua imagem; a condicdo de réu que Ihe foi impingida,
com o desfecho parcial da ignominiosa condenacéo que Ihe foi imposta... Nada disso se apagaré;

nada podera reparar o mal que Ihe foi causado.

E chegado 0 momento de encerrar este tenebroso capitulo da historia judiciéria brasileira.

O direito a ampla defesa, assegurado pela Constituicdo da Republica, é exercido de duas
formas que se complementam: a autodefesa e a defesa técnica; nenhuma é eficaz sem a outra. Neste
caso, porém, é fundamental que se registre: Laurence e sua historia pessoal, seus atos e suas con-
dutas, seu carater e sua reputacdo foram muito mais importantes do que a defesa técnica que 0s
subscritores executaram. Ainda que estes fossem profissionais mais bem preparados, ndo poderiam
realizar um trabalho que estivesse a altura da defesa que Laurence fez de si mesmo, ao ter sua vida
vasculhada e retratada nestes autos. E ainda que também isso tenha sido ignorado — ou, pior do que
isso, ultrajado — pela sentenca condenatdria.
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Por isso, é justo; muito mais do que justo, é imperioso que estas razées — como se dera com
o memorial final defensivo — sejam encerradas com a autodefesa. O interrogatorio do Apelante
ficara como registro do mal praticado contra ele pelo Estado brasileiro. Os responsaveis pela per-
seguicdo implacavel movida contra Laurence deveriam assistir ao interrogatorio na integra, sem
nenhuma interrup¢do — o D. Juizo que o interrogou a ele ndo deu atencdo. O video deveria ser
exibido em salas de aula, nas faculdades de Direito, como exemplo do que ndo deve ser feito pelo
Estado. Naquele ato, o Apelante respondeu a todas as perguntas; explicou cada passo do processo
que levou aos aditamentos firmados; demonstrou o cuidado com que agiram os setores da Dersa
envolvidos, inclusive quando buscaram opinides de técnicos externos, contratados especificamente
para opinar nos casos de duavidas; expds os conflitos havidos entre sua equipe e as empresas con-
tratadas; deixou, enfim, evidente que sua conduta foi sempre movida pela busca do que atendia
melhor aos interesses da Dersa. Nao deixou de responder a nenhuma pergunta, e o fez sempre com
firmeza, sem claudicar, numa demonstracdo de transparéncia que contrasta os termos abjetos das

acusacoes que Ihe foram dirigidas e da condenacéo que Ihe foi imposta.

J& se vai longe neste texto, e ndo se reproduzira toda a degravacdo do interrogatorio, mas
sua parte final deve encerrar a peca, ainda que, na forma escrita, ndo se consiga apreender toda a

forca daquelas palavras; por isso também se oferece um excerto em video. Fale, Laurence!

“LAURENCE: Eu gostaria, Exceléncia. Eu gostaria de dizer que todas
essas explicacOes e ponderacBes que eu apresentei a Vossa Exceléncia
hoje, ao Ministério Publico, eu gostaria muito de poder ter feito isso a
época dos fatos. O Ministério Publico nos bombardeou de pedidos de
informacdes, de documentacgdes. Nao tenho lembranca de nenhum que
ndo tenha sido atendido dentro do prazo, que as vezes era de 48 horas,
pelo Ministério Pablico. Nos nunca agimos no sentido de dificultar
qualquer investigacdo que houvesse por qualquer que fosse o 6rgéao de

controle. E o que eu assisti acontecer foi que, na manha do dia 21 de
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junho, eu recebo a Policia Federal na minha casa, acompanhada de uma
Procuradora Federal, ndo sei se esse € um procedimento comum, mas
naquele dia foi. O primeiro ato dessa acdo foi me tomar o meu telefone
celular. Foi pedido o meu telefone celular e foi tomado o meu telefone
celular. E me foi impedido de pedir um auxilio ao meu advogado para
entender o que estava acontecendo diante dessa violéncia toda. Mesmo
diante de toda essa situacédo, eu cheguei a delegacia por volta de umas
11 horas da manh@. Detalhe, durante a busca e apreensdo na minha casa,
eu fiz questdo de mostrar aos policiais algumas dependéncias que esta-
vam fora do meu escritorio, mas que nem eles sabiam. Eu tinha um
depdsito no prédio, alguns prédios tém depdsito. Eles nem sabiam, eu
franqueei e falei: ‘olha, tem um depdsito, vocés ndao querem ver?” A
minha posi¢do, mesmo diante de toda essa violéncia, foi colaborativa.
Eu s6 fui comunicado que eu estava sendo preso depois que toda a busca
e apreensdo terminou. O Delegado me chamou num quarto e disse:
‘olha, eu tenho uma ma noticia pra te dar. Nao era s6 uma busca e apre-
ensdo. O senhor estd sendo preso também’. E eu sou levado, passo pelo
IML, faco exame de corpo de delito, sou conduzido a Policia Federal, e
mesmo diante de toda essa situacdo, aconselhado até pelo meu advo-
gado, dizendo que eu poderia, naquele momento, ndo falar nada, porque
no6s ndo tinhamos a menor ideia do que tinha nos autos. Cabe dizer que,
alguns dias antes, por volta do dia 14 de junho, que é o dia do meu
aniversario, saiu uma matéria na Veja, dizendo que eu era investigado.
E ai, nesse dia, eu procuro o Eduardo, que € um amigo da minha cidade,
votuporanguense, morou em Votuporanga, como eu. Procuro o Edu-
ardo para pedir uma orientagdo. O Eduardo falou, vamos pedir um
esclarecimento. Houve um jogo de que ndo esta aqui comigo, nao esta
aqui com ele. Sem que nds tivéssemos acesso a nenhuma informacao,
eu sou preso, sou conduzido. E mesmo assim, eu respondi a todas as

perguntas num depoimento que deve ter durado, certamente, mais de
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duas horas. Pela extensdo do termo, da para perceber que... E nenhuma
pergunta deixou de ser respondida. Eu ndo estava mais na Dersa. Ha 50
dias eu ndo ocupava mais a Dersa. Eu ndo era mais Presidente da Dersa.
Eu era Presidente da CESP. Eu fui mantido preso por 77 dias. 15 dias
na carceragem da Policia Federal e o restante num presidio em Tre-
membé, em S&o Paulo. Minha filha foi me visitar no Dia dos Pais na
cadeia. E dizendo que eu queria muito ter tido essa oportunidade e acho
que seria muito justo que eu tivesse essa oportunidade de falar isso para
0 Promotor, que escreve coisas nessa dendncia mentirosas, porque nao
souberam analisar os documentos e ndo quiseram nem perguntar sobre
isso. E eu passo por todo esse constrangimento. O meu maior ativo que
eu tinha na vida era a minha carreira. Eu ndo sou gente de partido.
Nunca fui filiado a partido politico. Trabalhei no governo. Gosto muito
de trabalhar no governo... Gostei muito, porque eu ndo vou trabalhar
nunca mais na minha vida, mas gostei muito de trabalhar no governo,
porque eu acho que é um jeito nobre de servir. Trabalhei na iniciativa
privada, trabalhei em multinacional, funcionério da Esso, funcionario
da Dow Quimica, funcionario da Kroll. Trabalhei em empresas grandes
do Brasil, como o UOL, Universo Online, do Grupo Folha. Trabalhei
na Rede Globo. Meu maior ativo era a carreira. Sabe o que eu tenho
ouvido desde quando eu sai da cadeia, quando eu fui procurar emprego?
‘Vocé seria um 6timo quadro, mas voce € réu’. Eu montei... hoje, eu
tenho um negdcio de comércio de vinho, que € a op¢do que me sobrou
para poder manter a minha familia. I1sso por qué? Porque o Ministério
Pablico ndo teve a decéncia de vir conversar com alguém gue nunca,
nunca se recusou a prestar qualquer esclarecimento nesse caso. Eu agra-
deco a oportunidade de poder falar hoje, eu sei que foi longo, foi exten-
sivo, mas é importante fazer tambem esse desabafo. Porque eu fui
vitima de uma injustica gigantesca. Sou vitima, ndo fui. Eu sou vitima

de uma injustica gigantesca. E por parte de alguém que me apresentou
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a imprensa, que quer ser como um lider de uma organizagéo criminosa,
doutora. O que eu tenho é uma casa e um carro. Esse é 0 bem que eu
tenho, pra qué que eu ia fazer isso aqui? Ser lider de uma organizacao
criminosa. N&o é justo. Entdo, eu queria acrescentar que sim, esse pro-
cesso é uma grande injustica. Essa dentincia é mentirosa, ela é muito...
muito simplista, ela ndo apresenta com detalhe a situacdo que esta aqui.
Sendo bem sincero, ndo da para entender por que isso aqui é crime. E
ai eu tenho minha carreira, tenho minha esposa, minha filha ouvindo
coisas que ndo mereciam, meus pais adoecendo por conta de uma situ-
acdo como essa. Entéo, eu queria registrar que eu estou assim... Sou uma
pessoa que sofreu muito, sofre muito, por causa desse processo e eu
estou muito indignado. E isso que eu queria fazer de registro nesse
momento. Desculpa, mas ¢ um assunto que mexe muito comigo.” (ID

294293664, 00:04:26 a 00:10:56)

A decretacdo de nulidade, ou a reforma da sentenca condenatdria para decretar a absolvicéo,
com fundamento no art. 386, 111, do Codigo de Processo Penal em relacdo a ambos 0s crimes (ou,
na pior das hipoteses, no inciso 1V, no caso do crime do art. 92 da Lei 8.666/93), lancard uma nesga
de luz nas trevas instaladas pela perseguicdo promovida contra Laurence Casagrande Lourenco e

poré fim a tanta injustica, ainda que ndo seja capaz de reparar o mal causado!
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Sao Paulo, 10 de setembro de 2024.

EDUARDO PlZARRO Assinado de forma digital por
EDUARDO PIZARRO CARNELOS
CARNELOS Dados: 2024.09.10 23:56:33 -03'00'

EDUARDO PIZARRO CARNELOS
OAB/SP 78.154

ROBERTO SOARES Assinado de forma digital por
ROBERTO SOARES GARCIA
GARCIA Dados: 2024.09.10 23:56:54 -03'00"

ROBERTO SOARES GARCIA
OAB/SP 125.605

GUSTAVO HENRIQUE F DOS Assinado de forma digital por GUSTAVO

HENRIQUE F DOS SANTOS LEITE DE
SANTOS LEITE DEMELLOBDE ¢ | g pe 0143898618838
OL:43898618838 Dados: 2024.09.10 23:58:00 -03'00"

GUSTAVO BEZERRA DE OLIVEIRA
OAB/SP 506.078

Avenida Pedroso de Morais, 2592, Alto de Pinheiros. CEP 05420-003. Sao Paulo (SP). Tel.: +55 11 3871-0633



		2024-09-10T23:56:33-0300
	EDUARDO PIZARRO CARNELOS


		2024-09-10T23:56:54-0300
	ROBERTO SOARES GARCIA


		2024-09-10T23:58:00-0300
	GUSTAVO HENRIQUE F DOS SANTOS LEITE DE MELLO B DE OL:43898618838




