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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2166924-93.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE GUARANTA (PREFEITO), é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE GUARANTA.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir
a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE, REVOGADA A LIMINAR.

V.U.", de conformidade com o voto do Relator que integra este Acérdao.

O julgamento teve a participagcdo dos Exmos Desembargadores
FRANCISCO LOUREIRO (Presidente), JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE,
NUEVO CAMPOS, RENATO RANGEL DESINANO, AFONSO FARO JR., JOSE CARLOS
FERREIRA ALVES, DECIO NOTARANGELI, ALEXANDRE LAZZARINI, FLORA MARIA
NESI TOSSI SILVA, RICARDO FEITOSA, PAULO AYROSA, LUIS FRANCISCO AGUILAR
CORTEZ, SILVIA ROCHA, DAMIAO COGAN, VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO,
CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, MATHEUS FONTES, FIGUEIREDO GONGCALVES,
GOMES VARJAO, ALVARO TORRES JUNIOR E MARIO DEVIENNE FERRAZ.

Sao Paulo, 11 de fevereiro de 2026

LUIS FERNANDO NISHI
RELATOR
Assinatura Eletronica
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Voto n° 40580

Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2166924-93.2025.8.26.0000Municipio: Guaranta

Autor: Prefeito do Municipio de Guaranta

Réu: Presidente da Camara Municipal de Guaranta

Orgéo Especial

fls. 59

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. TRANSPARENCIA EM OBRAS
PUBLICAS. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.

I. Caso em Exame

Acdo direta de inconstitucionalidade em face da Lei Municipal n°
2.567/2025 do Municipio de Guarantd, que obriga a instalacdo de
placas informativas em obras publicas, incluindo as paralisadas,
alegando vicios de iniciativa e falta de estudo de impacto
or¢amentario-financeiro.

II. Questao em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste em determinar se a lei municipal,
ao impor obrigagdes de transparéncia ao Poder Executivo, viola a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo e a separacdo de
poderes.

I11. Razdes de Decidir

3. A norma impugnada ndo trata da estrutura da Administragdo ou
da atribuicdo de seus orgdos, mas apenas impOe a obrigagdo de
divulgacdo de informagdes em obras publicas, prestigiando o
principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal). 4.
A lei suplementa a legislacao federal sobre acesso a informagao,
adotando medidas de aprimoramento para assegurar aos cidaddaos o
acesso a informacgdes relevantes relativas as obras publicas, sem
violar o principio da separacao de poderes.

IV. Dispositivo e Tese

5. Acdo julgada improcedente, revogada a liminar. Tese de
julgamento: 1. Lei que determina a instalacdo de placas informativas
em obras publicas ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo. 2. A norma reforga o principio da publicidade e
transparéncia dos atos administrativos.

Legislagdo Citada:

CF/1988, arts. 1°, 18, 29, 30, 37; Lei n® 12.527/11.

Jurisprudéncia Citada:

STF, RE n° 878.911/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli; STF, RE
n°1.507.487/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes; TISP, Direta de
Inconstitucionalidade 2002712-55.2025.8.26.0000, Rel. Xavier de

Aquino; TISP, Direta de Inconstitucionalidade
2318405-40.2024.8.26.0000, Rel. Matheus Fontes; TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2218505-89.2021.8.26.0000; Relator
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(a): Francisco Casconi.

Vistos.

| — Trata-se de acéo direta de inconstitucionalidade

ajuizada pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARANTA, tendo por objeto a Lei
Municipal n® 2.567, de 26 de maio de 2025, que dispde sobre a instalagdo de
placas informativas em todas as obras publicas realizadas no territério municipal,
abrangendo, inclusive, aquelas que se encontrem paralisadas ou que tenham sido

inauguradas.

Afirma que a lei questionada contém vicios que
impedem sua existéncia, dado que a matéria versada se insere na competéncia do
Executivo, ponderando, ainda, que ha influéncia sobre atos gestdo da
administracao, inclusive quanto a organizagdo da administragao e da prestacéo dos

servigos publicos, incorrendo em vicios de iniciativa e material.
Aduz que a norma objurgada foi promulgada sem
qualquer estudo de impacto orgcamentario-financeiro, em desatendimento flagrante

a exigéncia constitucional de planejamento fiscal minimo.

Requer a procedéncia da agdo para que seja

declarada a inconstitucionalidade da norma impugnada.
A medida cautelar foi deferida a fls. 18/19.
O Presidente da Camara Municipal de Guaranta foi

notificado e prestou informagdes, defendendo a constitucionalidade formal e

material do ato normativo impugnado (fls. 31/34).
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A ilustre Procuradora-Geral do Estado foi citada (fl.

26), mas nao se manifestou nos autos (fl. 29).

Remetidos os autos a D. Procuradoria Geral de
Justica, opinou o Subprocurador-Geral de Justica pela improcedéncia do pedido
(fls. 43/51).

E o relatério, passo ao voto.

| — Trata-se de acéo direta de inconstitucionalidade

ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Guaranta contra o Presidente da Camara
Municipal de Guaranta, tendo por objeto a Lei Municipal n® 2.567, de 26 de maio
de 2025, que “Regulamenta a colocagao de placas informativas em todas as obras
Puablicas realizadas no municipio de Guarantd e da outras providéncias”, como

seguinte teor:

“Art. 1°. Todas as obras publicas realizadas no
Municipio de Guarantd, com primazia do principio da transparéncia
publica, deverdo conter placa informativa com os dados referentes a
realizagdo da obra, constando, obrigatoriamente:

| - data de inicio e término da obra;

Il - dados referentes as empresas executoras da obra;

Il - nimero do contrato administrativo ou procedimento
licitatorio;

IV - valor contratado e valores agregados no decorrer da
realizagdo da obra;

V- dotacdo orgcamentaria, origem dos recursos e
Secretaria gestora dos recursos.

VI- nome completo, numero da inscrigdo do CREA e o
numero da ART Anotacido de Responsabilidade Técnica do engenheiro

responsavel pela fiscalizacao da obra;
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(...)

Art. 3°. Estabelece, ainda, a colocacdo de placas
informativas em obras publicas municipais ou que tenham a
participacao do Poder Publico Municipal paralisadas, no Municipio de
Guaranta.

(-..)

§ 2° As placas informativas em obras paralisadas
deverao conter, obrigatoriamente, as seguintes informacgdes:

I - Nome, endereco e telefone do 6rgdo publico
responsavel e da empresa contratada para a obra;

Il - Exposi¢céo dos motivos da paralisagdo da obra;

Il - prazo estimado da paralisagao e prazo estimado da
retomada dos trabalhos;

IV - numero do contrato firmado para a obra e o nimero
do processo eletrdnico em que o contrato se encontre;

V - Informacdes sobre o custo global da obra, os valores
ja pagos e a estimativa/medicdo em porcentagem do total
entregue/executado;

(...)

Art. 6°. As placas indicativas descritas na presente lei se
destinam exclusivamente a prestar as informagcdes técnicas
enumeradas nos respectivos artigos, sem prejuizo de outras
informacdes de interesse publico, vedada qualquer espécie de
promogao pessoal.

Art. 7°. As placas indicativas deverao ser afixadas desde
0 inicio da obra e mantidas no local, de forma visivel e legivel, até o
seu término.

Art. 8°. Esta lei ndo se aplica as pequenas obras de
reparos e manutengao.

Art. 9°. As despesas com a execucgao desta Lei correrdo
por conta de dotacbes orgcamentarias proprias, podendo ser
suplementadas se necessario.

Art.10. Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicacao.”
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Il — A autonomia politico-administrativa dos entes
federados é reconhecida expressamente pela Constituicdo Federal de 1988 (arts.
1° e 18), o que confere aos Municipios autonomia legislativa, observadas as balizas
constitucionais de ambito estadual e federal, nos termos dos arts. 29 e 30 da

Constituicao Federal e art. 144 da Constituicao Estadual.

Assim, a independéncia legislativa municipal, por
forga da norma estadual de carater remissivo (art. 144), deve agir dentro dos limites
da competéncia constitucional atribuida ao ente federativo, observando ainda os

principios estabelecidos nas Constituicbes Estadual e Federal.

De inicio, ndo se vislumbra a existéncia de vicio de
iniciativa formal do ato normativo impugnado, vez que nao se trata de matéria de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme entendimento
consolidado pelo C. Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE. n°

878.911/RJ, em sede de repercussao geral (Tema 917):

“Ndo _usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata

da sua estrutura ou da atribuicdo de seus o6rgdos nem do regime

juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° I, "a", "¢c" e "e", da

Constituicao Federal).”

Como se vé, a norma impugnada nao discorre
acerca da estrutura da Administragdo ou da atribuicdo de seus 6rgaos, nem do
regime juridico de servidores publicos, mas apenas impde a obrigacdo de
divulgacdo de informagcbes em obras publicas, prestigiando o principio da

publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
Ou seja, “a norma em comento presta-se para dar

concretude ao principio da publicidade, insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo

Federal de 1988, o qual exige que seja dada transparéncia aos atos
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administrativos. A publicidade € exigivel tanto para viabilizar o controle dos atos
administrativos quanto para proteger direitos de particulares em suas relagbes com
a administragdo publica” (AgR. no RE. 1.315.870/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em
30/05/2022).

Como bem consignado pelo I. Subprocurador-Geral

de Justica em seu parecer, a fls. 47:

“Ao consubstanciar a transparéncia governamental,
disciplinando a publicidade administrativa prevista no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal e que vincula todos os entes federativos, a matéria nao

se arrola nas hipoéteses de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo

nem da reserva da Administracao.

A matéria tratada ndo se submete as hipéteses
taxativamente arroladas de reserva de iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo ou de reserva da administragdo. A iniciativa legislativa
reservada é matéria de direito excepcional, sendo impositiva sua
interpretacgéo restritiva que nao permita dilatagdao nem presuncao.

Como ja escrevi (“Principio da publicidade”, in Principios
de Direito Administrativo, Sdo Paulo: Atlas, 2012, pp. 233-258), em linha de

principio, a disciplina legislativa da publicidade administrativa ndo se revela

como matéria que mereca trato normativo por impulsdo exclusiva do Chefe

do Poder Executivo, porque seu objeto se situa na iniciativa legislativa

comum ou concorrente que é a regra, enquanto é excepcional a atribuicdo

de reserva a certa categoria de agentes, entidades e 6rgaos.”. (sem destaque

no original).

Trata-se, portanto, de matéria de iniciativa
concorrente (comum), e nao de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo
(art. 24, §1°, da Constituigdo Estadual), conforme ja decidido pelo E. Supremo

Tribunal Federal:

“‘Néo configura vicio formal de inconstitucionalidade o
fato de o diploma legislativo questionado ter emanado de proposicao

de origem parlamentar. A contingéncia de a regra estar dirigida ao

Direta de Inconstitucionalidade n® 2166924-93.2025.8.26.0000 -Voto n® 40580 - - tmc

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por Murilo Costa Lallo, liberado nos autos em 12/02/2026 as 17:47 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2166924-93.2025.8.26.0000 e cédigo eUuqU7Ep.



fls. 65
:EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

Poder Executivo, por si s, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Poder Executivo, uma vez que nenhuma das hipdteses
contidas no art. 61, § 1°, da Constituigdo foi objeto de positivagdo na
norma. Esse entendimento esta em sintonia com a jurisprudéncia da
Corte no sentido de que ndo padece de inconstitucionalidade formal a
lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre publicidade
dos atos e contratos realizados pelo Poder Executivo (ADI n°® 2.472/RS-
MC, Relator Min. Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02). A lei questionada

enquadra-se _no contexto de aprimoramento da necessaria

transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo

o principio _constitucional da publicidade da administracdo publica (art.

37, caput, CF/88), ndo se tratando de matéria de iniciativa exclusiva do

Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa concorrente.” (AgR. no
RE. 613.481/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em 04/02/2014).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. LEI 11.601, DE 11 DE ABRIL DE 2001, DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. PUBLICIDADE DOS ATOS E
OBRAS REALIZADOS PELO PODER EXECUTIVO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE. 1. Lei

disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que independem de

reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual, visto que

ndo versam sobre criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgdos da

Administracdo Publica. Nao-incidéncia de vedacao constitucional (CF,

artigo 61, § 1° |l, e). 2. Norma de reproducdo de dispositivo

constitucional, que se aplica genericamente a Administracdo Publica,

podendo obrigar apenas um dos Poderes do Estado sem implicacdo de
dispensa dos demais.” (MC. na ADI. n® 2.472/RS, Rel. Min. Mauricio
Corréa, j. em 13/03/2002)

Ainda, em recente precedente, no julgamento do
Recurso Extraordinario 1.507.487-SP, envolvendo Lei Municipal n°® 5.708/2023 do
Municipio de Tremembé/SP, que tratava da obrigatoriedade de instalacdo de placas

sinalizadoras de locais de risco de acidentes de transito, estabelecendo, ainda,
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quais informacdes deveriam ser consideradas para verificacdo dos locais de risco, o
STF entendeu “ndo haver qualquer disposi¢do tendente a alterar a estrutura ou a
organizagdo de o0rgdos da Administragdo municipal. A mera circunstéancia de uma
norma demandar atuagéo positiva do Poder Executivo ndo a insere no rol de leis
cuja iniciativa é privativa do Chefe do Executivo.” (Relator: Min. GILMAR MENDES,
Data de Julgamento: 16/12/2024, Tribunal Pleno).

Ademais, a Lei n° 12.527/11, que regulamenta o
acesso a informacgodes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art.
37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal, prevé expressamente a
divulgacao de informacgdes de interesse publico, independentemente de solicitagcbes
(art. 39, 1I).

Por sua vez, o art. 45 da Lei n°® 12.527/11 dispde
que cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em legislagao propria,
obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas,

especialmente quanto ao disposto no art. 9° e na Secgao Il do Capitulo IlI.

Assim, verifica-se que a norma impugnada
suplementou a legislacdo federal (art. 30, Il, da Constituicdo Federal), adotando
medidas de aprimoramento, para assegurar aos cidadaos do Municipio de
Guaranta, o acesso a informacdes relevantes relativas as obras publicas, nao
havendo falar em vicio de iniciativa, tampouco em violagdo ao principio da

separacgao de poderes.

A questao ja foi objeto de recente pronunciamento

por este C. Orgdo Especial, em casos semelhantes:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPLANTACAO DE CODIGO DE BARRAS
BIDIMENSIONAL (QR CODE) EM PLACAS DE OBRAS PUBLICAS.
IMPROCEDENCIA. I. Caso em Exame: Acdo Direta de Inconstitucionalidade
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proposta contra a Lei n° 4.886/2024, do Municipio de Mirassol, que determina
a implantacdo de Cédigo QR em placas de obras publicas municipais para
leitura e fiscalizagdo eletrénica pela populacdo local, que podera acessar
dados relativos a obra realizada. ll. Questdo em Discussdo: Consiste em
determinar se a lei, ao impor obrigacées a administracdo municipal, viola a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo e a independéncia e
harmonia entre os Poderes. lll. Raz6es de Decidir: Ndo ha ofensa ao artigo
24, § 2°, "2", da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, pois a norma nao trata
da estrutura ou atribuicdo de 6rgdos da administragdo, nem do regime
juridico de servidores publicos. A lei visa assegurar a publicidade de atos
relativos a obras publicas, em consonadncia com o principio constitucional
da Publicidade dos atos administrativos, sem a criagdo de obrigagbées além
das que ja sdo da praxe do administrador municipal, de maneira a ndo violar
a independéncia e harmonia entre os Poderes. IV. Dispositivo e Tese: Agdo
julgada improcedente. V. Tese de julgamento: 1. Lei que determina a
implantacdo de Cédigo QR em obras publicas ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. A norma refor¢ga o principio da
Publicidade e transparéncia dos atos administrativos.” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2002712-55.2025.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino;
Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 04/06/2025).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 4.442, DE 03 DE JULHO DE 2024, A QUAL "INSTITUIU A
POLITICA DE TRANSPARENCIA NAS OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS" - LEI
QUE TEVE ORIGEM NA CAMARA DOS VEREADORES — TRANSPARENCIA
GOVERNAMENTAL - VICIO DE INICIATIVA E VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS
DA SEPARAGCAO ENTRE PODERES E DA RESERVA DA ADMINISTRAGAO
NAO CONFIGURADO — PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL EM CASOS
SEMELHANTES — AUSENCIA DE DOTAGAO ORCAMENTARIA — FATO QUE
NAO ACARRETA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI, OBSTANDO-LHE A
EFICACIA NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO — AGAO
IMPROCEDENTE.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2318405-40.2024.8.26.0000; Relator (a): Matheus Fontes; Orgdo Julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
05/02/2025).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
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:EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

14.579, DE 19 DE JULHO DE 2021, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO/SP, QUE 'DISPOE SOBRE A PUBLICIDADE, TRANSPARENCIA E
ACESSO A INFORMAGAO DAS OBRAS PUBLICAS PARALISADAS,
CONFORME ESPECIFICA' — LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR —
CONFORMIDADE AOS ARTIGOS. 5° 24, §2° 47, INCISOS II, XIV E XIX,
ALINEA 'A’, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO — VICIO DE
INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA IMPUGNADA NAO
VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU ORGANIZAGAO DE ORGAOS DO
EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS —
TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF —
TEMA NO 917 — ARE. 878.911/RJ — PRESTIGIO AOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL — PRECEDENTES
— PRETENSAO JULGADA IMPROCEDENTE.”

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2218505-89.2021.8.26.0000; Relator
(a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/08/2022).

Cumpre destacar que a norma se refere apenas
aos dados que devem constar na placa, informagcbes de natureza essencial
diretamente relacionadas a transparéncia das obras publicas, sem ingeréncia nos
atos da Administracdo. Trata-se de dados basicos, como identificacdo da obra,
prazo, valor contratado, origem dos recursos e responsavel técnico, que permitem
ao cidadao acompanhar a execugao e a regularidade dos servigos, concretizando o
principio da publicidade previsto no mencionado art. 37 da Constituicdo Federal,
sem interferir na estrutura administrativa ou criar 6nus incompativeis com a gestao

publica.

Finalmente, ndo prospera a alegagdo de falta de
indicacdo dos recursos disponiveis para atender aos novos encargos, nao se
justificando o reconhecimento de inconstitucionalidade a este respeito, pois,

conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“auséncia de dotacdo orcamentdria prévia em legislagdo
especifica ndo autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da Iei,

impedindo tao-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro.” (ADI
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=EE PODER JUDICIARIO
— —— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
n°® 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes).

Destarte, ausentes vicios a macular o ato normativo

impugnado, € o caso de se afastar a alegagao de inconstitucionalidade.

lll — Ante o exposto, e pelo meu voto, JULGO
IMPROCEDENTE a agao, revogada a liminar.

Comunique-se oportunamente a Prefeitura e a

Camara Municipal, nos termos do artigo 25 da Lei n° 9.868/19909.

LUIS FERNANDO NISHI

Relator
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