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REPRESENTA(;AO DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0062922-
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REPRESENTANTE: EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DE VOLTA
REDONDA
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REPRESENTADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
LEGISLA(;AO: LEI N° 6491 DO ANO DE 2024 DO MUNICIPIO DE VOLTA
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RELATOR: DES. BENEDICTO ABICAIR

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CAUTELAR. ACAO AJUIZADA PELO PREFEITO
DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA
IMPUGNANDO A LEI MUNICIPAL N° 6.491/2024,
DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE ALTEROU
A COMPOSICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DO MEIO AMBIENTE DE VOLTA
REDONDA (COMDEMA/VR). ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL.

1. Para o deferimento da medida cautelar, &
imperativo verificar a plausibilidade do direito
discutido (fumus boni iuris), bem como o perigo
de ineficacia da decisdo final ou o prejuizo que
poderd advir da manutencdo da eficacia da
norma apontada como inconstitucional
(periculum in mora).

2. Na hipotese em exame, inexiste fumus boni
iuris, visto que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e deste Orgdo Especial
estabelece que a estruturacdo e modificacdo da
composicao de conselhos de natureza consultiva
e deliberativa ndo se insere no rol taxativo de
mateérias de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, sendo competéncia
concorrente, desde que observada a gestao
democrética e a participagdo social. Precedentes.

3. Ausente, de igual modo, o periculum in mora.
A alteracéao legislativa, ao promover
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substituicbes pontuais na representacdo da
sociedade civil, manteve o numero total de
representantes, ndo havendo demonstracéao
concreta de que o funcionamento do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(COMDEMA/VR) esteja comprometido ou de que
0 regular prosseguimento do feito resulte em
dano irreparavel ou de dificil reparacdo para a
Administragdo Publica ou para o interesse
publico primario.

CAUTELAR QUE SE INDEFERE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de representacao
de inconstitucionalidade n°® 0062922-04.2025.8.19.0000, sendo
representante o EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DE VOLTA
REDONDA e representada a CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA
REDONDA.

ACORDAM o0s Desembargadores do Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, nos termos da certidao
de julgamento.

RELATORIO
Trata-se de Representagcdo por Inconstitucionalidade, com

pedido de liminar, ajuizada pelo EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DE
VOLTA REDONDA, ANTONIO FRANCISCO NETO, com o escopo de ver
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declarada a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 6.491/2024 do

Municipio de Volta Redonda.

A legislagao atacada, oriunda do Projeto de Lei n°® 267/2023, de
iniciativa parlamentar do Vereador Walmir Vitor de Souza, alterou a redagéo
das alineas "a" e "e" e acrescentou a alinea "f" ao Inciso Il do Artigo 11 da Lei
Municipal n® 4.438/2008, que instituiu 0 Codigo Municipal de Meio Ambiente
de Volta Redonda.

A lei impugnada possui a seguinte redacdo em seus artigos

modificadores, conforme reproduzido nos autos:

Camara Municipal de Volta Redonda

Estado do Rio de Janeiro

LEI MUNICIPAL N° 6.491

Projeto de Lei n°® 267/2023 de autoria do Vereador Walmir Vitor de Souza

Altera a redagdo das alineas “a” e “e” e
acrescenta alinea “f” ao inciso II do artigo 11
da Lei Municipal n® 4.438 de 16 de julho de
2008. que criou o Cédigo Municipal de Meio
Ambiente de Volta Redonda.

A Camara Municipal de Volta Redonda aprova e eu, em conformidade com os §§ 1° ¢
8° do Artigo 60 da Lei Orgénica do Municipio, promulgo a seguinte Lei:






Art. 1° A alinea “a” do inciso Il do Artigo 11 da Lei Municipal n® 4.438/2008,
passa a ter a seguinte redago:

DRI OO T T o oo sonniasatnpstunssses dronssosmsnsnsnsnsnnsasasassaonarnraseuounasensasossnssa sasassasasenssnsass

a) 1 (um) representante de instituigdes de ensino superior com unidades em
funcionamento no Municipio,;”

Art. 2° A alinea “¢” do inciso II do Artigo 11 da Lei Municipal n® 4.438/2008,
passa a ter a seguinte redago:

e) 1 (um) representante do Conselho Municipal de Protegdo e Defesa dos
Animais; ™

Art. 3° Acrescenta a alinea “f" ao inciso 11 do Artigo 11 da Lei Municipal n°
4.438/2008, com a seguinte redagéo:

) 1 (um) representante de entidade associativa que promova trabalho
relacionado ao meio ambiente com no minimo 2 (dois) anos de fundagdo.”

Art, 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
Volta Redon: de outubro de 2024.

{ Presidente






O Representante sustenta que a norma em questéo padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, por configurar indevida
ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de competéncia exclusiva do
Poder Executivo, qual seja, a organizacdo e estrutura de oO6rgdo da

Administracdo Publica Municipal.

Aduz o Chefe do Poder Executivo Municipal que a alteracéo da
estrutura do COMDEMA/VR viola frontalmente o disposto nos Artigos 112,
81°, I, "d", 145, VI, e 209 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro
(CERJ), que tratam da iniciativa privativa do Governador do Estado em leis
que disponham sobre a criacdo e extingdo de oOrgdos da administracao

publica, regra que se aplica, por simetria, ao ambito municipal.

Acrescenta, ainda, que a Lei Organica do Municipio (LOM) de
Volta Redonda estabelece, em seu Artigo 53, Inciso IV, ser de iniciativa
privativa do Prefeito as leis que versem sobre a criacdo, estruturacdo e
atribuicbes dos 6rgaos da administracdo direta e indireta do Municipio.

Pontua que a iniciativa parlamentar sobre a matéria representa
usurpacdo de competéncia, em clara afronta ao principio da separacao e
independéncia entre os poderes (Artigo 7° da CERJ e Artigo 2° da CRFB).

Assevera que a alteragcdo da composicdo do conselho, ao
reduzir a representatividade de instituicdes de ensino superior (de 2 para 1) e
ao substituir o representante dos sindicatos de trabalhadores pelo
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representante da causa animal, compromete a pluralidade e a

representatividade social e académica do COMDEMA/VR.

Sustenta o Representante que a exclusdo dos sindicatos de
trabalhadores resulta na perda de uma perspectiva importante em questoes
ambientais que envolvem impactos socioecondmicos e 0 meio ambiente do

trabalho.

Assevera que o0 artigo que prevé a incluséo de um
representante de entidade associativa que promova trabalhos relacionados
ao meio ambiente com no minimo dois anos de fundacdo ndo estabelece

critérios objetivos para garantir a qualificacdo dessas entidades.

Requer a concessao da medida liminar, alegando a presenca do
fumus boni iuris na evidente violacdo a separacao de poderes, e o periculum
in mora na prépria violacdo da supremacia constitucional e no risco de que a
Administragdo seja compelida a cumprir a lei inconstitucional, atentando

contra a higidez do sistema.

A CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA, por seu
Presidente, apresentou manifestacdo, pugnando pelo indeferimento da

liminar, index 27.

A Representada aduz que a Lei Municipal n° 6.491/2024
encontra amparo na competéncia legislativa municipal por tratar de matéria

de interesse local (Artigo 30, | e Il, da CF), sendo que a norma néo cria
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cargos, funcdes ou atribuicbes administrativas, limitando-se a disciplinar a

composicdo do COMDEMA/VR, 6rgéo de carater consultivo e deliberativo.

Afirma, a Representada que o Supremo Tribunal Federal j&
firmou entendimento pela interpretacéo restritiva da iniciativa reservada ao

Chefe do Poder Executivo, o que afasta o alegado fumus boni iuris.

Acrescenta que o periculum in mora inexiste, pois a alteracao
legislativa amplia a representatividade da sociedade civil no COMDEMA/VR,
fortalecendo a participacdo popular, ndo havendo risco de dano irreparavel

com a manutencédo da lei até o julgamento de mérito.

A Procuradoria de Justica, em se parecer de index 33,

manifestou-se pelo indeferimento da medida cautelar.

Para o Parquet, a lei impugnada manteve o namero total de 8
(oito) representantes da sociedade civil no Conselho, ndo havendo, em juizo
perfunctério, violagdo ao principio da gestao democratica do meio ambiente.

Ressaltou que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e
deste Egrégio Orgdo Especial ja assentou que a estruturacio de Org&os
deliberativos insere-se na competéncia dos Poderes Executivo e Legislativo,
ndo se configurando, no caso, usurpacdo da competéncia privativa do Poder

Executivo ou ofensa ao principio da separagéo dos poderes.

Concluiu o Parquet pela auséncia do periculum in mora, visto

gue o Representante ndo demonstrou o perigo concreto e atual que autorize






a suspensdao da norma, considerando que a alteragdo manteve a
guantidade de membros da sociedade civil, 0 que ndo configura Obice ao

regular funcionamento e as deliberacées do Conselho.
VOTO

Limita-se o presente julgamento a analise da medida cautelar

pleiteada.

Para .o deferimento da medida cautelar é necessario verificar a
plausibilidade do direito discutido, bem como o prejuizo que poderéa resultar
em caso de manutencdo da eficAcia da norma apontada como
inconstitucional. Acerca dos requisitos para a concessao da medida cautelar
em acédo direta de inconstitucionalidade, confira-se a licdo de Luis Roberto

Barroso:

“A jurisprudéncia estabeleceu, de longa data, os requisitos a
serem satisfeitos para a concessao da medida cautelar em acéo
direta: a) a plausibilidade juridica da tese exposta (fumus boni
iuris); b) a possibilidade de prejuizo decorrente do retardamento
da decisédo postulada (periculum in mora); c) a irreparabilidade
ou insuportabilidade dos danos emergentes dos proprios atos
impugnados; e d) a necessidade de garantir a ulterior eficacia
da decisdo.” (O Controle de Constitucionalidade no Direito
Brasileiro, 82 edicéo, 2019. Saraiva, p. 261)

In casu, 0 Representante sustenta, fundamentalmente, que a
Lei Municipal n° 6.491/2024, de iniciativa parlamentar, padece de
inconstitucionalidade formal por usurpar a competéncia privativa do Chefe do
Executivo Municipal ao dispor sobre a estrutura e composi¢cdo do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Volta Redonda (COMDEMA/VR),
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em violag&o ao Artigo 112, §1°, Il, “d” e Artigo 145, Inciso VI, da Constituicdo

do Estado do Rio de Janeiro, normas que consagram o0 principio da

separacao dos poderes e a iniciativa reservada.

Contudo, em uma analise preliminar e suméria, propria desta
fase processual, os argumentos expendidos na inicial ndo se revestem da
densidade juridica necessaria para configurar a probabilidade de
inconstitucionalidade da norma em questdo, mormente diante da natureza e

funcdo do érgao colegiado atingido pela alteracéo legislativa.

Com efeito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
consolidou o entendimento no sentido de que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada de forma restritiva, aplicando-se somente as hipoteses
taxativamente previstas na Constituicdo Federal, sob pena de subverter o
equilibrio entre os Poderes e inibir a legitima atuacdo do Poder Legislativo,
gue exerce, por exceléncia, a funcdo tipica de elaboracdo das leis. A

propaosito:

Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. Lei
complementar 255, de 15 de janeiro de 2015, do Estado
de Sergipe. Impugnacdo de decisbes judiciais.
Admissibilidade. Inconstitucionalidade  do  diploma
normativo em questdo. Inocorréncia. Procedéncia do
pedido. I. Caso em exame 1. Trata-se de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental proposta em
face de conjunto de decisbes judiciais proferidas pelas
Turmas Recursais do Estado de Sergipe, que declararam
a inconstitucionalidade da Lei Complementar estadual
255/2015. 2. O requerente argumenta, em sintese, que o
diploma legislativo em questdo n&o padece de vicios
formais e materiais e que as decisdes judiciais que
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declaram a sua incompatibiidade com o texto
constitucional transgridem o principio da separacdo dos
poderes, motivos pelos quais postula a declaragcdo de
constitucionalidade da Lei Complementar estadual
255/2015. (...). 9. Mérito. Iniciativa como primeira etapa
do processo legislativo. Hipdteses excepcionais _de
iniciativa _reservada. A Constituicdo Federal, em
algumas matérias, confia a determinados agentes
politicos a prerrogativa de iniciar 0 processo
legislativo, prerrogativa essa estabelecida sempre em
carater excepcional, o que evidencia o regime de
direito estrito a que se submetem. Assim, a supressao
topica do poder de iniciativa dos membros do Poder
Legislativo, de suas comissfes, bem assim dos
cidadaos, no caso de iniciativa popular, somente deve
prevalecer diante de norma constitucional expressa e
inequivoca e, ainda assim, apenas no que seja
rigorosamente necessario para afastar interferéncias
indevidas do Parlamento a campos que lhe séao
alheios. (...) IV. Dispositivo 14. Pedido julgado procedente,
para declarar a constitucionalidade da Lei Complementar
255, de 15 de janeiro de 2015, do Estado de Sergipe.
(ADPF 1092, Relator(a): ANDRE MENDONCA, Relator(a)
p/ Acordao: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
16-06-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
19-08-2025 PUBLIC 20-08-2025)

No que concerne especificamente a composicao e estruturacao
de conselhos de gestdo ou participacéo social, como destacado pelo Parquet,
index 33, a Corte Suprema tem reconhecido a competéncia tanto do Poder
Executivo quanto do Poder Legislativo para tratar do tema, desde que
respeitados 0s preceitos constitucionais que regem a gestdo democratica e a
participacdo popular, como se pode extrair de julgados que tratam de matéria

analoga. Veja-se:

10






11
Ementa: Direito constitucional e administrativo. Arguicao
de descumprimento de preceito fundamental. Lei n°
10.773/2021, do Municipio de Floriandpolis. Modificacdo
da estrutura do Conselho Municipal de Educacédo. 1.
Arguicao de descumprimento de preceito fundamental
contra a Lei n° 10.773/2021, do Municipio de Floriandpolis,
gue alterou a estrutura administrativa e organizacional do
Conselho Municipal de Educacdo de Floriandpolis. 2. A
adocédo do rito de urgéncia em proposicoes legislativas é
matéria interna corporis, inviavel de controle pelo Poder
Judicidrio quando ausente afronta as normas
constitucionais pertinentes ao processo legislativo. 3.
Como afirmei no julgamento da ADPF 622, a estruturacao
da administracdo publica se insere na competéncia
discricionaria do Chefe do Executivo, a ser exercida na
forma da lei e da Constituicdo. Ao tratar da matéria, o
Poder Legislativo também conta com relativa liberdade,
considerado o espaco de conformacdo deixado pela
Constituicdo. Eventuais intervencdes do Poder Judiciario
justificam-se em situacBes excepcionais, quando a norma
legal e/ou regulamentar descumpra as diretrizes
constitucionais sobre o tema. 4. O ato impugnado
promove, em sintese, as seguintes alteracdes: (i) concede
ao Secretario Municipal poder de veto as decisdes do
Conselho; (i) regulamenta a forma de nomeacdo dos
conselheiros, a ser realizada por ato especifico do chefe
do Poder Executivo, apoOs indicacdo das entidades
representativas; (iii) aumenta o nimero de conselheiros,
incluindo novas entidades representativas; (iv) permite a
substituicdo do conselheiro pelo 6rgdo ou entidade que
representam; (v) determina que os atos do conselho sejam
publicados no Diario Oficial do Municipio para garantia de
sua eficacia plena. 5. Quanto ao direito a educacao, a
Constituicdo Federal privilegiou modelo democratico de
gestdo da educacéo publica (arts. 205 e 206, VI, CF). Nao
h&a dispositivos constitucionais especificos sobre os
aspectos modificados pela lei municipal, devendo-se
reconhecer maior espaco de atuacdo aos Poderes
Executivo e Legislativo locais. As alteracbes promovidas
ndo impdem limitacdo a participacdo da sociedade civil, a

11
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justificar a intervencédo judicial. 6. Pedido que se julga
improcedente, com a fixacdo da seguinte tese de
julgamento: “A estruturacdo de conselhos deliberativos
insere-se na competéncia dos Poderes Legislativo e
Executivo, justificando-se a intervengcdo do Poder
Judiciario em situagcfes excepcionais, quando
descumpridas as diretrizes constitucionais sobre o
tema”.
(ADPF 832, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 25-04-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 04-05-2023 PUBLIC 05-
05-2023)

A matéria versada na lei municipal impugnada limita-se a
promover alteracfes na composicao da representacdo da sociedade civil em
um conselho municipal de carater consultivo e deliberativo, o que se distancia
da criacdo, extincdo ou alteragcdo da estrutura organica fundamental da
administracdo publica propriamente dita, que implicaria em reorganizacédo
administrativa com impacto direto e imediato nas atribuicdes e funcionamento
dos 6rgdos hierarquicamente estruturados do Poder Executivo, e cujo

tratamento estaria inequivocamente sujeito a reserva de iniciativa.

A discussdo sobre a composi¢cdo dos membros de um 6rgao
colegiado, cuja finalidade primaria € a participacdo da sociedade na
formulacdo e controle das politicas publicas (no caso, a politica ambiental),
insere-se em um dominio tematico que permite a intervencao legislativa,

consoante ja reconhecido pelo STF.

De igual maneira, este Orgdo Especial, ao analisar caso
semelhante que discutia a alteragcdo da composicdo de conselho municipal

por iniciativa parlamentar, corroborou a tese de que a intervencao judicial na

12
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conformacao da estrutura administrativa e de participagéo social deve ser

reservada a situacdoes de evidente e irrefutavel inconstitucionalidade. Em
precedente deste TJRJ, a seguir colacionado, igualmente citado pelo
Ministério Publico em sua manifestacdo, index 32, restou claro que o espaco
de conformacdo dos Poderes Executivo e Legislativo na alteracdo da
estrutura de 6rgdos deliberativos é amplo, ndo cabendo ao Poder Judiciario
substituir-lhes na andlise de quais entidades devem ter voz na formulagéo da

politica publica, desde que se mantenha a esséncia da gestdo democratica:

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE
PROPOSTA PELA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL, SECAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(OAB/RJ). ARTIGO 1° DA LEI 2.560/2024, DO MUNICIPIO
DE SAQUAREMA, QUE ALTEROU O ARTIGO 4° DA LEI
1.520/2016, EXCLUINDO A PARTICIPACAO DA OAB/RJ
E DE OUTRAS ORGANIZACOES NAO
GOVERNAMENTAIS DO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO. GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO
PUBLICO. ALTERACOES PROMOVIDAS QUE NAO
IMPOEM LIMITACAO A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE
CIVIL A JUSTIFICAR A INTERVENCAO JUDICIAL.
VIOLACAO AO ART. 307, INCISO VI DA CONSTITUICAO
DO ESTADO NAO EVIDENCIADA. REPRESENTACAO
IMPROCEDENTE.

1. A Constituicdo da Republica, em seu art. 206,
inciso VI, determina a gestdo democratica do ensino
publico. No mesmo sentido, o art. 307, inciso VI, da CERJ,
prevé a gestdo democratica do ensino publico e as
correspondentes diretrizes a serem seguidas;

2. Os Municipios possuem competéncia para criar
e organizar os Conselhos Municipais de Educacéo,
assunto de interesse local, devendo, contudo,
observar a gestdo democratica do ensino;

13
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3. Como menciona o Parquet, "a lei que
regulamenta a composicdo do Conselho Municipal de
Educacdo deve apresentar paridade entre a participacao
politica e popular, para ndo neutralizar o carater plural,
critico e diversificado da formulacdo, desempenho e
controle social que, por definicdo constitucional, deve
caracterizar a conducdo dos trabalhos e politicas publicas
educacionais”;

4, Os Poderes Executivo e Legislativo podem
alterar a estrutura de 6rgédo deliberativo integrante da
Administracdo Pdblica, nédo cabendo ao Poder
Judiciario, salvo em situacBes excepcionais de
evidente inconstitucionalidade, substitui-los na anélise
de quais entidades devem ter voz na formulagédo da
politica publica de educacéao. Precedente do STF;

5. In casu, tem-se representacao por
inconstitucionalidade proposta pela Ordem dos Advogados
do Brasil, Se¢do do Estado do Rio de Janeiro (OAB/RJ),
em face do artigo 1° da Lei 2.560/2024, do Municipio de
Saquarema, que alterou o artigo 4° da Lei 1.520/2016,
modificando a composicdo do Conselho Municipal de
Educacao;

6. Anteriormente, a Lei 1.520/2016 estabelecia que o
Conselho seria composto por 12 membros, sendo 6
representantes do Poder Publico Municipal e 6
"representantes de entidades legalmente constituidas".
Dentre o0s representantes das entidades néo-
governamentais deveriam ser indicados 01 (um)
representante local da Secretaria de Estado de Educacéo;
01 (um) representante dos Estabelecimentos Particulares
de Ensino; 01 (um) representante do Sindicato dos
Professores; 01 (um) representante dos usuarios ou pais
de alunos; 01 (um) representante da Comunidade Local; e
01 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil
- OAB local;

14
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7. Com a alteracdo, a composicdo manteve-se
com 12 membros, sendo 6 representantes do Poder
Pablico Municipal e 6 "representantes da sociedade civil",
estes advindos de segmentos especificos,
preferencialmente com atuacdo na area da educacdo no
Municipio, como professores da rede municipal, servidores
da rede municipal, pais de alunos ou usuarios da rede
municipal de ensino, representantes da rede particular de
ensino, comunidade local e pessoas com deficiéncia,

8. Assim sendo, ndo se vislumbra ofensa ao art.
307, inciso VI da CERJ, estando assegurada a gestao
democrética do ensino pela diversidade de segmentos
da area da educacao representados no Conselho e
pela paridade entre o Poder Publico e a sociedade
civil, com indicados pelo Chefe do Poder Executivo,
dentre os quais devem estar incluidos "professor, diretor
de unidade educacional e pessoal do suporte pedagoégico”,
bem como com representantes da sociedade civil,
escolhidos em assembleia, "contemplados
preferencialmente os seguintes segmentos: professores da
rede municipal de ensino, servidores da rede municipal de
ensino, pais de alunos ou usuarios da rede municipal de
ensino, rede particular de ensino do Municipio,
comunidade local, pessoa com deficiéncia”;

9. Ademais, como ponderado pelo Representado e
ressaltado pelo Parquet, ainda que entidades
determinadas da sociedade civil ndo integrem, por forca de
disposicéo legal, o Conselho Municipal de Educagéo, seus
integrantes podem concorrer Nos processos eletivos para o
preenchimento das vagas destinadas a representantes da
sociedade civil;

10. Improcedéncia do pedido.
(0062447-82.2024.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). LUIZ FERNANDO
DE ANDRADE PINTO - Julgamento: 26/05/2025 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL)
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A paridade argumentada pelo Representante quanto a
necessidade de manutencdo da representacdo de instituicbes de ensino
superior (reducdo de 2 para 1) e de sindicatos de trabalhadores (substituido
pela causa animal), embora relevante para o debate de mérito, em um juizo
de cognicdo sumaria ndo se mostra suficiente para caracterizar, de plano, o
esvaziamento ou a frustracdo da participacdo popular e da gestdo
democratica, que é o foco da inconstitucionalidade material em casos de
modificacdo de conselhos, conforme ja decidido pelo STF na ADPF 623.

Confira-se:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL. ARRANJOS
INSTITUCIONAIS DA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL.
DEMOCRACIA DIRETA E ENGAJAMENTO CIVICO.
PARTICIPACAO SOCIAL E POLITICAS PUBLICAS.
IGUALDADE  POLITICA. ESTADO DE DIREITO
AMBIENTAL E SUA DIMENSAO ORGANIZACIONAL-
PROCEDIMENTAL. DIREITOS PROCEDIMENTAIS
AMBIENTAIS. PERFIL NORMATIVO E DELIBERATIVO
DO CONAMA. REFORMULACAO DA COMPOSICAO E
PROCESSO DECISORIO. DECRETO N. 9.806/2019.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS PROCEDIMENTAIS AMBIENTAIS E DA
IGUALDADE POLITICA. REDUCAO DA PARTICIPACAO
COMO DIREITO DE EFETIVA INFLUENCIA NOS
PROCESSOS DECISORIOS. RETROCESSO
INSTITUCIONAL-DEMOCRATICO E SOCIOAMBIENTAL.
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA DO PODER
EXECUTIVO ENCONTRA LIMITES NA ARQUITETURA
CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE DE CONTROLE
JURISDICIONAL PARA A OBSERVANCIA DOS
PADROES E PRATICAS NECESSARIAS PARA A
OPERACAO DA DEMOCRACIA. 1. O CONAMA ¢é
instancia administrativa coletiva que cumula funcdes
consultiva e deliberativa (art. 6°, Il, da Lei n. 6.938/1981).
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Esse perfil funcional autoriza a sua categorizagdo como
auténtico férum publico de criacdo de politicas ambientais
amplas e setoriais, de vinculatividade para o setor
ambiental e para a sociedade, com obrigacdo de
observéancia aos deveres de tutela do meio ambiente. 2. A
governanca ambiental exercida pelo CONAMA deve ser a
expressdo da democracia enquanto método de
processamento dos confltos. A sua composicdo e
estrutura hdo de refletir a interagdo e arranjo dos
diferentes setores sociais e governamentais. Para tanto
necessdria uma organizacdo procedimental que
potencialize a participacdo marcada pela pluralidade e pela
igualdade politica, bem como a real capacidade de
influéncia dos seus decisores ou votantes. 3. Na
democracia constitucional, o cidadao deve se engajar nos
processos decisérios para além do porte de titulo de
eleitor. Esse engajamento civico oferece alternativas
procedimentais para suprir as assimetrias e deficiéncias do
modelo democrético representativo e partidario. 4. A
igualdade politica agrega o qualificativo paritario a
concepcao da democracia, em sua faceta cultural e
institucional. Tem-se aqui a dimensédo procedimental das
instituicbes governamentais decisorias, na qual se exigem
novos arranjos participativos, sob pena do desenho
institucional isolar (com intencdo ou ndo) a capacidade
ativa da participacdo popular. 5. Ao conferir & coletividade
o direito-dever de tutelar e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225), a Constituicdo
Federal estda a exigir a participagdo popular na
administracao desse bem de uso comum e de interesse de
toda a sociedade. E assim o faz tomando em conta duas
razbes normativas: a dimensao objetiva do direito
fundamental ao meio ambiente e o projeto constitucional
de democracia participativa na governanca ambiental. 6.
Analise da validade constitucional do Decreto n.
9.806/2019 a partir das premissas juridicas fixadas: (i)
perfil institucional normativo-deliberativo do CONAMA, (ii)
guadro de regras, instituicdoes e procedimentos formais e
informais da democracia constitucional brasileira, (iii)
igualdade politica na organizacdo-procedimental, e (iv)
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direitos ambientais procedimentais e de participacdo na
governanca ambiental. 7. O desmantelamento das
estruturas organicas que viabilizam a participacéo
democréatica de grupos sociais heterogéneos nos
processos decisorios do Conama tem como efeito a
implementacdo de um sistema decisério hegeménico,
concentrado e ndo responsivo, incompativel com a
arquitetura constitucional democratica das instituicdes
publicas e suas exigentes condicionantes. 8. A
discricionariedade decisoria do Chefe do Executivo na
reestruturacdo administrativa ndo é prerrogativa isenta
de limites, ainda mais no campo dos Conselhos com
perfis deliberativos. A moldura normativa a ser
respeitada na organizacdo procedimental dos
Conselhos é antes uma garantia de contencdo do
poder do Estado frente a participacdo popular, misséo
civilizatéria que o constitucionalismo se propbe a
cumprir. O espaco decisério do Executivo ndo permite
intervencdo ou regulacdo desproporcional. 9. A
Constituicdo Federal ndo negocia retrocessos, sob a
justificativa de liberdade de conformacdo decisoria
administrativa. A eficiéncia e a racionalidade s&o vetores
constitucionais que orientam o Poder Executivo na
atividade administrativa, com o objetivo de assegurar
efetividade na prestacdo dos servicos publicos,
respeitados limites minimos razoaveis, sob pena de
retrocessos qualitativos em nome de incrementos
guantitativos.  Inconstitucionalidade do Decreto n.
9.806/2019. 10. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental julgada procedente.

(ADPF 623, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em 22-05-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 17-07-2023 PUBLIC 18-07-2023)

No caso em exame, 0 que se constata € que a lei municipal
atacada, ao promover substituicoes e inclusbes, manteve o numero total de 8
(oito) representantes da sociedade civil no COMDEMA/VR, o que enfraquece

a alegacéo de violagéo do principio da gestdo democrética em sede cautelar.
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Em face de tais consideracfes, e em linha com a manifestacéo
da douta Procuradoria de Justica, a tese de vicio de iniciativa e ofensa ao
principio da separacdo dos poderes ndo se revela suficientemente robusta
em sede de cognicdo sumaria para autorizar a suspensao imediata da lei,

estando ausente, portanto, o requisito do fumus boni iuris.

De igual modo, a andlise detida dos autos ndo permite concluir
pela presenca do requisito do periculum in mora, indispensavel a concesséo
da medida de urgéncia. O Representante limitou-se a alegar que o perigo
reside na propria violacdo da supremacia constitucional e na possibilidade de
gue a Administracdo venha a ser compelida a cumprir a lei, 0 que atentaria

contra a higidez do sistema.

Tais argumentos, embora louvaveis sob a perspectiva da defesa
da ordem constitucional, constituem uma alegacédo genérica que se aplica a
qualquer acéo de controle concentrado, e ndo a demonstracdo de um perigo
concreto, atual e irreparavel que decorra da manutencao proviséria da lei até

o julgamento final do mérito.

A jurisprudéncia exige a comprovacao de que o0 prosseguimento
da vigéncia da norma impugnada possa causar danos graves a ordem
juridica, a economia publica ou a direitos fundamentais de forma que o
eventual reconhecimento posterior da inconstitucionalidade n&o seja capaz
de reverter a situacdo de prejuizo. Conforme registrado pelo Ministério
Publico e pela prépria Representada, o funcionamento do COMDEMA/VR

nao esta paralisado e a alteracdo, por manter o numero de representantes da
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sociedade civil, ndo demonstrou o alegado prejuizo para a gestao

ambiental no Municipio.

A inexisténcia de elementos faticos que evidenciem a iminéncia
de um prejuizo insuportavel ou de dificil reparacdo para a Administracdo
Publica Municipal ou para a coletividade, somada a fragilidade do fumus boni
iuris, impede o acolhimento do pedido cautelar. A medida liminar em acao
direta de inconstitucionalidade possui carater excepcionalissimo e ndo se
justifica em face de meras alegacdes tedricas, demandando a demonstracédo

inequivoca do risco iminente de dano.

Pelo exposto, o voto € no sentido de INDEFERIR A MEDIDA
CAUTELAR.

Notifique-se a Céamara Municipal de Volta Redonda, na
pessoa de seu Presidente, a fim de que possa prestar as informacdes de

estilo, no prazo de 30 (trinta) dias.

ApoOs, remetam-se 0s presentes autos a Procuradoria do

Municipio de Volta Redonda.

Em seguida, intime-se a Procuradoria Geral do Estado.

Por fim, & Procuradoria Geral de Justica, para o parecer

final de mérito.

Rio de Janeiro,
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