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| SENTENCA

Processo Digital n°: 1000371-44.2024.8.26.0118

Classe - Assunto Acao Civil Publica - Violagdo aos Principios Administrativos
Requerente e Ministério Publico do Estado de Séo Paulo € outro
Litisconsorte Ativo:

Requerido: Robson da Silva Leonel € outro

Tramitacao prioritéria

Juiz(a) de Direito: Dr(a). LUCAS SEMAAN CAMPOS EZEQUIEL

Vistos.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAUL O gjuizou agéo civil
publica por ato de improbidade administrativa, com fundamento na Lei n° 8.429/1992, em face
de ROBSON DA SILVA LEONEL e ANA PAULA GIL BARBOSA.

A inicial relata que, em 15/02/2023, chegou ao conhecimento da Promotoria de
Justica, por meio da Comissdo de Investigacdo e Processante n® 001/2023 da Camara Municipal da
Estancia de Cananéia, que o entéo Prefeito Municipal, Robson da Silva Leonel, ndo respondia aos
requerimentos aprovados pelo Legidativo e descumpria a Lel Municipal n° 2.361/2021, que impde
a disponibilizacéo dos processos de dispensa de licitacdo no site da Prefeitura

Relata que, instaurado o Procedimento Preparatério de Inquérito Civil (SEI n°
29.0001.0031846.2023-56), oficiou-se a Municipalidade para esclarecimentos. Em resposta, 0 ex-
prefeito alegou dificuldades administrativas decorrentes de mudancas de cargos e afastamento por
salde do Chefe de Gabinete, bem como desconhecimento da Lei Municipal pela nova diretoria do
setor de compras.

Aduz que a Camara Municipa aprovou parecer da Comissdo de Investigacdo em
26/04/2023, mas ndo atingiu 0 quérum necessario para recebimento da denlncia. Posteriormente,
constatou-se que o Portal da Transparéncia ndo disponibilizava as dispensas de licitacdo nem os
documentos exigidos pelo art. 2° da Lei n° 2.361/2021.

O autor sustenta que os réus, mesmo cientificados pelo Legidativo € pelo
Ministério Publico, permaneceram inertes (fl. 6), negando publicidade aos processos de dispensa
de licitacdo, em afronta aos principios da publicidade € da moralidade (art. 37 da CF),
configurando ato de improbidade previsto no art. 11, "caput" e inciso IV, da Lei n°® 8.429/92.

Requereu, liminarmente, a decretacdo da indisponibilidade dos bens dos réus, no
valor de R$ 323.330,40 para Robson € R$ 150.054,24 para Ana Paula. No mérito, pleiteou a
aplicacdo das sancdes do art. 12, 111, da Lei n° 8.429/92: multa civil de até 24 vezes a remuneracéo
percebida e proibicdo de contratar com o poder publico pelo prazo de até 4 anos.
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Juntou documentos (fls. 15/893).
Indeferido o pedido de indisponibilidade de bens dos requeridos (fls. 894/897).

Os requeridos ROBSON DA SILVA LEONEL € ANA PAULA GIL BARBOSA
foram pessoa mente citados (fl. 925 e 953).

ANA PAULA GIL BARBOSA apresentou contestacdo (fls. 955/965). A defesa
sustenta que ndo houve ato de improbidade administrativa, pois todos os procedimentos
licitatérios seguiram os ditames da Lei n° 8.666/93, incluindo regras de publicidade, sem qualquer
apontamento dos 6rgdos de controle interno municipal ou do Tribunal de Contas. Argumenta,
ainda, que a mera irregularidade ndo caracteriza improbidade, sendo indispensavel a demonstracéo
do elemento subjetivo (dolo ou méa-fé), conforme reforcado pela Lei n° 14.230/2021, que exige
prova de beneficio indevido e lesividade relevante ao bem juridico tutelado. Ressalta que os atos
foram de ciéncia do corpo técnico da Prefeitura e analisados pelo Tribunal de Contas, ndo havendo
demonstracdo de intencdo de ocultar informagdes ou obter vantagem indevida, razéo pela qual ndo
se pode confundir ilegalidade com improbidade.

Certificou-se 0 decurso do prazo para apresentacdo de contestacdo pelo requerido
Robson da Silva Leonel (fl. 971).

Por decisdo, nos termos do § 10-C, art. 17 da LIA, fez-se constar que o autor
imputou aos réus a prética das condutas improbas tipificadas no inc. 1V, art. 11 da Lei de
Improbidade Administrativa, € renovou a determinacdo para a especificacdo das provas a produzir
(fl. 986).

O juizo declarou o processo saneado, considerando presentes os pressupostos de
existéncia e validade e inexistentes preliminares pendentes. Determinou a inclusdo do Municipio
de Cananéia no polo ativo, como litisconsorte. Registrou que, embora o corréu Robson ndo tenha
apresentado contestacdo, ndo se aplica a presuncdo de veracidade dos fatos alegados pelo autor,
conforme art. 17, § 19, da Lei de Improbidade Administrativa. Definiu que o ponto controvertido
da demanda restringe-se & demonstracdo do dolo dos requeridos € a eventual prética de
improbidade administrativa por suposta negativa de publicidade aos processos de dispensa de
licitacdo, em afronta ao art. 11, IV, da LIA. Quanto as provas, indeferiu o pedido de expedicao de
oficio ao TCE/SP, por entender que as informagdes pretendidas ndo sdo essenciais a lide, cabendo
a parte diligenciar diretamente. Por outro lado, deferiu a producdo de prova documenta e oral
requerida pela parte, designando, por fim, audiéncia de instrucdo € julgamento (fls. 995/998).

Em audiéncia de Instrucdo € Julgamento, foram ouvidas as testemunhas
Gustavo, Ivani e Camila. Encerrada a producéo de provas, 0 magistrado declarou encerrada a
instrucdo processual e concedeu as partes prazo sucessivo de 15 dias (teis para apresentacdo das
alegacdes finais, iniciando pelo Ministério Plblico, seguido pelo Municipio de Cananéia e, por
ultimo, pela defesa (fl. 1045).

Alegacdes finais do MINISTERIO PUBLICO autor (fls. 1046/1057). O
Ministério Publico reconheceu a auséncia de dolo especifico na conduta da ré Ana Paula Gil
Barbosa, requerendo a improcedéncia da acdo em relacdo a referida ré. Por outro lado, quanto ao
ex-prefeito Robson da Silva Leonel, o 6rgdo ministerial afirmou que a instrucdo processual
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confirmou, por meio de documentos oficiais, requerimentos legislativos, notificacbes €
depoimentos testemunhais, a pratica de conduta dolosa, reiterada e grave, violando os principios
da publicidade, moralidade € eficiéncia (art. 37 da CF), bem como normas da Lei de Improbidade
Administrativa, Lei de Acesso a Informacdo € Lei de Responsabilidade Fiscal. Segundo o
Ministério Publico, Robson sancionou a Lei Municipal n® 2.361/2021, que determinava a
disponibilizacdo dos processos de dispensa de licitagdo no site da Prefeitura, mas ndo adotou
providéncias para seu cumprimento, mesmo apos reiteradas cobrancas da Cémara Municipal €
notificagcbes do Ministério Pdblico. Além disso, manteve sob sua guarda pessoal diversos
processos de dispensa de licitacdo, sem numeracdo, parecer juridico ou instrucdo adequada,
impedindo a atuacdo da diretora Ana Paula e comprometendo a transparéncia. Argumenta que as
testemunhas confirmaram que os processos estavam retidos no gabinete do prefeito,
impossibilitando sua publicacdo no Portal da Transparéncia. Essa conduta, segundo o 6rgdo
ministerial, foi ativa e obstrutiva, frustrando mecanismos de controle socia € institucional. O
Ministério Publico concluiu que o dolo especifico esta caracterizado nos termos do art. 1°, 88 1° €
2° da Lei n° 8.429/1992, e que a conduta do ex-prefeito se enquadra no art. 11, "caput”, € incisos
IV e VI da LIA, requerendo sua condenacdo por ato de improbidade administrativa, nos termos da
inicial.

O MUNICIPIO DE CANANEIA apresentou suas alegaces finais (fls.
1062/1068). Apbs discorrer acerca dos depoimentos das testemunhas, destacou a necessidade de
individualizacdo das condutas dos requeridos a luz da Lel n® 14.230/2021, que exige dolo
especifico para configuracdo de ato de improbidade administrativa. Quanto a requerida Ana Paula
Gil Barbosa, a manifestacdo sustenta que ndo houve dolo, pois sua atuacdo foi pautada pela
legalidade, eficiéncia e transparéncia, implementando medidas como pregdo eletrdnico €
publicacdo em Diério Oficial. Segundo o ente publico, falha no cumprimento da Lei Municipal n°
2.361/2021 decorreu do desconhecimento da norma e da impossibilidade material de publicar
processos retidos no gabinete do ex-prefeito. Ao tomar ciéncia da situacdo, Ana Paula agiu de
forma imediata € diligente, afastando qualquer intencdo ilicita. Por isso, requer sua absolvicao.
Quanto ao requerido Robson da Silva Leonel, afirma que sua conduta foi dolosa, sistemética €
deliberada. Como prefeito, sancionou a Lel Municipal n® 2.361/2021, tinha plena ciéncia da
obrigacédo e, mesmo assim, descumpriu-a. Afirma que o réu ignorou 11 requerimentos da Camara
Municipal, ndo respondeu as notificagbes do Ministério Plblico e reteve processos de dispensa de
licitacdo em seu gabinete, impedindo a publicacdo e frustrando a transparéncia. Aduz que tal
comportamento se enguadra nos incisos IV e VI do art. 11 da Lei n° 8.429/1992, caracterizando
improbidade administrativa. Requereu a improcedéncia da acdo em relacdo @ Ana Paula Gil
Barbosa, por auséncia de dolo especifico; € a procedéncia dos pedidos em relacdo a Robson da
Silva Leonel, com aplicacdo das sancbes do art. 12, |11, daLIA.

A ré ANA PAULA GIL BARBOSA, em alegacdes finais (fls. 1074/7082),
reiterou a tese defensiva anteriormente apresentada e, discorrendo acerca dos depoimentos das
testemunhas, sustenta que a conduta da requerida ndo se enquadra no art. 11 da Le de
Improbidade Administrativa, pois ndo houve mafé ou intencdo de ocultar informacfes. Pelo
contrario, durante sua gestdo, implementou praticas que ampliaram a transparéncia nos processos
licitatérios. A defesa conclui que ndo héd prova de que a requerida tenha agido para negar
publicidade aos atos oficiais, ressaltando que sua atuacdo foi técnica, legal € pautada pela boa-fé.
Por isso, requer a improcedéncia da agdo, com condenacdo do autor aos dnus da sucumbéncia.

E oreatorio.
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Fundamento e decido.

Concorrem ao caso as condicdes da acdo, como a legitimidade das partes - aluz da
teoria da assercdo - € o interesse processual, estando ausentes as hipéteses dos artigos 330 € 485
do Cadigo de Processo Civil.

Da mesma forma, reconheco presentes os pressupostos processuais de constituicao
€ de desenvolvimento valido e regular do processo.

De inicio, delibera-se pela aplicacao retroativa das alteracdes trazidas pela Lel n°
14.230/2021, que ateraram significativamente a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/1992).

Sob esse aspecto, importante ressaltar a previsdo do artigo 1°, 8§ 4° da Lei de
Improbidade Administrativa, incluido pela nova Lei: "Art. 1°, § 4° Aplicam-se ao sistema da
improbidade disciplinado nesta Lel os principios constitucionais do direito administrativo
sancionador."

Assim, destacam-se alguns dos principios constitucionais aplicaveis ao direito
administrativo sancionador: o devido processo legal, a legalidade, a culpabilidade, a pessoalidade,
o contraditério € a ampla defesa, a individualizagdo da pena € a retroatividade da norma mais
benéfica ao réu (observando-se o limite da coisa julgada).

Sabe-se que Lel de Improbidade Administrativa sofreu significativa alteracdo
trazida pela Lei n° 14.230/21, pelo que, necessarias algumas consideracdes.

A referida Lei, dentre as sensiveis alteracdes, trouxe regra que afastou a
responsabilizacdo por atos culposos; estabeleceu novo regime prescricional para apuracao de atos
de improbidade; previu apenas hipdteses taxativas que constituem atos de improbidade por
desobediéncia aos principios da Administracdo Publica; € proibiu que os magistrados profiram

As ateracBes causaram grandes discussbes a nivel nacional, 0 gque levou o
Supremo Tribunal Federal reconhecer, em 25/02/2022, a existéncia de repercussao geral acerca do
tema:

"Tema 1199 - Definicdo de eventual (IR)IRETROATIVIDADE das disposi¢des da
Lel 14.230/2021, em especial, em relacdo: (1) A necessidade da presenca do
elemento subjetivo — dolo — para a configuracdo do ato de improbidade
administrativa, inclusive no artigo 10 da LIA; € (1) A aplicacdo dos novos prazos
de prescricdo geral € intercorrente.”.

Assim, em Acdrddo publicado na data de 12/12/2022, fixou o Supremao Tribunal
Federal, em sede de repercusséo geral, as seguintes teses:

“1) E necessaria a comprovacéo de responsabilidade subjetiva para a tipificacio

dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA
a presenca do elementos subjetivo DOLO;
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2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacao da modalidade culposa do
ato de improbidade administrativa - € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°,
inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a
eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processoc de execucao das
penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacéo
transitada em julgado, em virtude da revogacdo expressa do texto anterior,
devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto da Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO,
aplicando-se 0s novos marcos temporais a partir da publicacdo da lei” .

Dessa forma, as condutas anteriormente previstas como atos de improbidade, que,
apos as alteractes trazidas pela Lel n® 14.230 de 2021, deixaram de existir no novo diploma legal,
devem ser consideradas atipicas pela retroatividade da nova Lei, salvo nos casos em gue ocorreu a
coisa julgada. Dessa forma, aos processos em curso, sem transito em julgado, devem ser aplicados
0s novos dispositivos da Lei.

Importante mencionar, ainda, que, a partir de entdo, somente os atos praticados
com dolo sdo considerados improbos, conforme dispde o artigo 1°, § 1° da LIA, inserido com a
nova Lei.:

"8 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas
tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis
especiais. ".

Embora j& se exigisse anteriormente a existéncia do dolo na maior parte dos atos
de improbidade, admitia-se o dolo genérico. No entanto, atualmente, exige-se de forma expressa, o
dolo especifico, conforme parégrafos 2° € 3° do artigo 1°da LIA:

"8 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o resultado
ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 € 11 desta Lei, hdo bastando a voluntariedade do
agente.

3° O mero exercicio da funcdo ou desempenho de competéncias publicas, sem
comprovacado de ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de
improbidade administrativa. ".

Ainda, a redacdo anterior do artigo 11, da Lel "caput", da Lei n® 8.429/92
apresentava rol exemplificativo de atos de improbidade, todavia, com as ateracdes dadas pela Lei
n° 14.230/2021, o rol de condutas tipificadas como atos improbos passou a ser taxativo, na medida
em gue ficou excluida a expressao "qualquer"”.

Com relacdo ao novo regime prescricional, trazido pelas ateraces legidativas,

em especial em relac8o a prescricdo intercorrente, tem-se que ndo alcancga fatos juridicos ou atos
processuais ocorridos até a publicacdo da Lel.
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Por fim, ndo verifico qualquer cerceamento de defesa ou ofensa ao principio da
paridade de armas, na medida em que as partes tiveram a oportunidade para ampla iniciativa
probatéria.

Tecidas essas consideracdes, passo a andlise do mérito, com a averiguacdo do
engquadramento dos fatos descritos na inicial as normas supracitadas.

Os pedidos iniciais sdo par cialmente procedentes.
| - Breve sintese das alegacOes iniciais, da defesa e da controvérsia.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO ajuizou acéo civil
publica por ato de improbidade administrativa, com fundamento na Lei n° 8.429/1992, em face
de ROBSON DA SILVA LEONEL e de ANA PAULA GIL BARBOSA, degando que 0s réus
negaram publicidade aos processos de dispensa de licitacdo no site da Prefeitura de Cananéia/SP,
em desatendimento a Lei Municipal n° 2.361/2021, mesmo apds serem cientificados pela Camara
Municipal e pelo Ministério Publico, configurando violacdo aos principios da publicidade €
moralidade (art. 37 da CF) e enquadrando-se no art. 11, "caput" e inciso IV, da Lei n°® 8.429/92.

A defesa da ré Ana Paula sustenta que todos os procedimentos licitatérios
seguiram os ditames da Lei n® 8.666/93, sem apontamentos dos érgdos de controle, inexistindo
dolo ou ma-fé, e que a mera irregularidade ndo caracteriza improbidade.

O corréu Robson deixou de contestar o feito, tornando-se revel, contudo, ndo se
aplica a presuncdo de veracidade dos fatos alegados pelo autor, nos termos do artigo 17, §19, da
Lei de Improbidade Administrativa, de modo que sua conduta seré a analisada com base nos
documentos e demais elementos probatdrios constantes dos autos.

A controvérsia cinge-se @ demonstracdo do dolo dos requeridos e & configuracéo
de ato de improbidade por negativa de publicidade a processos de dispensa de licitagdo no site
oficial, em desatendimento & Lei Municipal n° 2.361/2021, nao obstante requerimentos legislativos
€ notificacdes ministeriais.

Il - Das provas produzidas

O feito foi instruido com cépia do Inquérito Civil n® 42.0229.000022/2023-0,
instaurado para a apuracdo dos fatos. E em Juizo foram tomados depoimentos de testemunhas €
realizado o interrogat6rio da ré Ana Paula, conforme a seguir transcritos:

IVANIR GOMES DA SILVA, em juizo, relatou que trabalhou no municipio
engquanto a ré ANA PAULA trabalhou comao Diretora do Departamento de Compras. Havia déficit
histérico de funcionérios & vista da demanda no departamento. No departamento, ocorriam todas
as licitagdes municipais. ANA PAULA, quando assume o cargo, deu andamento em licitacBes que
estavam paradas. Além disso, ela implantou o Diario Oficial do Municipio € deu inicio as
licitacBes eletrbnicas. A implantagdo do diario oficial municipal estava parada hé anos e €ela
concluiu a implantacdo. Ela também implementou a realizacao de pregdes eletrénicos. Antes dela
assumir, eram feitos pregdes presenciais. Os atos relativos a licitagdo eram publicados no Diério
Oficial da Uni&o, no Diario Oficial do Estado, no Portal da Transparéncia e no mural da Prefeitura.
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Sua pessoa era responsavel pelas publicacBes. Posteriormente & implementacéo, também ocorria a
publicacdo no diario municipal. No periodo de atuacdo da ré ANA PAULA, todos os atos eram
publicados. A corré era preocupada com a publicidade € a transparéncia. A publicacdo ocorria
guando marcada a licitacdo. Além das licitacdes, os contratos, os aditamentos e demais
documentos oficiais eram publicados para fins de transparéncia. As ratificacbes de dispensa de
licitacdo eram publicadas. Nunca houve apontamento do Tribunal de Contas quanto as
publicacdes. No quesito transparéncia, houve elogios por parte da Controladoria do Municipio.
Trabalhou com a corré ANA PAULA pelo periodo de um ano, entre 2023/2024. Com relacdo aos
procedimentos de dispensa de licitacdo, havia conhecimento no Departamento a respeito da
necessidade de publicidade. Era do seu conhecimento enquanto responsavel pelas publicactes e
também do conhecimento da Diretora enquanto cabeca do Departamento. Sobre os documentos
inacessiveis € sem possibilidade de download em julho de 2023 € em junho de 2024, conforme
apontado na peticdo inicial, ndo sabe explicar o que ocorreu. Nao teve conhecimento de oficios do
MP cobrando a publicidade de dispensas de licitagdo tampouco dos requerimentos da Camara.
Trabalhou com a corré ANA PAULA durante todo o periodo em que ela figurou como Diretora do
Departamento.

GUSTAVO ANTONIO GONCALVES, em juizo, informou que € procurador do
municipio. Atuou no periodo em que a corré ANA PAULA foi Diretora do Departamento de
Compras. Quando retornou de afastamento médico, no inicio de 2023, trabalhou no mesmo
periodo em que a corré. A corré apoiou a implementacdo do Diario Oficial do Municipio e do
pregdo eletrbnico. Também participaram de curso para aperfeicoamento na nova lei de licitagtes.
No periodo em que a corré trabalhou, sobre procedimentos de dispensa de licitac8o, fez pareceres
juridicos que foram acatados. A época havia compreensio da importancia de se seguir os pareceres
juridicos. No periodo, ndo houve recomendacdo do Tribunal de Contas ou da Procuradoria
relativamente ao andamento do Departamento de Compras. Sobre os processos de dispensa de
licitacdo, antes da chegada no Departamento de Compras, ha parecer juridico sobre a modalidade
licitatéria, documentos necessarios € a necessidade de publicidade. Em se tratando de dispensa de
licitac8o, as ratificacbes e os extratos de contrato eram encaminhados ao Diario Oficial do Estado.
Também sabe de publicacdo no jornal Gazeta de Sdo Paulo em alguns casos. Em casos de verba
federal, havia publicacdo no Diario Oficial da Uni&o. N&o ficou sabendo de eventual caso de falta
de publicidade. A publicacdo era praxe administrativa. Ndo acompanhava a disponibilizacdo de
procedimentos de dispensa de licitacdo no site da Prefeitura, conforme lei municipal.
Acompanhava pelo Diério Oficial. Soube da instauracdo de procedimento na Cémara sobre a
auséncia de resposta a oficios € da falta de publicidade em procedimentos de dispensa de licitacéo,
mas ndo atuou nesses casos. Depois desta acdo, também soube de procedimento no MP. Nao sabe
se os procedimentos eram do conhecimento do Departamento de Compras ou se houve
comunicacdo formal. Passou parte significativa do ano de 2022 afastado, tendo retornado em
fevereiro de 2023.

CAMILA MARTINS MORENO, em juizo, alegou que é a atual Diretora de
Compras. A época da atuaciio da corré ANA PAULA como Diretora, trabalhava como Assessora
de Compras. A corré trouxe o Diario Oficial do Municipio € o pregéo eletrénico. Isso j& era
cobrado por 6érgaos de controle € a corré implantou no municipio. Sdo as medidas que trouxeram
mais publicidade e transparéncia. Além do Diario Oficial do Municipio, utilizavam outros meios
de publicidade: Diario do Estado, Diario da Unido € jornal Gazeta. Sobre os procedimentos de
dispensa de licitagdo, era dada publicidade no atrio do Municipio e no diario oficial. N&o se
recorda de comunicacao para que fosse feita de outra forma. A corré ANA PAULA recomendava
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0 maior de nimero de publicacdes possivel. Além disso, ela implementou outra ferramenta de
transparéncia no Portal da Transparéncia para facilitacdo de acesso aos anexos. No quesito
publicidade, a Lei de LicitacBes foi sempre respeitada, assim como a Lei de Acesso a Informacéo.
No periodo, ndo se recorda de apontamentos para mudanca da forma de trabalho por parte de
Orgéos de controle interno € do Tribunal de Contas. Nunca houve dificultacdo de acesso. As
melhorias de publicidade seguem sendo seguidas até os dias de hoje. A responsavel pela
publicacdo era a funcionéria de IVANIR. Ela quem alimentava os sistemas de transparéncia. Os
atos dela eram conferidos internamente pelo Departamento assim como pela Controladoria
Interna. A corré ANA PAULA atuou por volta de um ano, entre 2022 e 2023. Assessorou €la
durante todo o periodo. Nao soube do procedimento na Camara sobre a falta de publicidade nos
procedimentos de dispensa da licitac8o € a falta de resposta a oficios nesse sentido relativamente
ao periodo de atuacdo da corré ANA PAULA. Também ndo teve conhecimento do procedimento
no Ministério Publico. Soube de apontamentos apenas pela Controladoria Interna em periodo
anterior a atuacdo da corré. Nao sabe explicar a razdo de, em junho de 2023 € em junho de 2024,
ndo ser possivel realizar os downloads dos documentos de dispensa de licitacdo no Portal da
Transparéncia do municipio. Acrescentou que quando assumiu a diretoria do departamento, em
2024, antes uma funcionaria fez a insercéo das dispensas de 2021 e 2022, porque no periodo de
diretoria da corré Ana, diversas vezes, comunicou ao gabinete que precisava dos documentos
relativos aos procedimentos licitatorios para disponibiliza-los, e que somente um més antes de sua
saida é que foi iniciada a disponibilizacdo, 0 que demorou bastante tempo, pois eram muitos
processos dagueles anos.

ANA PAULA GIL BARBOSA, em seu interrogatdrio, afirmou que ingressou ha
Prefeitura em setembro de 2022. Quando chegou, deparou-se com varios processos de licitacdo
pendentes de realiza¢8o. Atuou entre setembro de 2022 a setembro de 2023 e, no periodo, realizou
seis processos de dispensa de licitacdo. Nestes, fez 0 determinado nas leis de licitac8o para fins de
publicidade. Na Lei 8.666/93, exigia-se publicidade do ato de ratificacdo e do extrato de contrato.
E, nalei 14.133/21, exigia-se publicacdo de intencéo de participacado de dispensa, de ratificacdo €
de extrato de contrato. Depois tomou conhecimento de lei municipal, que entende ser
inconstitucional, a partir de oficio da Promotoria. Posteriormente ao oficio da Promotoria, deu
andamento a juntada de processos de 2021 € muitos deles sequer estavam no Departamento.
Alguns estavam no gabinete do Prefeito, tendo feito solicitacdo para encaminhamento dos
processos a0 Departamento na forma em que se encontravam, mesmo Se Sem parecer ou sem
numeracdo. Foi designada funcionéria para fazer digitalizaco. Os processos sao acessiveis no
Portal da Transparéncia (transparéncia - portal da transparéncia - licitagdes/contratos/atas de
registro de preco - anexos). Neste caminho indicado, estdo os documentos das dispensas de
licitacdo. Era possivel se dar publicidade aos procedimentos de dispensa de 2022, ainda que os de
2021 ndo estivessem no site do municipio. Da mesma forma, era possivel subir arquivos de
procedimentos de 2023, ainda que os de 2022 ndo estivessem no site. Tomou conhecimento desta
lei municipal quando da chegada do oficio do MP em junho de 2023. Neste momento, parou o
departamento e determinou que os funcionérios digitalizassem todos os procedimentos ainda que
anteriores a sua atuacdo. Realizou por volta de seis dispensas de licitacdo. Antes do oficio do MP,
ndo havia sido informada da existéncia desta lei municipal por érgdos de controle interno.
Redlizava publicacBes. Nunca houve apontamento do Tribunal de Contas nas visitas
guadrimestrais. Além dos diarios oficiais, publicava-se no mural da Prefeitura. Implantou o diério
oficial do municipio e o pregéo eletrdnico. Depois da chegada do oficio do MP, ficou até setembro
de 2023. Nunca recebeu comunicacdo formal de Gabinete do Prefeito ou da Procuradoria a
respeito desta lei municipal.
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11 — Da andlise da responsabilidade dos réus

A Lei n® 14.230/2021 passou a exigir dolo especifico para configuracéo de ato de
improbidade (art. 1°, § 2°, da LI1A).

No caso da ré Ana Paula Gil Barbosa, empossada no cargo de Diretora do
Departamento Municipal de Compras e Licitacdes aos 27/09/2022 (fl. 181), o conjunto probatério
ndo demonstra a existéncia dessa intencao ilicita.

As testemunhas ouvidas foram unissonas ao afirmar que sua atuacéo reforcou a
transparéncia administrativa, com a implantacdo do Di&rio Oficial do Municipio, ado¢do do
pregéo eletrénico e publicacdes regulares em diversos veiculos oficiais, em consonéncia com a Lei
n° 8.666/93 e, posteriormente, com a Lei n® 14.133/21.

Restou igualmente comprovado que a diretora de compras ndo tinha conhecimento
prévio da Lei Municipal n® 2.361/2021 e que, ap6s ser notificada pelo Ministério Publico,
determinou imediatamente a digitalizacdo e a disponibilizacdo dos processos, inclusive os
anteriores & sua gestdo, muitos dos quais estavam irregularmente retidos no gabinete do entdo
Prefeito.

N&o hé qualquer elemento de prova, seja documental ou oral, indicando que a
requerida tenha ocultado, retido ou dificultado deliberadamente a publicidade de atos oficiais.
Eventuais falhas de acesso ao portal ndo foram atribuidas a conduta sua, tampouco evidenciam a
“vontade livre e consciente” exigida pelo art. 1°, 88 2° e 3°, da LIA.

Diante disso, ausente demonstracdo de dolo especifico, a conduta de Ana Paula
ndo se subsume ao tipo do art. 11, 1V, da Lei de Improbidade Administrativa, razéo pela qual a
improcedéncia da acdo em relacdo a requerida € a medida que se impoe.

Diversamente, no que se refere ao requerido Robson da Silva L eonel, a prova dos
autos demonstra a existéncia de dolo especifico. O entdo Prefeito sancionou a Lel Municipal n°
2.361/2021 (fls. 89 € 236/237), tinha plena ciéncia da obrigacdo de disponibilizar os processos de
dispensa de licitacéo no site oficial e, mesmo apds sucessivas cobrancas da Cémara Municipal €
notificagdes do Ministério Publico, deixou de cumprir a determinacéo legal, limitando-se a pedir
prorrogactes sem apresentar providéncias concretas.

Com efeito, conforme documentos de fls. 20/93, o Inquérito Civil teve inicial em
razdo de noticia trazida pela Camara Municipal, informando que o entdo prefeito do Municipio de
Cananéia, ora réu, Robson da Silva Leonel, ndo respondia aos requerimentos de vereadores €
ainda desatendia & Lel Municipal n°® 2.361/2021, que determina a obrigatoriedade de
disponibilizacdo dos processos de dispensa de licitacdo no site da Prefeitura.

De fato, ao menos dois requerimentos oriundos da Camara Municipal ao prefeito
Robson da Silva Leonel, com finalidade (publicidade de procedimento de licitacdo), ficaram
sem resposta ou ndo foram respondidos adequadamente pelo réu (fls. 63/66 € 71/22 respondido em
12/01/2023, com pedido de prorrogacao de prazo - fl. 73).

No SElI n. 29.0001.0031846.2023-56, o Ministério Publico determinou a
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intimacdo do réu Robson, na qualidade de prefeito, para que apresentasse justificativas pela
auséncia de resposta a diversos requerimentos aprovados pela Camara Municipal, em possivel
violacdo ao art. 86, XX, da Lei Orgénica, bem como prestasse informacdes sobre a
disponihilizacdo, no site oficial da Prefeitura, dos processos de dispensa de licitacdo, conforme
determina a Lei Municipal n°® 2.361/2021, destinada a assegurar a transparéncia dos atos
administrativos (fls. 99 e 102/104). Contudo, o réu Robson se limitou, novamente, a responder ao
guestionamento requerendo prorrogacao do prazo (fl. 113).

Também, em resposta ao despacho do Ministério Publico (fl. 99), a Presidéncia da
Cémara Municipal juntou decisdo proferida em sindicancia instaurada contra o réu Robson, cuja
peca acusatdria apontou que o entdo Prefeito deixou de responder a dezenas de requerimentos €
desatendeu a Lei Municipal n° 2.361/2021, deixando de divulgar no site da Prefeitura as
informagdes relativas aos processos de dispensa de licitacdo (fls. 120/156).

Embora na sindicancia contra o réu tenha havido deliberacdo final na sesséo
extraordinéria de 26/04/2022 da Camara Municipal de Cananéia, a conduta em exame se enquadra
no art. 11, IV, da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 14.230/2021), poi<s hegar publicidade
a atos oficiais — inexistindo qualquer justificativa legal ou necessidade de resguardar a seguranca
da sociedade ou do Estado — viola diretamente o principio da publicidade previsto no art. 37,
"caput", da Constituicdo Federal.

E mesmo apds conferido o prazo requerido, o réu limitou-se a apresentar
justificativas superficiais, sem demonstrar ter tomado providéncias para cumprir a referida Lei
Municipal (fls. 156/174).

Os elementos constantes dos autos evidenciam que, embora regularmente intimado
em 21/06/2023 (fl. 304) para fornecer ao Ministério Plblico a relacio das dispensas de licitacdo
publicadas desde 02/07/2021, o entdo Prefeito, ora réu, Robson da Silva Leonel, permaneceu
inerte, deixando transcorrer mais de dois meses sem apresentar qualquer resposta, conforme se
verifica as fls. 307/308 e 312.

As informagdes requisitadas somente foram encaminhadas ao 6rgao ministerial em
26/01/2024, ja na gestéo do sucessor, o Prefeito Luiz Antonio Cordeiro (fl. 317 e seguintes), 0 que
demonstra, de forma objetiva, a deliberada inércia do gestor anterior em prestar os esclarecimentos
devidos.

A auséncia de disponibilizacdo dos documentos relativos as dispensas de licitacdo
realizadas no ano de 2023 ficou demonstrada pela consulta formal ao portal da transparéncia da
Prefeitura de Cananéia (fls. 891/892).

Tais condutas caracterizam violacdo manifesta aos principios da administracéo
pubica, em especial da publicidade e da transparéncia, previstos no art. 37, "caput", da
Congtituicdo Federal. A recusa injustificada em fornecer documentos referentes a atos
administrativos, especialmente aqueles relacionados & regularidade das contratacBes publicas,
amolda-se ao art. 11, IV, da Lei n° 8.429/1992, na redacdo dada pela Lei n® 14.230/2021, que
tipifica como ato de improbidade administrativa atentatério aos principios da Administracdo a
negativa de publicidade aos atos oficiais ou a sonegacao de informagdes devidas.
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Ressalta-se que a recusa injustificada em fornecer dados necessérios & fiscalizagédo
compromete a transparéncia administrativa € impede o regular exercicio do controle externo,
criando ambiente propicio & ocorréncia de desvios na gestdo publica e a prética de atos de
improbidade administrativa, em especial no ambito dos procedimentos licitatorios, cuja fragilidade
no Municipio de Cananéia j& foi constatada em diversas oportunidades por este Juizo.

A omissdo revela-se grave, pois a legisacdo impde a8 Administracdo Publica o
dever de divulgar, de forma ativa, informacdes de interesse coletivo. Nos termos do art. 8° da Le
n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), incumbe aos 6rgdos publicos disponibilizar, em
ambiente de facil acesso, dados referentes a contratos, convénios e aos procedimentos licitatorios,
incluidas as contratacfes diretas por dispensa.

N&o fosse 0 bastante, a prova oral confirmou que diversos processos de dispensa
permaneceram retidos no gabinete do prefeito, impedindo a atuacdo regular da Diretoria de
Compras e a respectiva publicacdo no Portal da Transparéncia.

Trata-se de conduta ativa e obstrutiva consistente na negativa de publicidade.
Muito além de mera irregul aridade administrativa, revela-se intencéo deliberada do entéo gestor, o
réu Robson da Silva Leond, que ndo apenas violou a legislacdo municipal aplicavel, comao
também afrontou os principios insculpidos na Lei de Improbidade Administrativa, nos termos do
art. 11, IV, da LIA, que dispde:

"Art. 11. Condtitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica a acdo ou omissdo dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma
das seguintes condutas:

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razio de sua
imprescindibilidade para a seguranca da sociedade € do Estado ou de outras
hipéteses instituidas em lei;".

IV - Das sanc¢0es.

Caracterizada a infracéo prevista no art. 11, caput e inciso 1V, da Lei n® 8.429/92,
revela-se aplicaveis as sangbes do artigo 12, inciso 11, do citado diploma, que dispde:

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se
efetivo, e das sancBes penais comuns € de responsabilidade, civis €
administrativas previstas na legislacéo especifica, estd o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

Il - na hip6tese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24 (vinte e
guatro) vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de
contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja socio majoritério, pelo prazo ndo superior a 4 (quatro) anos,
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Para a fixac8o das reprimendas seréd levado em conta 0 grau de responsabilidade
do requerido para a concretizacao do ato de improbidade ora reconhecido.

V - Dosimetria (art. 12, I11, daL1A) elimites do pedido inicial

Em observancia aos parémetros de razoabilidade e de proporcionalidade, bem
como as finalidades retributiva e pedagégica da sancdo, € considerando a importancia € nivel de
responsabilidade do réu e a gravidade concreta da conduta (retencéo de processos, desatendimento
deliberado a comandos legais € institucionais), a duracdo e reiteracdo do descumprimento, €
respeitando os limites do pedido inicial (que postulou multa civil de até 24 vezes a remuneracao €
proibicdo de contratar por até 4 anos), reputo razoavel a aplicacdo das sangbes do art. 12, |11,
dentro do que foi pedido, como segue:

| - pagamento de multa civil de 24 (vinte € quatro) vezes o valor da remuneracédo
percebida pelo agente, €;

Il - proibicBo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja socio majoritério, pelo prazo de 4 (quatro) anos.

A dosimetria deve refletir a gravidade do ilicito, o grau de dolo, a posicéo
hierdrquica do agente e os impactos ingtitucionais da conduta, evitando puni¢bes simbdlicas ou
excessivas.

No caso concreto, a conduta do réu Robson da Silva Leonel apresenta elevado
grau de reprovabilidade, pois descumpriu deliberadamente a Lei Municipal n® 2.361/2021, ignorou
requerimentos da Camara e notificages do Ministério Publico e, de forma consciente e reiterada,
frustrou mecanismos de transparéncia € de controle. Trata-se de comportamento doloso e
obstrutivo, incompativel com meras fahas administrativas, e especialmente grave porque
praticado por quem exercia 0 cargo maximo € de maior confianca da administracdo municipal
(Prefeito).

As medidas sdo proporcionais a gravidade da conduta, necessarias para prevenir
novas violacbes e suficientes para cumprir as funcBes retributiva e pedagogica da
responsabilizacdo por improbidade administrativa.

Mantenho a decisdo de fls. 894/897, que indeferiu a indisponibilidade dos bens do
réu, pelas razbes j& expostas.

De rigor, portanto, a procedéncia parcial da acéo, nos termos acima dispostos.

Ante ao exposto, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente Acéo
Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa, que 0 MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO move contra 0 ROBSON DA SILVA LEONEL e ANA PAULA
GIL BARBOSA, com fundamento no art. 487, inciso |, do Cadigo de Processo Civil, para:

1) Julgar IMPROCEDENTE a ac8o em relacdo a requerids ANA PAULA GIL
BARBOSA; e
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2) CONDENAR ROBSON DA SILVA LEONEL por ato de improbidade

administrativa previsto no art. 11, inciso 1V, da Lei n® 8.429/92, aplicando-lhes as seguintes
sancdes previstas no artigo 12, inciso |11, do mesmo diploma legal:

| - pagamento de multa civil de 24 (vinte € quatro) vezes o valor da remuneracéo
percebida pelo agente a época dos fatos €;

Il - proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja scio majoritério, pelo prazo de 4 (quatro) anos.

Apobs o trénsito em julgado, comunique-se ao CNJ para lancamento no Cadastro

Nacional de Improbidade Administrativa.

Sem condenacdo em honorarios de sucumbéncia, em virtude de ser o Ministério

Pablico o autor da agdo. As custas € as demais despesas processuais serdo pagas pelo réu Robson,
ao final, nos termos do artigo 23-B, § 1°, da Lei n® 8.429/1992.

Apos o trénsito em julgado, arquive-se.
P.1.C.

Cananeia, 23 de fevereiro de 2026.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,

CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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