o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2026.0000146599

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1001724-41.2024.8.26.0435, da Comarca de Pedreira, em que ¢ apelante/apelado
FUNDACAO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR - PROCON, ¢
apelado/apelante COVABRA SUPERMERCADOS LTDA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 6* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso da parte ré e deram provimento ao recurso da parte
autora. V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores SILVIA
MEIRELLES (Presidente sem voto), SIDNEY ROMANO DOS REIS E MARIA
OLIVIA ALVES.

Sdo Paulo, 27 de fevereiro de 2026.
JOEL BIRELLO MANDELLI

Relator(a)
Assinatura Eletronica

fls. 644
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelacio n° 1001724-41.2024.8.26.0435
Apelante/Apelado: Fundacio de Protecio e Defesa do Consumidor - Procon
Apelado/Apelante: Covabra Supermercados Ltda.

Comarca: Pedreira

Juiza: Iohana Frizzarini Exposito

Voto n° 5096

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO. AUTO
DE INFRACAO. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

I. Caso em Exame:

1. Acéo visando a anulacio do auto de infracido n° 66374
D8, referente ao processo administrativo n® 3411/2023 do
Procon/SP, por niao ter disponibilizado cartazes
informando a localizacdo dos leitores oticos e por estes
estarem a uma distincia superior a 15 metros entre
qualquer produto e o leitor Otico mais préoximo. A
sentenca de primeira instincia julgou parcialmente
procedente o pedido, reduzindo a multa imposta.

II. Questio em Discussio:

2. A questdo em discussido consiste em determinar se o
auto de infracdo n° 66374 D8 é nulo considerando se a
disponibilizacdo de etiquetas de precos nas goéndolas
cumpre os requisitos legais e se a reducio da multa
aplicada ao autor foi correta.

I11. Razées de Decidir:

3. A norma permite formas alternativas de afixaciio de
precos, nio sendo obrigatéria a cumulatividade entre
etiquetas e leitores oticos. 4. A legislacio consumerista
busca garantir que o consumidor tenha facilidade para
identificar o preco do produto, o que foi cumprido pelo
autor.

IV. Dispositivo e Tese.

5. Recurso da parte ré desprovido e recurso da parte
autora provido, declarando a nulidade do auto de
infracdo n° 66374 DS.

Tese de julgamento: 1. A disponibilizacio de etiquetas de
precos nas gondolas cumpre os requisitos legais de
informacao ao consumidor. 2. A norma permite formas
alternativas de afixacio de precos, nio sendo obrigatoria
a cumulatividade.

Legislaciao Citada:

Lei n° 8.078/90, art. 31; Decreto n° 5.903/06, art. 7°; Lei
n° 10.962/2004, art. 2°.

Jurisprudéncia Citada:

STJ, AgInt no AREsp n. 2.151.611/BA, Rel. Min.
Francisco Falcio, 2* Turma, j. 15.05.2023.

TJSP, Apelacio Civel 1052764-78.2023.8.26.0053, Rel.
Edson Ferreira, 12* Camara de Direito Publico, j.
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15.10.2025.

TJSP, Apelagio Civel 1062962-19.2019.8.26.0053, Rel.
Claudio Augusto Pedrassi, 2* Camara de Direito Publico,
j- 27.01.2022.

TJSP, Apelagio Civel 1009083-36.2018.8.26.0020, Rel.
Leonel Costa, 8 Camara de Direito Publico, j.
03.09.2020.

Vistos.

Apelacdes interposta contra a r. sentenga de fls. 570/575 que julgou
parcialmente procedente a acdo de procedimento comum promovida por Covabra
Supermercados Ltda. em face de Funda¢do de Protecdo e Defesa do

Consumidor.

Em resumo, a autora ingressou com a acao, pleiteando a anulagdo
do auto de infracdo referente ao processo administrativo n® 3411/2023, do Procon/SP,
por ndo ter disponibilizado cartazes informando a localizacao dos leitores Oticos, €
ainda, pelo fato desses leitores estarem disponibilizados com distancia superior a 15

metros entre qualquer produto e o leitor 6tico mais proximo.

Aduz que utiliza corretamente as etiquetas de precos em suas

gondolas, e de forma adicional, disponibiliza os leitores 6ticos.

Requer, a titulo de tutela provisoria, a suspensao da exigibilidade
do crédito tributario em razdo da multa imposta no procedimento administrativo n°
3411/2023, do Procon/SP, e ao final, a anulagdo do respectivo auto de infragao, sob

n°® 66374 D8.
A liminar foi concedida (fls. 220/221).

Ao final, sobreveio a sentenga que julgou parcialmente procedente
acdo, nos seguintes termos: “(...) Ante o exposto e por tudo que nos autos consta,
com fulcro no artigo 487, inciso I, do Codigo de Processo Civil, JULGO
PROCEDENTE EM PARTE o pedido para reduzir a multa oriunda do auto de

infracdo referido na inicial a R$ 12.308,54. Ante a sucumbéncia reciproca e a
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impossibilidade de compensagdo de honorarios advocaticios (artigo 85, §14, CPC),
arcara a autora com o pagamento da verba honordria sucumbencial no importe de
RS 500,00. A parte requerida arcara com os honorarios advocaticios sucumbenciais
que fixo em R$ 500,00. Oportunamente, ao arquivo com as cautelas de praxe.

’

Publique-se e Intime-se.’
Adotado, no mais, o relatorio da sentenga.
Insatisfeito, insurge-se o réu (fls. 579/586).

Sustenta que a sentenga partiu de premissa equivocada ao reduzir a

multa aplicada, pois foi observada a condi¢ao econdmica do fornecedor.

Ao estimar a condi¢do econdomica do estabelecimento no valor de
R$ 5.064.519,45, possibilitou-se a autora a impugnacdo dessa receita bruta estimada
para fins de recalculo da multa, conforme preconiza o artigo 30, II da Portaria

Normativa n° 229/22, no prazo da defesa administrativa, sob pena de preclusao.

Ocorre que a autora quedou-se inerte quanto a esta estimativa,

devendo prevalecer a multa orginalmente aplicada.

Suscita ainda a regularidade do ato administrativo sancionatdrio, o
qual foi conduzido em estrita conformidade com as previsdes constitucionais e legais
aplicaveis ao caso, em especial a Lei Estadual n° 10.177/98 que regula todo o
processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Estadual, bem como a
Portaria Procon n° 229/22, que rege o processo administrativo sancionatorio da

entidade, ndo havendo qualquer nulidade ou vicio formal no processo administrativo.

Alega ainda que, ao reduzir o valor da multa, o Juizo de 1° grau
adentrou no mérito administrativo, em que pese o 6rgdo atuante ter observado todas
as premissas previstas no artigo 57 do CDC quanto a aplicagdo da multa (gravidade
da infragdo, vantagem auferida e a condi¢do econdmica do fornecedor).

Requer a reforma da sentenca para julgar integralmente

improcedente a demanda.
Igualmente insatisfeito, insurge-se a autora (fls. 590/597).

Afirma que a sentenga equivocou-se ao entender que a fixagdo de

precos nos produtos ndo exime o cumprimento do requisito normativo referente aos
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leitores Opticos.

O artigo 2° II da Lei 10.962/2004 deu formas alternativas ao

fornecedor para afixagao de precos nos supermercados, € nao formas cumulativas.

E possivel verificar que o autor utiliza corretamente as etiquetas de

precos em suas gondolas e, de forma adicional, disponibiliza os leitores opticos.

Assim, ndo pode o Auto de Infragdo manter-se higido quanto a
necessidade de ofertar os produtos com pregos claros e corretos, pois na data da
fiscalizacdo, ofertava todos os seus produtos com seus pregos corretos e claros,

independentemente do meio que se utilizava para tanto.

Dessa forma, nao pode a autora ser autuado por ofertar produtos

sem pregos corretos € claros.

Refor¢a que o que a legislagdo consumerista busca ¢ garantir que o

consumidor tenha facilidade para identificar o pre¢o do produto que esta exposto.

E de acordo com as fotos anexadas no processo administrativo/auto
de infracdo, resta claro que os consumidores ndo tinham qualquer dificuldade em
identificar os precos dos produtos expostos, independentemente de os leitores Opticos

estarem a uma distancia de quinze metros ou nao.

Ressalta que no auto de infracdo ndo hd qualquer mengdo sobre
como o fiscal teria efetuado a medi¢do dos quinze metros ¢ ainda, que nao houve

qualquer prejuizo aos consumidores.

E, em razdo do acesso ao preco de todos os produtos da loja pelo

consumidor, nao ha que se falar em potencial dano ao consumidor.

Por fim, alega que todos os leitores oOticos estdo em prefeito estado

de funcionamento e devidamente identificados.

Requer o provimento do recurso para julgar totalmente procedente

a acdo, anulando-se o auto de infracdo oriundo do processo administrativo n°

3411/23.

O Procon/SP apresentou contrarrazdes as fls. 623/632, enquanto a

autora permaneceu inerte (fls. 633), embora devidamente intimada.

Os recursos sao tempestivos.
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O do réu ¢ isento de preparo, por previsao legal (artigo 1007, § 1°
do CPC), enquanto o da autora foi devidamente preparado (fls. 598/599), de acordo

com o valor da condenacao (fl. 639).
Nao hé oposic¢do ao julgamento virtual.
E o relatério.
Estao presentes os pressupostos de admissibilidade.
Nao hé preliminares pendentes de apreciagao.

Cuida-se de acdo anulatéria de auto de infragdo, n° 66374 D8, que

culminou no processo administrativo n® 3411/23 perante o réu.

A autora foi autuada por ter infringido o artigo 31 da Lei n°
8.078/90, fornecer leitores oticos aos consumidores, sem contudo indicar-lhes por
meio de cartazes suspensos, a respectiva localizagao, bem como, disponibiliza-los a
uma distancia superior a 15 metros entre qualquer produto e o leitor 6tico mais
proximo.

Referida infragdo gerou a san¢do prevista no artigo 56, I e 57 do
CDC, sendo lhe foi imposta a multa de R$ 29.617,08, e apds recurso administrativo,

a multa foi reduzida para R$ 24.680,90.

Em primeiro grau, o juiz ndo acolheu a pretensao inicial do autor,

mas acolheu o pedido subsidiario, reduzindo a multa para metade da san¢do imposta.
Passo a analise das razdes recursais.

O autor sustenta a nulidade da infragdo, sob a alegacdo de que a
norma nao esclarece quanto a distancia, se medida em raio ou por metros lineares, €
que hé outras formas de verificacdo de pregos de produtos, especialmente os precos

nas etiquetas constantes das gondolas.
Com razdo.

Compulsando o auto de infragao (fls. 247), vé que o
estabelecimento foi autuado porque se utilizava de codigo de barras para informagao
dos precos de produtos expostos a venda aos consumidores, porém nao observava a
distdincia maxima de 15 metros necessdria entre os produtos escolhidos

aleatoriamente e o leitor 6ptico mais proximo, descumprindo o artigo 7°, § 1° e 2° do
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Decreto 5.903/06, e infringindo o artigo 31, caput do Coédigo de Defesa do

Consumidor.

A Lei Federal n° 10.962/2004, que dispde sobre a oferta e as formas

de afixagdo de precos de produtos e servigos para o consumidor, traz que:

“Art. 2° - Sdo admitidas as seguintes formas de afixa¢do de precos

em vendas a varejo para o consumidor:

I - no comércio em geral, por meio de etiquetas ou similares
afixados diretamente nos bens expostos a venda, e em vitrines, mediante divulgagado

do prego a vista em caracteres legiveis;

Il - em auto-servigos, supermercados, hipermercados, mercearias
estabelecimentos comerciais ou onde o consumidor tenha acesso direto ao produto,
sem interven¢do do comerciante, mediante a impressdo ou afixagdo do preco do
produto na embalagem, ou a afixacio de codigo referencial, ou ainda, com a

afixacdo de codigo de barras.

()

Pardgrafo unico. Nos casos de utilizagdo de codigo referencial ou
de barras, o comerciante deverd expor, de forma clara e legivel, junto aos itens

expostos, informacgdo relativa ao preco a vista do produto, suas caracteristicas e

’

codigo.’
Por sua vez, o Decreto n° 5.903/2006, que regulamenta a Lei n°

10.962/2004 e o Codigo de Defesa do Consumidor, estabelece:

“Art. 6° - Os precos de bens e servicos para o consumidor nos
estabelecimentos comerciais de que trata o inciso Il do art. 2° da Lei n° 10.962, de

2004, admitem as seguintes modalidades de afixacdo:
I - direta ou impressa na propria embalagem;
II - de codigo referencial; ou
III - de codigo de barras.

§ 1°- Na afixac¢do direta ou impressdo na propria embalagem do

produto, serd observado o disposto no art. 5° deste Decreto.
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Art. 7° - Na hipétese de utilizacdo do codigo de barras para
aprecamento, os fornecedores deverdo disponibilizar, na drea de vendas, para
consulta de precos pelo consumidor, equipamentos de leitura otica em perfeito

estado de funcionamento.

§1°- Os leitores dticos deverdo ser indicados por cartazes

suspensos que informem a sua localizacdo.

§ 2° - Os leitores oticos deverdo ser dispostos na drea de vendas,
observada a distincia maxima de quinze metros entre qualquer produto e a leitora
otica mais proxima.

§ 3° - Para efeito de fiscalizagdo, os fornecedores deverdo prestar
as informagoes necessdrias aos agentes fiscais mediante disponibiliza¢do de croqui
da area de vendas, com a identificagdo clara e precisa da localiza¢do dos leitores
dticos e a distdancia que os separa, demonstrando graficamente o cumprimento da

1

distancia maxima fixada neste artigo.’

Dos dispositivos acima elencados, extrai-se que (i) em
determinados estabelecimentos, a indicagdo do prego pode se dar mediante afixa¢ao
do preco do produto na embalagem, afixacido de codigo referencial ou afixacio
de codigo de barras, (ii) no caso de utilizacdo de codigo de barras, deve haver
informacdo clara ao consumidor acerca do preco a vista do produto, suas
caracteristicas e cédigo, e (iii) nestes casos, ¢ ainda obrigatério o oferecimento de
equipamentos de leitura Otica para consulta de precos pelo consumidor, localizados

na area de vendas e em outras de facil acesso.

Contudo, a Lei n® 10.962/2004 dispoe de forma alternativa a

precificagdo dos produtos, e ndo cumulativa.
Nesse sentido ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO
ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO. VIOLACAO
AS NORMAS DE CONSUMO. MULTA. NULIDADE RECONHECIDA NA ORIGEM.
LEI N. 10.962/2004. FIXACAO DE PRECOS DE PRODUTOS VENDIDOS A
VAREJO. POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO CODIGO REFERENCIAL OU

DE BARRAS. VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC. NAO CARACTERIZADA.
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AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. ACORDAO EM CONSONANCIA COM
A JURISPRUDENCIA DO STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. I - Na origem, trata-se de acdo
anulatoria visando a anula¢do de decisdo administrativa proferida pelo
PROCON/BA, que resultou na aplicagdo de multa no montante de R$ 32.259,00
(trinta e dois mil, duzentos e cinquenta e nove reais). Na senten¢a, o pedido foi
julgado procedente. No Tribunal a quo, a sentenca foi mantida. Nesta Corte se
conheceu parcialmente do recurso especial e, nessa extensdo, negou-lhe provimento.
Il - Nao ha violagdo do art. 1.022 do CPC/2015 quando o Tribunal a quo se
manifesta clara e fundamentadamente acerca dos pontos indispensaveis para o
desate da controvérsia, apreciando-a (art. 489 do CPC/2015), apontando as razoes
de seu convencimento, ainda que de forma contrdria aos interesses da parte, como
verificado na hipotese. IIl - Na espécie, o Tribunal de origem solucionou a causa
mediante o fundamento suficiente de que apos a vigéncia da Lei n. 10.962/2004,
tornou-se possivel, nas vendas a varejo a informagdo alternativa via afixa¢do do
prego ou de codigo referencial ou de codigo de barras. IV - O julgador ndo esta
obrigado a responder a todas as questoes suscitadas pelas partes, quando ja tenha
encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo. A prescrigdo trazida pelo art.
489 do CPC/2015 confirma a jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior
Tribunal de Justica, "sendo dever do julgador apenas enfrentar as questoes capazes
de infirmar a conclusdo adotada na decisdao recorrida". [EDcl no MS 21.315/DF,
relatora Ministra Diva Malerbi (Desembargadora convocada TRF 3° Regido),
Primeira Se¢ao, julgado em 8/6/2016, DJe 15/6/2016.] V - Ademais, os dispositivos
legais mencionados pela parte recorrente na peti¢do de recurso especial ndo foram
objeto de andlise na Corte de origem. Tampouco o conteudo foi objeto no acordao
proferido na Corte de origem. Assim, ndo é possivel o conhecimento do recurso
especial diante da falta de prequestionamento da matéria. Para que o art. 1.025 do
CPC/2015 seja aplicado, e permita-se o conhecimento das alegacoes da parte
recorrente, é necessario ndo so que haja a oposi¢cdo dos embargos de declaragdo na
Corte de origem (e. 211/STJ) e indicagdo de violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, no
recurso especial (REsp 1.764.914/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 8/11/2018, DJe 23/11/2018). A matéria deve ser: i) alegada nos
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embargos de declara¢do opostos (Agint no REsp 1.443.520/RS, relator Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 194/2019, DJe
10/4/2019); ii) devolvida a julgamento ao Tribunal a quo (AgRg no REsp n.
1.459.940/SP, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
24/5/2016, DJe 2/6/2016) e; iii) relevante e pertinente com a matéria (Aglnt no
AREsp 1.433.961/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 17/9/2019, DJe 24/9/2019.) VI - Destarte, o acorddo recorrido esta em
consondancia com a jurisprudéncia do STJ, no sentido de que apos o advento da Lei
n. 10.962/04, "tornou-se possivel, nas vendas a varejo, a informacdo alternativa
via afixacdo do preco ou de codigo referencial ou de codigo de barras.” (REsp n.
1.188.219/RJ, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado
em 5/8/2010, DJe de 25/10/2010.). VII - Agravo interno improvido. (Aglnt no
AREsp n. 2.151.611/BA, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado
em 15/5/2023, DJe de 17/5/2023).

Dessa forma, ndo se pode considerar infracdo se um dos meios de

fixagdo de preco estava disponivel.

E, embora o artigo 7° do Decreto n° 5.903/2006 disponha
expressamente os requisitos para utilizagdo dos leitores oticos, observando os artigos
supra mencionados, tem-se que os pregos dos produtos devem estar dispostos de
forma ostensiva, independentemente da existéncia de leitores oticos na loja

autuada.

E, estando disponibilizada a precificagdo nas gondolas de cada
produto, respeitado entendimento diverso, tenho que nao ha qualquer dificuldade em

identificar os pregos dos produtos expostos.

No caso dos autos, pelas fotos anexadas no auto de infragao, as fls.
253/254, percebe-se que os produtos que estdo disponiveis diretamente nas gondolas
e prateleiras estdo devidamente com suas respectivas etiquetas dos pregos, o que se
conclui que os precos nao eram identificados somente por codigo de barras/leitores
oticos.

Como ja mencionado, estando disponivel uma das opg¢des, nao
resta configurada a infragdo de que os leitores Oticos estavam a distancia superior a
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15 metros, pois resta incontroverso nos autos que a parte autora apresenta duas
formas de indicag@o de seus pregos, quais sejam, o codigo de barras, que necessita de

leitor oOtico, e as etiquetas em suas gondolas/prateleiras.
O artigo 31 do Cddigo de Defesa do Consumidor preveé:

“Art. 31. A oferta e apresentacio de produtos ou servicos devem

assegurar informacoes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua

portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composicao, preco,
garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os

riscos que apresentam a saude e seguranga dos consumidores.

Paradgrafo unico. As informagoes de que trata este artigo, nos
produtos refrigerados oferecidos ao consumidor, serdo gravadas de forma

indelével.”

Assim, embora o procedimento administrativo n® 3411/23 goze de
todos os requisitos formais e processuais exigidos pela legislacdo, o auto de infragdo
carece de subsidios faticos que motivem a aplicacdo da multa, ante a inexisténcia de
conduta delituosa, ou seja, ndo se verifica a violacdo do artigo 31 do Codigo de
Defesa do Consumidor, que encontra-se plenamente satisfeito com os precos

disponiveis nas gondolas e prateleiras.

Portanto, em ndo havendo violagdo ao artigo 31 do CDC, o auto de

infrag@o ¢ nulo, pois inexiste a conduta infracional.
Nesse sentido:

“APELACAO. Multa imposta pelo Procon. Valor de RS 58.479,55.
Anulagdo. Supermercado. Violagdo do dever de informacgdo. Codigo de Defesa do
Consumidor, Artigo 31, e Decreto 5903/2006, artigo 7° Constatado pela
fiscalizagdo que dois leitores opticos de precos ndo funcionavam, ndo havia
indicadores de localizac¢do e ndo se observava a distancia maxima de quinze metros
para a instalagdo. Ilustragdo fotografica ndo infirmada pela apelante. Sem evidéncia
de que as fotografias juntadas com a apelagdo retratam a situagdo da data da
fiscalizagdo. Nao havia indicagdo para os consumidores que os leitores opticos
estariam em manuteng¢do. Ndo comprovada falta de indicagdo de preg¢o para

pagamento a vista. Fotografias apresentadas pela fiscalizacio indicam a existéncia
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do preco para clientes comuns e clientes integrantes do clube mais BIG, de facil
compreensdo pelos consumidores. Invalidade da autuacdo neste item. Consequente
reducdo da multa de R$ 58.479,55 para quarenta mil reais, arcando cada uma das
partes com as despesas do processo em propor¢do e com honorarios advocaticios de
quinze por cento sobre o decaimento de cada qual em rela¢do ao pedido. Recurso
parcialmente provido.” (TISP; Apelacao Civel 1052764-78.2023.8.26.0053; Relator
(a): Edson Ferreira; Orgdo Julgador: 12* Camara de Direito Ptblico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 10* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
15/10/2025; Data de Registro: 16/10/2025).

“ATO ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO. ACAO
ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. Empresa que foi autuada por irregularidade
em um de seus estabelecimentos em razdo da auséncia de leitores dpticos de
codigos de barras dos produtos na distincia estabelecida pela lei.
Inadmissibilidade. Autora comprovou que, além do codigo de barras, também
afixava o preco dos produtos nas gondolas do supermercado. A Lei Federal n°
10.962/04 fixa opgoes de afixacdo de preco dos produtos, de modo que estando
disponivel uma opc¢dao, ndo restou configurada a infragdo. Observincia do dever de
informacgdo do prego do produto ao consumidor. Auto de infracdo insubsistente
neste aspecto. Sentenca reformada nesta questido. ATO ADMINISTRATIVO. AUTO
DE INFRACAO. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. Empresa que foi
autuada por expor a venda ao consumidor produtos com validade vencida. Auto de
Infragdo e multa aplicada pelo PROCON, com base nos arts. 18 e 31 do CDC.
Pretensdao de anular o auto de infra¢do. Impossibilidade. Ndo comprova¢do da
regularidade dos produtos. Evidente o risco de dano ao consumidor. Sentenga
mantida. ATO ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO. ACAO ANULATORIA
DE DEBITO FISCAL. Empresa que foi autuada por expor a venda ao consumidor
produtos sem a informagdo nos respectivos rotulos, etiquetas e embalagens se o
produto contém ou ndo contém gluten. Pleito para anulagdo do ato administrativo.
Inadmissibilidade. Lei n° 10.674/03 que obriga a inscrigdo "contém Gluten" e "ndo
contéem Gluten" em produtos industrializados. Produto fiscalizado que sofreu
alteracdo e, portanto, estdo sujeitos ao regramento da Lei do Gluten. Auto de

infracdo subsistente em parte. Sentenga parcialmente reformada. Recurso
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parcialmente provido.” (TJISP; Apelacao Civel 1062962-19.2019.8.26.0053; Relator
(a): Claudio Augusto Pedrassi; Orgdo Julgador: 2* Camara de Direito Publico; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 10* Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 27/01/2022; Data de Registro: 28/01/2022).

“4CAO ANULATORIA — MULTA PROCON. Pretensio autoral no
sentido de anulag¢do de multa lavrada pelo PROCON, lavrado por irregularidades
em um de seus estabelecimentos, em relacdo a distancia de leitores oticos de
codigos de barras dos produtos e exposicdo de carne pré-moida em balcdo de
refrigerado de autosservico, em desacordo com as normas regulamentares
competentes. LEITOR DE CODIGO DE BARRAS — DEVER DE INFORMACAO
— A autora demonstrou que apresenta duas formas de indicacdo de seus precos,
quais sejam, o codigo de barras, que necessita de leitor dtico, e as etiquetas em
suas prateleiras, cumprindo com o seu dever de informacdo do preco do produto
ao consumidor. comercializagdo e manipula¢do de carnES — Estabelecimento
cadastrado perante o Cadastro Municipal de Vigilancia em Saude, adequado para o
manejo de carnes, tendo a autora demonstrado que adota manuais de procedimentos
adequados para o acougue e derivados. Autuacdo insubsistente. Sentenca de
procedéncia da ag¢do mantida. Recurso ndo provido.” (TJSP; Apelagdo Civel
1009083-36.2018.8.26.0020; Relator (a): Leonel Costa; Orgdo Julgador: 8* Camara
de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 12* Vara de Fazenda

Publica; Data do Julgamento: 03/09/2020; Data de Registro: 03/09/2020).

Saliento, ainda, que a presente andlise ndo configura extrapolacao
de competéncias, visto ndo se tratar de invasdo de mérito administrativo, mas tao
somente analise dos elementos de existéncia (e, por consequéncia, de validade), do

ato administrativo.

Ora, se ndo houve infragdo a norma apontada em Auto de Infragdo,

0 ato ora questionado ¢ invalido por for¢a do artigo 8°, IV, a Lei n® 10.177/98.
Com isso, prejudicados os argumentos do réu em seu recurso de
apelacao.

A sentenca deve ser reformada para julgar procedente a acio,

declarando a nulidade do auto de infracdao n° 66374 DS.
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Em suma, ¢ o caso de acolhimento do recurso de apelagdo autora, e

consequentemente, rejeicdo do recurso do réu.

Em razao da reforma da sentenca, as custas/despesas e honorarios
advocaticios devem ser suportados integralmente pelo réu, cujos honorarios arbitro
em R$ 2.000,00 (dois mil reais), ja considerada a majoragdo em sede recursal,

conforme dispde o artigo 85, § 11 do CPC.

Ressalto que o presente voto enfocou as matérias necessarias a
motivagdo do julgamento, tornando clara as razdes de decidir e rebatendo as teses
levantadas pelas partes capazes de infirmar a conclusdo adotada, em observacao ao
que dispde o artigo 489, § 1°, do Codigo de Processo Civil (STJ, Embargos de
Declaracdo no MS 21.315-DF, Rel. Min. Diva Malerbi, julgado em 8/6/2016 — Info
585).

Todavia, para viabilizar eventual acesso as vias extraordinaria e
especial, considero prequestionada toda matéria suscitada, observando-se que nao

houve afronta a nenhum dispositivo infraconstitucional e constitucional.

Ante o exposto, pelo meu voto, NEGO PROVIMENTO ao
recurso da parte r¢ ¢ DOU PROVIMENTO ao recurso da parte autora para julgar
procedente a agdo e declarar a nulidade do auto de infragao n°® 66374 DS, nos termos

acima.

JOEL BIRELLO MANDELLI

Relator
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