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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO DE EXECUCAO PENAL N° 8000282-89.2025.8.24.0030/SC

RELATOR: DESEMBARGADOR ALEXANDRE MORAIS DA ROSA
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
AGRAVADO: FILIPE RAMOS

RELATORIO

Trata-se de agravo em execu¢do penal interposto pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA contra decisdo
proferida pelo juizo de origem nos autos SEEU n. 8000170-23.2025.8.24.0030.

Decisao agravada [ev. 1.4]: deferiu ao apenado a progressao
antecipada para o regime semiaberto, com base no Tema 423/STF e na situagdo
excepcional de superlotagao.

Razoes recursais [ev. 1.1]: sustenta a impossibilidade de
concessao da progressao antecipada de regime, diante do ndo preenchimento do
requisito objetivo.

Contrarrazoes [ev. 1.3]: requer o desprovimento do recurso, tendo
em vista o cumprimento dos requisitos subjetivos e objetivos.

Parecer da Procuradoria-Geral de Justica [ev. 7.1]: opina pelo
provimento do agravo ministerial, destacando a auséncia de proximidade do
requisito objetivo e a excepcionalidade da medida.

E o breve relatorio.

VOTO

1. ADMISSIBILIDADE

O recurso preenche os requisitos extrinsecos e intrinsecos de
admissibilidade, motivo pelo qual ¢ conhecido.

2. MERITO

2.1. CONTROVERSIA
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2.1.1. Discute-se a legalidade da progressao antecipada de regime
motivada por superlotacdo carceraria, deferida pelo juizo de origem a partir de
comunicacdo administrativa da propria unidade prisional, a qual relatou
incapacidade material de absorver novos internos no regime fechado.

2.1.2. O Ministério Publico alega que o agravado havia iniciado o
cumprimento da pena ha poucos meses, que a data-base para a progressao ¢
distante [22/12/2027] e que haveria outros internos mais proéximos do requisito
objetivo. O juizo de origem, por sua vez, assentou a excepcionalidade da
situacdo e adotou critérios internos e diretrizes judicidrias entdo vigentes, em
especial a Portaria Judicial n.° 01/2025, que estabeleceu a capacidade maxima do
Presidio Regional de Imbituba em 210 vagas.

2.2. PARADIGMA ESTRUTURAL DA ADPF 347/STF

2.2.1. No julgamento de mérito da ADPF 347 [04/10/2023], o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia de um Estado de Coisas
Inconstitucional - ECI no sistema prisional brasileiro e determinou a adog¢do de
medidas estruturais, com governanga cooperativa entre a propria Corte, o CNJ
[por meio do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execu¢do de Medidas Socioeducativas - DMF], a
Unido e os Estados, destinada ao controle da superlotagdo, gestdo racional das
vagas, melhoria das condigdes prisionais e padronizacao de fluxos judiciais e
administrativos.

2.2.2. A tese firmada no julgamento de mérito foi assim delineada:

1. H4& um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro,
responsavel pela violagdo massiva de direitos fundamentais dos presos. Tal estado de
coisas demanda a atuagdo cooperativa das diversas autoridades, instituigdoes e
comunidade para a constru¢do de uma solugdo satisfatoria.

2. Diante disso, Unido, Estados e Distrito Federal, em conjunto com o Departamento
de Monitoramento ¢ Fiscalizagdo do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ),
deverdo elaborar planos a serem submetidos a homologacdo do Supremo Tribunal
Federal, nos prazos e observadas as diretrizes e finalidades expostas no presente voto,
especialmente voltados para o controle da superlotagdo carceraria, da ma qualidade
das vagas existentes e da entrada e saida dos presos.

3. O CNJ realizara estudo e regulara a criagdo de nimero de varas de execucdo penal
proporcional ao numero de varas criminais e ao quantitativo de presos.

2.2.3. Como desdobramento, foi elaborado o Plano Nacional ‘“Pena
Justa” pelo CNJ e o Ministério da Justica e Seguranga Publica, estruturado em 4
[quatro] eixos: [i] controle da entrada e das vagas do sistema prisional; [ii]
qualidade da ambiéncia, dos servigos prestados e da estrutura prisional; [iii]
processos de saida da prisdo e da reintegracdo social; e [iv] politicas para ndo
repeticdo do ECI no sistema prisional. Nesta analise, assumem especial
relevancia os eixos 1 e 2, que tratam da gestdo das vagas [especialmente do
regime fechado]l e da mitigacdo dos impactos sist€émicos da superlotagdo,
respectivamente.
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2.2.4. Entre os instrumentos previstos no Plano Nacional “Pena
Justa” para implementagdo das diretrizes da ADPF 347, destaca-se a Central de
Regulagdo de Vagas [CRV], politica judicidria cuja implementagdo foi
determinada pelo Supremo Tribunal Federal na decisdo de mérito da ADPF 347
como “medida de controle da superlotagdo dos presidios”.

2.2.5. De acordo com o Plano “Pena Justa”, a implementacao da
Central de Regulacdo de Vagas devera ocorrer de forma escalonada nas 27
Unidades da Federacao, ao longo de trés anos, com a implantagdo em 10 UFs ja
no primeiro ano. Cumpre ressaltar que Santa Catarina figura entre as Unidades
da Federacao selecionadas para o processo de implantacao da politica conduzido
pelo CNJ [Pena Justa: dez estados tém até fevereiro para enviar planos para
centrais de vagas prisionais - Portal CNJ].

2.2.6. Conforme o Manual publicado pelo CNJ em 2021 e o Guia
Metodologico de 2025, A CRV constitui ferramenta sistémica de gestdo da
lotacdo prisional, fundamentada no principio da ocupagdo prisional taxativa, que
impde que “cada vaga seja ocupada por apenas uma pessoa”’, vedando-se novas
entradas que excedam a capacidade instalada e exigindo-se fluxos coordenados
de saida quando verificada superlotacao. A politica demanda o fortalecimento ¢ a
qualificagdo dos servigos na porta de entrada e saida do sistema de justica
criminal, abrangendo todo o ciclo penal, de modo a evitar que as unidades
cheguem ao estado de superlotagdo critica, situacao que demanda a adogdo de
medidas mais enérgicas como a que agora se impde.

2.2.7. Ainda, destaca-se que, no processo de implantacdo da CRV
em Santa Catarina, foram regularmente instituidas as Comissdes Executivas do
Poder Executivo e do Poder Judiciario, atendendo a recomendacdo do CNJ. As
instancias foram formalizadas pela PORTARIA GP n. 1.012/2025 [DJE, p. 2] no
ambito do Poder Judiciario, ¢ PORTARIA n. 1495/GABS/SEJURI/2025, no
ambito do Poder Executivo [DOE p. 7], ambas com atribui¢des especificas para
a conducao coordenada da politica de regulacao de vagas.

2.2.8. O Estado de Santa Catarina, portanto, integra o primeiro
ciclo de implantacdo da CRV, conduzido pelo Conselho Nacional de Justica
[CNJ], processo que deve observar, integralmente, as diretrizes, etapas e
metodologia nacional para a estruturagdo da politica de regulacdo de vagas no
ambito prisional.

2.2.9. No ambito local, o Plano Estadual de Enfrentamento do
Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Prisional Catarinense
[GMF/TJSC + Sejuri + CEPP/SC, 2025] diagnosticou déficit estrutural:
capacidade de 8.710 vagas para o regime fechado x ocupagao de ~16.730 [saldo
negativo de ~8.020; ~192%], com 50 de 54 unidades acima da capacidade
[92,59%], além de desequilibrios por regime. Os dados demonstram
superlotacao macica no regime fechado, evidenciando que qualquer incremento
de internos nessa faixa agrava o ECI [Plano Estadual/SC — Se¢do 1.4.1; Quadro
2; Figuras 7-9].
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Quadro 2 - Populacao prisional catarinense por regime

Saldo em
Tivo d : V. (o) a0+ Saldo total

Provisorio 8.199 5.396 (+) 2.803 (+) 66%
Fechado 8710 16.730 (-) 8.020 (-)192%
Semiaberto 4539 6.479 (-)1.940 (-) 143%
Medida de
72 49 (+) 23 (+) 8%
Seguranca

Fonte: GMF (2025)

Figura 7 - Populacao prisional por regime

@ Provisério
@ Fechado
@ Semiaberto

@ Medida de seguranca

Fonte: GMF (2025)

Figura 8 - Lotacao nas Superintendéncias Regionais do Estado de Santa Catarina

Lotacdo prisional nas regionais
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Fonte: GMF (2025)
2.2.10. Assim, a analise da execugdo penal ndo deve ser atomizada,
mas holistica, de modo a ndo agravar a superlotacdo e a respeitar os fluxos,
painéis e diretrizes definidos pela governanga nacional e estadual, com especial
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Figura 9 - Quantitativo de pessoas privadas de liberdade e vagas no
sistema prisional catarinense

Presos e vagas no sistema prisional de Santa Catarnina

Fonte: GMF (2025)
atencdo a metodologia da Central de Regula¢do de Vagas [CRV], tal como ja
vem sendo elaborada e implementada pelo Estado, com a conducdo dos
integrantes das comissdes executivas do Poder Judiciario e Poder Executivo,
com o apoio do Conselho Nacional de Justica.

2.2.11. Nesse sentido, ja se reconheceu que o ECI impde ao Poder
Judiciario postura ativa de contencdo e mitigacdo dos danos estruturais

decorrentes da superlotacdo e das condi¢des indignas de custddia. Por ocasido do
julgamento do Recurso Civel n. 5001112-92.2019.8.24.0038 [3* Turma
Recursal], de minha relatoria, apontou-se:

FAZENDA PUBLICA. SISTEMA PRISIONAL. RESPONSABILIDADE
ESTATAL OBJETIVA PARA COM A POPULACAO CARCERARIA. ESTADO
DE COISAS INCONSTITUCIONAL DECLARADO PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NA ADPF 347 DESDE 2015. PERSEVERANCA DO
QUADRO DE REITERADA, GRAVE E ILEGAL VIOLACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DOS PRESOS. SE O ESTADO EXERCE O PODER DE
PUNIR OS QUE VIOLAM REGRAS DE CONVIVENCIA, TAMBEM DEVE
SER PUNIDO QUANDO VIOLA AS REGRAS DE CUMPRIMENTO DE
PENA. LEI DE EXECUCAO PENAL. DIREITOS RECONHECIDOS AOS
SEGREGADOS POR LIVRE DISPOSICAO ESTATAL. MODALIDADE DE
COMPORTAMENTO CONTRADITORIO (VENIRE CONTRA FACTUM
PROPRIUM). RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO COM OS
PRESOS DECLARADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (TEMA 367).
UNIDADES PRISIONAIS DE JOINVILLE. DADOS E INFORMACOES
PUBLICAS SOBRE A SITUACAO DE REITERADA VIOLACAO DE DIREITOS
(RELATORIOS E INSPECOES REALIZADAS PELO JUIZ CORREGEDOR DA
EXECUCAO PENAL). CONDICOES DA SEGREGACAO VIOLADORAS DA
DIGNIDADE HUMANA. SE O DISCURSO OFICIAL OBJETIVA A
REINTEGRACAO SOCIAL, A AUSENCIA DE CONDICOES DIGNAS DE
CUMPRIMENTO DA PENA AFASTA-SE DA PRETENSAO DECLARADA.
COMPROVACAO DA VIOLACAO DAS REGRAS MINIMAS DE
EXECUCAO DA PENA (CONSTITUICAO, PACTO DE SAN JOSE DA
COSTA RICA, REGRAS DE MANDELA). A CONSTITUICAO DA
REPUBLICA PROIBE PENAS CRUEIS TANTO ABSTRATA QUANTO
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CONCRETAMENTE. PREVALENCIA DAS DECISOES DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). OBSERVANCIA
COGENTE PELO JUDICIARIO BRASILEIRO. RECOMENDACAO 135
DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). RESPONSABILIDADE
PENAL OBJETIVA. COMPROVADA A VIOLACAO DAS REGRAS
AUTOESTABELECIDAS PELO ESTADO PARA IMPOSICAO DE
SANCOES, CONFIGURADO ESTA O DANO MORAL SUBJETIVO, DADA
A OMISSAO, NA MODALIDADE DE NEGLIGENCIA. SE AS
CONDICOES DA PRISAO EXTRAPOLAM OS PADROES MINIMOS DE
MANUTENCAO DO SERVICO, CABE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. PEDIDO DE 5 (CINCO) SALARIOS-MINIMOS ACOLHIDO
PARCIALMENTE PARA O FIM DE CONDENAR O ESTADO AO
PAGAMENTO DE INDENIZACAO NO VALOR DE R$ 5.000,00 (CINCO MIL
REAIS) A TITULO DE DANOS MORAIS. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. [TJSC, 3“TR, Recurso Inominado 5001112-92.2019.8.24.0038, rel.
Alexandre Morais da Rosa, j. 13/07/2022].

2.2.12. O julgado refor¢a que, diante da persisténcia do ECI,
decisdes judiciais devem evitar o agravamento das violagdes estruturais ja
reconhecidas, especialmente no regime fechado, o que se coaduna com as
diretrizes aplicaveis ao caso e com a metodologia e ferramentas de regulagao de
vagas que compdem a politica judicidria da Central de Regulacdo de Vagas.

2.3. CENTRAL DE REGULACAO DE VAGAS E PRINCIPIO
DA OCUPACAO TAXATIVA: FUNDAMENTOS JURIDICOS E
OPERACIONALIZACAO

2.3.1. A Central de Regulacao de Vagas constitui politica judicidria
de gestdo da ocupacdo prisional, fundamentada no principio da ocupagdo
taxativa, o qual encontra sélida base normativa e jurisprudencial no ordenamento
brasileiro, amplamente especificada no Manual para a Gestdo da Lotacao
Prisional, publicado em 2021 pelo Conselho Nacional de Justiga, em parceria
com o antigo Depen e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
[PNUD].

2.3.2. Para além da determinacdo do Supremo Tribunal Federal, a
Lei de Execug¢do Penal contém diversos dispositivos que fundamentam a
implementacao da Central de Regulagdao de Vagas. O art. 85, pardgrafo unico, da
Lei de Execugdo Penal, estabelece que “o Comselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidaria determinara o limite mdximo de capacidade do
estabelecimento, atendendo a sua natureza e peculiaridades”. Ademais, o art.
185 da LEP prevé que “havera excesso ou desvio de execu¢do sempre que algum
ato for praticado além dos limites fixados na senten¢a, em normas legais ou
regulamentares”, sendo que o art. 66, incisos VI e VIII, tratam da competéncia
do Juiz da Execugdo Penal de zelar pelo correto cumprimento das penas e de
inspecionar estabelecimentos penais, “tomando providéncias para o adequado
funcionamento”.

2.3.3. Em cumprimento a esses dispositivos, a Resolu¢ido CNPCP
05/2016 fixou limites maximos de capacidade por tipo de unidade prisional e,
em seu art. 4°, estabeleceu que “nas hipoteses de lotagdo incompativel e superior
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a sua capacidade, com superlotacdo superior a 137,5% da sua capacidade”, o
gestor deve oficiar ao Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo [GMF] para
implementacao de plano obrigatdrio de reducdo da superlotagao.

2.3.4. O § 1° do art. 4° da Resolucio CNPCP 05/2016 dispde
expressamente que o indicador de 137,5% “exige obrigatoriamente um plano de
redug¢do da superlotagdo, com metas a serem fixadas e atingidas pelas
autoridades competentes diante do excesso ou desvio de execugdo, impondo
equilibrio através do filtro de controle da porta de entrada (audiéncia de
custodia e controle da durac¢do razoavel do processo até a sentenga) e
organizagdo da fila da porta de saida com critérios objetivos sistematizados”.

2.3.5. Entre as medidas de porta de saida, a Resolu¢gdo CNPCP
05/2016 prevée: [i] saida antecipada de sentenciado no regime com falta de
vagas; [ii] liberdade -eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai
antecipadamente ou ¢ posto em prisdo domiciliar por falta de vagas; e, [iii] o
cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado que
progride ao regime aberto.

2.3.6. Mais ainda: o art. 7° da Resolu¢ado CNPCP 05/2016 veda
expressamente a acomodacao de presos para além do percentual de superlotacao:
“nas unidades penais que ndo houver lotagcdo acima da capacidade, quando da
publicagdo desta Resolugdo, fica vedada a entrada de presos que exceda sua
capacidade”. Tal dispositivo reafirma, normativamente, o principio da
ocupagdo prisional taxativa no ordenamento brasileiro.

2.3.7. A Stimula Vinculante 56 do STF, por sua vez, anterior ao
julgamento do mérito da ADPF 347, estabelece que “a falta de
estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutengdo do condenado em
regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese, os
pardmetros fixados no RE 641.320/RS”. No julgamento do recurso
extraordinario, o Supremo Tribunal Federal fixou as seguintes diretrizes,
aplicaveis ao caso concreto:

I - A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutengdo do
condenado em regime prisional mais gravoso;

Il - Os juizes da execu¢do penal poderdo avaliar os estabelecimentos
destinados aos regimes semiaberto e aberto, para qualificagdo como
adequados a tais regimes. (...)

11l - Havendo déficit de vagas, devera determinar-se: (i) a saida antecipada de
sentenciado no regime com falta de vagas, (ii) a liberdade eletronicamente
monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou é posto em prisdo
domiciliar por falta de vagas; (iii)) o cumprimento de penas restritivas de
direito e/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto. Até que
sejam estruturadas as medidas alternativas propostas, poderd ser deferida a
prisdo domiciliar ao sentenciado.

2.3.8. A antecipagcdo de progressdo de regime, assim, integra
expressamente o rol de ferramentas de porta de saida previstas no RE
641.320/RS, constituindo medida legitima quando verificada a impossibilidade
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material de acomodagado no regime adequado.

2.3.9. O Guia Metodolégico da Central de Regulacio de Vagas,
publicado pelo CNJ em 2025, sistematiza essas ferramentas e estabelece que
“entende-se por ferramentas de porta de saida do sistema prisional os institutos
juridicos que permitam a regula¢do do fluxo de progressdo de regime,
desligamentos e remogdo (definitiva ou temporaria) de pessoas de unidades
prisionais, contribuindo, assim, a redugdo da taxa de ocupagdo carceraria”.

2.3.10. Dentre as ferramentas de porta de saida, o Guia destaca a
“Antecipa¢do da Progressdo de Regime e do Livramento Condicional”, prevista
no RE 641.320/RS, esclarecendo que tal medida consiste em “antecipar o direito
subjetivo do apenado a progressdo de regime” quando verificada superlotagdo
estrutural ¢ impossibilidade de absor¢do de novos internos no regime mais
gravoso.

2.3.11. O Guia estabelece dois modelos de antecipagao:

[i] programada, com tempo determinado [6 a [2 meses] para
unidades em ocupacao critica, visando reequilibrar a lotacao; e,

[ii] extraordinaria, sem tempo fixo, para manter a ocupagao
taxativa diante de novas entradas, utilizando-se lista ordenada dos
mais proximos de progredir.

2.3.12. No caso concreto, a decisdo agravada adotou lapso
temporal de até 2 anos e 6 meses para antecipagdo da progressdo, nos termos
propostos pelo proprio oficio da administragdo prisional, o que se enquadra nos
parametros da antecipagdo programada e observa os requisitos subjetivos [bom
comportamento carcerdrio] e as restri¢des estabelecidas pelo juizo [vedagdo a
condenados por crimes dolosos contra a vida, duas ou mais condenagoes por
crime violento, ou multirreincidéncia em crimes patrimoniais].

2.3.13. A fundamentacdo juridica do principio da ocupagdo taxativa
também encontra respaldo no art. 185 da Lei de Execucdo Penal, que tipifica
como “excesso ou desvio de execugdo” qualquer ato praticado “além dos limites
fixados na sentenga, em normas legais ou regulamentares”, bem como no art.
5°, III e XLIX, da Constitui¢do da Republica, que veda tratamento desumano ou
degradante e assegura aos presos o respeito a integridade fisica e moral.

2.3.14. Como pondera Rodrigo Roig [ROIG, Rodrigo Duque
Estrada. Um principio para a execug¢do penal: numerus clausus. Revista
Liberdades. Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, n. 15, Sdo Paulo, jan.-
abr. 2014. p. 108], a ideia central do principio da ocupagao taxativa € que “cada
nova entrada de uma pessoa no ambito do sistema carcerdrio deve
necessariamente corresponder ao menos a uma saida, de forma que a propor¢do
presos-vagas se mantenha sempre em estabilidade ou tendencialmente em
redugdo”, sendo premissas essenciais: [i] tratar-se de principio que preconiza a
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reduc¢dao de populagdo carceraria, ndo a criagdo de novas vagas; e, [ii] impedir
que a Administracdo Penitenciaria transfira o problema da superlotacao para
outra unidade penal.

2.3.15. Em artigo publicado no JOTA sob o titulo “O fim do
improviso na ocupacgdo prisional”, destacam Luis Lanfredi ¢ André Garcia:

A superlotagdo compromete a eficiéncia de um servigo essencial para devolver
seguranca para a populacdo. Penas mal ou insuficientemente cumpridas,
desumanamente executadas, ndo resultam em avangos no controle da criminalidade e
ndo passam o sentimento de que o Estado tem real tutela sobre as penas e as prisdes.

A manuten¢do de pessoas presas em quantidade que excede exponencialmente o
espago disponivel faz o Brasil acumular condenagdes em tribunais internacionais por
violagdes aos direitos humanos. Além disso, reforca a violéncia dentro e fora das
prisdes, prejudica possibilidades de reintegracdo e ajuda a tornar as prisdes lugares
insalubres, inclusive para os que ali trabalham. O problema ndo ¢ de um s6 Poder,
tampouco s6 da Unido — Executivo, Legislativo, Judiciario, estados ¢ Distrito
Federal tém responsabilidade conjunta.

No contexto do Pena Justa, plano coordenado pelo Executivo e pelo Judiciario para
retomada de controle das prisdes pelo Estado, estd a disseminacdo das centrais de
regulacdo de vagas. O método reverte a logica vigente — que oferece solucdes
simplistas para desafios complexos e multifacetados — rompendo com os improvisos e
o amadorismo funcional. A ideia é simples: garantir que apenas uma pessoa ocupe
cada vaga, como ja ocorre em areas como saude e educacdo. Parece 6bvio, mas nao ¢
o que acontece hoje, com fluxos de entrada e saida sem qualquer controle.

[.]

“A metodologia tem potencial para resultados, mas ndo ¢ magica: exige transparéncia,
dialogo interinstitucional, dados confiaveis, gestdo eficiente e vontade politica. O
momento exige responsabilidade compartilhada e compromisso institucional.

Mais do que construir presidios, € preciso reconstruir a logica do encarceramento de
forma coerente e racional. A central de regulagdo de vagas viabiliza essa escolha de
forma inteligente, eficaz e economicamente viavel, com um Estado mais forte e a
seguranca publica compreendida em sentido integral. O Brasil ndo pode mais esperar.

2.3.16. A implementagdo da Central de Regulacdo de Vagas em
Santa Catarina, nos moldes da metodologia nacional, revela-se, assim,
instrumento indispensavel para o cumprimento das diretrizes da ADPF 347, do
Plano Nacional “Pena Justa” e do Plano Estadual de Enfrentamento do ECI,
exigindo do Poder Judiciario, do Poder Executivo e das institui¢des do sistema
de Justica Criminal atuacdo coordenada [Lei 9.874/1999, art. 49-A] e sistémica,
com adog¢ao de protocolos de gestao de vagas, fluxos de porta de entrada e de
porta de saida, e sistemas de informagdo que viabilizem o controle em tempo
real da ocupacgao prisional.

2.3.17. Em observancia as orientagdes do Conselho Nacional de
Justica para a implementacdo da Central de Regulacdo de Vagas no Estado de
Santa Catarina, registra-se que os representantes do Poder Executivo e do Poder
Judiciario ja foram designados para integrar a Comissdo Executiva,
encontrando-se familiarizados com a metodologia nacional decorrente do
acompanhamento das reunides técnicas de implanta¢io conduzidas pelo CNJ,
cabendo-lhes a conducao do processo de regulacao de vagas no estado, incluindo
o Presidio Regional de Imbituba, mediante a utiliza¢do das ferramentas da CRV,
especialmente a lista de antecipacao da progressao de regime.
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2.3.18. No mais, verifica-se que a Central de Regulagdo de Vagas
ndo representa um excepcionalismo brasileiro, pelo contrario. Rodrigo
Roig aponta que diversos paises j& se atentaram ao principio de ndo encarcerar
em caso de auséncia de vagas, a exemplo de Holanda, Noruega e Suécia [ROIG,
Rodrigo Duque Estrada. Execug¢do penal: teoria critica. Sao Paulo: Saraiva,
2016, p. 109]. Outros paises também buscaram, via Poder Judiciario, medidas de
contengdo da superlotagdo prisional, sendo o exemplo mais emblematico a
sentenca proferida pela Suprema Corte dos Estados Unidos no caso Brown vs.
Plata, que determinou ao Estado da Califérnia uma redugdo da sua populacao
prisional para 137,5% da capacidade, tendo gerado uma emblematica diminui¢do
nos indices de superlotagdo prisional naquele estado: de 200% em 2011 para
108% em 2021.

2.4. MATERIAL INDISPONIBILIDADE DE VAGAS NO
REGIME FECHADO, VIOLACAO AO LIMITE DE 137,5% E
NECESSIDADE DE ADEQUACAO DA TAXA DE OCUPACAO EM 1.2
[120%] COMO META DO ANO 2 DO PLANO “PENA JUSTA”

24.1. No caso concreto de Imbituba, o oficio
654/2025/SEJURI/DPP/PRO9/CPEN [SEEU, seq. 15.1], expedido pelo Presidio
Regional de Imbituba em 11/09/2025, noticia que a unidade opera com 246
internos para 210 vagas estabelecidas pela Portaria Judicial 01/2025, com taxas
de ocupagdo de 172,7% na galeria principal [95 internos para 55 vagas] e 175%
na ala do seguro [43 internos para 24 vagas], além de 6 internos
temporariamente alocados em outros setores aguardando vaga e 5 internos
recolhidos na Penitenciaria de Tubardo com previsao de retorno até 02/10/2025.

2.4.2. O documento relata que “os prazos fixados para a
desocupacdo ja se encontram exauridos, ndo obstante os esforgos desta
Administracdo Prisional, que envidou diversas medidas para conter a
superlota¢do”, incluindo tentativas de redistribuicdo, permutas e
recambiamentos, todas sem éxito diante do “quadro generalizado de colapso do
sistema prisional catarinense, cuja caréncia de vagas supera sete mil vagas
prisionais’.

2.4.3. O oficio ressalta que “a situacdo atual impossibilita a
recepgdo de novos presos, uma vez que as celas estdo integralmente ocupadas
e ja operam acima de sua capacidade, comprometendo as condicoes fisicas,
operacionais, alimentares e de seguranca da unidade” ¢ que “ndo se revela
vidavel acomodar novos custodiados nessa galeria sem que previamente se
promova a reducdo forg¢ada do numero de internos”.

2.4.4. Os percentuais de ocupacio verificados em setembro de
2025 [172,7% e 175%] extrapolam significativamente o limite de 137,5%
estabelecido pela Resolu¢cio CNPCP 05/2016, e o limite de 1,2 [120%)] de
taxa de ocupacio prisional prevista para o ano 2 [2026] do Plano “Pena
Justa” [indicador 1.1.1.1.3.1.], configurando “grave violagdo das diretrizes
nacionais de custodia e execugdo penal’, nos termos do proprio oficio da
administragdo prisional, que reconhece como insuficientes quaisquer esfor¢os de
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recambiamento ou transferéncias de pessoas para outras unidades prisionais,
diante do “quadro generalizado de colapso do sistema prisional catarinense,
cuja caréncia de vagas supera sete mil vagas prisionais”.

2.4.5. O uso de transferéncias e recambiamento de pessoas presas
como estratégia de enfrentamento da insuficiéncia de vagas ja foi identificado
como medida insuficiente e potencialmente agravante do problema da
superlotacdo. Pesquisa conduzida por Priscila Coelho [COELHO, Priscila. Um
preso por vaga: estratégias e disputas em torno da superlotagdo carcerdria.
Belo Horizonte, Sao Paulo: D’Pldcido, 2022] demonstra que a pratica tende a
disseminar o excedente da populagdo prisional para outras unidades,
sobrecarregando a gestdo do sistema penitencidrio, comprometendo o devido
cumprimento da pena e deixando de enfrentar as causas estruturais envolvidas.

2.4.6. A Resolugao CNPCP 05/2016, como ja dito, em seu art. 4°, §
1°, estabelece que a superagdo do indicador de 137,5% “exige obrigatoriamente
um plano de reducgdo da superlotagdo”, impondo “equilibrio através do filtro de
controle da porta de entrada (audiéncia de custodia e controle da durag¢do
razoavel do processo até a sentenga) e organiza¢do da fila da porta de saida
com critérios objetivos sistematizados”.

2.4.7. Os dados corroboram empiricamente o diagnostico constante
do Plano Nacional Pena Justa e do Plano Estadual de SC [ambos apontando
esgotamento cronico da capacidade no regime fechado] e demonstram a
material indisponibilidade de vagas no cenario local.

2.4.8. O tempo de pena cumprido, embora reduzido, ndo altera o
resultado. A ADPF 347 deslocou a andlise para um modelo sistémico, no qual
decisdes judiciais ndo podem agravar a superlotagdo sem prova documental da
existéncia de vaga concreta no regime mais severo, especialmente em contextos
de déficit estrutural reconhecido nacional e localmente.

2.4.9. Também se observa que o pedido de progressao antecipada
nao foi formulado pelo agravado, mas resultou de provocacdo institucional da
propria unidade prisional, exatamente em linha com a Resolucio CNPCP
05/2016 e os protocolos administrativos de mitigagdo de danos previstos nos
Planos Pena Justa Nacional e Estadual e com a governanga estabelecida na
ADPF 347, o que também indica a disposi¢cao do Poder Executivo em colaborar
com a reversao do quadro de violagdo de direitos presente na unidade prisional.

2.4.10. O oficio da administracdo prisional, ao propor a
antecipacao de progressao individualizada aos apenados que preencham critérios
objetivos e demonstrem bom comportamento, adotou a metodologia da Central
de Regulacdo de Vagas, indicando os critérios de selecdo [ “custodiados que se
encontrem em galeria superlotada e que estejam mais proximos de atingir o
requisito objetivo para a progressio ao regime semiaberto”] e fixando as
prerrogativas aplicadas pelo juizo para andlise da antecipacdo em até 2 anos e 6
meses [vedag¢do a condenados por crime contra a vida, duas ou mais
condenagoes por crime violento, ou multirreincidéncia em crimes patrimoniais].
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2.4.11. Diante desse cenario, o 6nus probatorio para afastar decisao
que mitiga o impacto da superlotagdo e implementa o principio da ocupagdo
prisional taxativa recai sobre o Ministério Publico, 6rgdo fiscal da execugdo
penal [CR, art. 129, VII; LEP, arts. 67—68].

2.4.12. No caso concreto, ndo consta prova trazida pelo agravante
de que haja vaga efetiva no regime fechado para acomodar o agravado sem
piorar a lotacdo ja critica. Pelo contrdrio, os parametros oficiais indicam déficit
severo e continuado em Santa Catarina, com ocupagdo de ~192% no regime
fechado em ambito estadual e de 172,7% a 175% no Presidio Regional de
Imbituba.

2.5. EFEITOS PRATICOS: EVITAR O AGRAVAMENTO DO
ECI E PRESERVAR A GESTAO DE VAGAS

2.5.1. A decisdo agravada representa uma resposta necessaria,
adequada e proporcional em sentido estrito, alinhada as diretrizes decorrentes da
APDF 347 e as politicas implementadas pelo CNJ. E a resposta institucional
devida a situagdo de superlotacdo, ajustando o regime juridico para mitigar
danos estruturais, em estrita conformidade com as diretrizes derivadas da ADPF
347, com a metodologia da Central de Regulacdo de Vagas, com a Resolugao
CNPCP 05/2016 e com os mecanismos administrativos previstos no Plano Pena
Justa Nacional e Estadual [monitoramento, fiscaliza¢do e realocag¢do conforme
painéis de ocupagaol.

2.5.2. O provimento do recurso teria dois efeitos praticos,
deletérios e contrarios a decisido do STF na ADPF 347:

[a] aumentaria a superlotacdo do fechado [exatamente o regime
com maior déficit em SC], violando o principio da ocupagdo
prisional taxativa e a vedagdo expressa do art. 7° da Resolugdo
CNPCP 05/2016; e,

[b] pioraria as condi¢cdes do agravado e dos demais presos,
configurando violagdo a integridade fisica e moral nos termos do
art. 1°, III da CR, e do art. 40 da LEP, além de ampliar a violacao
estrutural ja reconhecida pelo STF [ADPF 347] , provocando
excesso de execucdo [art. 185 da LEP].

2.5.3. O critério de “distdncia do requisito objetivo”, isoladamente
considerado, subordina-se ao paradigma pos-ADPF 347. O sistema penal deve
assegurar condigdes minimamente dignas a todos os custodiados, cabendo ao
DMF/CNJ, a SENAPPEN/MIJSP e aos gestores estaduais a coordenacdo da
politica de vagas por meio da Central de Regulacdo de Vagas. Sem prova de
vaga no regime fechado, a revogacio da medida nio encontra respaldo
fatico, juridico ou estrutural.
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2.5.4. A implementacdo efetiva da Central de Regulagao de Vagas
em Santa Catarina exige, ademais, que decisdes judiciais observem os fluxos e
protocolos estabelecidos, evitando decisdes atomizadas que, embora
formalmente corretas, agravam o quadro sist€tmico de superlotacdo e
inviabilizam a gestdo racional das vagas.

2.5.5. O presente caso constitui, assim, oportunidade para que o
Tribunal de Justica de Santa Catarina estruture ¢ implemente a Central de
Regulacdao de Vagas no Estado, com adogdo de protocolos unificados de gestao
da lotagdo prisional, sistemas de informacgdo em tempo real, listas ordenadas de
pessoas proximas a progressao de regime, além de fluxos institucionais de
comunicagdo entre o Poder Judiciario, o Poder Executivo ¢ institui¢des do
sistema de justica criminal, nos moldes preconizados pelo CNJ e em
cumprimento as diretrizes da ADPF 347.

2.5.6. Por fim, como sublinha Luis Lanfredi, magistrado
coordenador do DMF do CNIJ:

O Pena Justa é um ponto de virada na politica penal, pois entrega melhorias ao
garantir o comprometimento dos diferentes atores que vivem essa realidade
cotidianamente. E isso inclui desde os policiais penais e magistrados que
enfrentam toda sorte de desafios na ponta, passando pela articulagdo nacional
para entregas uniformizadas e sustentadas no longo prazo.

2.5.7. De modo especifico, a partir da compreensao de que o
problema da superlotagdo deve ser enfrentado de forma estrutural, racionalizada,
sistémica e sustentavel, através da Central de Regulacdo de Vagas, conforme
determinado no Plano Pena Justa nacional e estadual, com o escopo ¢ de
colaborar com a ado¢ao de providéncias para a implementacao das ferramentas
de regulacdo de vagas previstas e estruturadas a partir da Central de Regulagdo
de Vagas, em todas as comarcas do Estado, com observancia da metodologia
nacional e dos parametros estabelecidos no Guia Metodologico do
CNJ, encaminhe-se cépia do presente acorddao ao seguintes Orgidos e
instituigdes:

[i] ao Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario [GMF/TJSC];

[ii] a Corregedoria-Geral da Justica;

[iii] a Presidéncia do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina;

[iv] aos integrantes das comissdes executivas do Poder Executivo
e Judiciario da CRV de Santa Catarina;

[v] ao DMF do CNJ.

[vi] ao juizo da VEP de Imbituba;
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e, [vii] a Direcao do Presidio Regional de Imbituba, para a adogao
de providéncias voltadas a operacdo da Central de Regulagdao de
Vagas no Estado, com a atualizagdo periddica da lista de
antecipacao de saida progressiva pela unidade prisional, de modo
a alcangar a taxa de ocupacao de 1.2 [limite de 120% de ocupagdo
no ano de 2026] e de 1 preso por vaga em 2027, nos termos da
determina¢ao do Plano “Pena Justa” [indicador 1.1.1.1.3.1.] ¢ em
cumprimento as diretrizes da ADPF 347.

2.6. LINGUAGEM SIMPLES [Lei 15.263/2025]

2.6.1. A Lei 15.263/2025 institutu a “Politica Nacional de
Linguagem Simples nos orgdos e entidades da administragdo publica direta e
indireta de todos os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”, segundo a qual se deve, dentre outras disposigoes:

IT - possibilitar que os cidaddos consigam encontrar, entender e usar as informagoes
publicadas pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica;

IIT - reduzir a necessidade de intermediarios na comunicagéo entre o poder publico ¢ o
cidadao;

V - promover a transparéncia ativa e o acesso a informagao publica de forma clara;
VI - facilitar a participagao popular e o controle social da gestao publica;

VII — facilitar a compreensao da comunicacao publica pelas pessoas com deficiéncia.

2.6.2. No art. 4, acrescenta:

Para fins desta Lei, considera-se linguagem simples o conjunto de técnicas destinadas
a transmissdo clara e objetiva de informagdes, de modo que as palavras, a estrutura e
o leiaute da mensagem permitam ao cidaddo facilmente encontrar a informacao,
compreendé-la e usa-la.

2.6.3. Especifica o art. 5%

A administracdo publica obedecera as técnicas de linguagem simples na redacdo de
textos dirigidos ao cidadao, tais como:

]

IX — organizar o texto de forma esquematica, quando couber, com o uso de listas,
tabelas e recursos graficos;”

2.6.4. Nesse sentido, o infografico a seguir ilustra, de forma
explicativa, o contetido da decisdo:

3. DISPOSITIVO

Por tais razdes, voto por conhecer do recurso ¢ negar-
lhe provimento. Encaminhe-se copia do presente acordao aos Orgdos e
institui¢des listados no item “2.5.7.”,“1” a “vii”.
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Superlotagdo Carceraria: Entenda a Decisdo Judicial que Permite a Progressao Antecipada de Regime

Um recurso do Ministério Pdblico contra a progressao antecipada de regime de um apenado foi negado. A decisao foi mantida com base no ‘Estado de Coisas Inconstitucional
do sistema prisional, reconhecido pelo STF, e na necessidade de aplicar medidas para controlar a superlotagéo critica, como previsto no Plano Nacional 'Pena Justa'.

A Solugao: Regulagao de Vagas e "Portas de Saida"

0 Problema: Superlotagao Critica e Inconstitucional

Déficit de ~8.000 vagas

no regime fechado em Plano “Pena Justa”e a

Ocupacéo de até 175% em Santa Catarina Central de Regulagao
no Presidio de Imbituba Ataxa de ocupagdo em todo o estado de Vagas (CRV)
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