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I.CASO EM EXAME

Recurso eleitoral interposto contra a r. sentenca em que
se julgaram improcedentes os pedidos formulados em
acdo de impugnacdo de mandato eletivo proposta para
apurar abuso de poder politico, consubstanciado em
fraude a cota de género, em decorréncia do registro de
candidatura feminina  juridicamente invidvel,
posteriormente indeferida por auséncia de quitacdo
eleitoral, sem adocéo, pelo partido, de providéncias para
regularizacdo, substituicd0 ou adequacdo da chapa
proporcional.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

Definir se a manutencdo, pelo partido politico, de
candidatura feminina com patente inviabilidade juridica,
dliada a inércia em promover sua regularizacdo ou
substituicdo no prazo legal, apos o indeferimento do
registro, configura fraude a cota de género apta a ensejar
ainvalidacao do DRAP, a anulagdo dos votos obtidos e a
cassacdo dos diplomas, independentemente da
comprovacdo de dolo ou mé-fé.

I11. RAZOES DE DECIDIR

1. A obrigatoriedade de preenchimento de no minimo
30% de candidaturas de cada género nas eleicOes
proporcionais, prevista no 8 3° do art. 10 da Le n°
9.504/97, constitui norma de contetido material vinculada
a compromissos constitucionais e  internacionais
assumidos pelo Brasl no sentido de superar
desigualdades estruturais e historicas, resultantes do
patriarcado, que conduzem a sub-representacéo feminina
em espacos de poder.

2. A inclusio nomina de mulheres em listas
proporcionais, desacompanhada de incentivos suficientes
para sua competitividade, desvirtua a finadidade da
previsdo legal, caracterizando a candidaturaficticia

3. A tilizacdo de candidaturas ficticias para atingir
apenas formalmente o minimo de 30% de candidaturas
femininas caracteriza fraude a lei. Tendo em vista a
parcela relevante de poder politico delegada aos partidos
politicos, que detém monopdlio das candidaturas, a
conduta também configura abuso de poder.
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4. A fraude a cota de género acarreta, por imposicéo
legal, a anulagéo de todos os efeitos decorrentes da lista
proporcional, quais sgjam, invalidacdo do DRAP,
anulacdo de todos os votos obtidos e retotalizagdo da
eleicdo proporcional. Quando apurada em AIJE, a
configuracéo do abuso de poder politico também acarreta
ainelegibilidade das pessoas responsaveis pela fraude.

5. A SUmula TSE n° 73 e o0 art. 8° da Resolucdo TSE n°
23.735/2024, editados para  dirimir  duvidas
interpretativas, informam o entendimento ja consolidado
pelo 6rgdo de cupula da Justica Eleitoral. A sua aplicacéo
pelainstancia eleitoral respeita a presuncéo de legalidade
e de constitucionalidade dos regulamentos do TSE e a
sua funcéo de uniformizar ajurisprudéncia

6. Ao efetuarem a subsuncdo dos fatos a norma, 0s
orgéos julgadores devem se guiar pelas baizas ja
assentados pelo TSE. Portanto, presentes os indicios da
utilizacdo de candidaturas femininas ficticias, a
magistrada ou 0 magistrado deve sopesalos com o0s
demais fatos comprovados e as circunstancias debatidas
Nos autos.

7. O TSE ja assentou que a prova indicidria é admitida
nas agdes eleitorais sancionadoras, mostrando-se
compativel com a exigéncia de prova robusta. A “prova
robusta’ corresponde ao patamar da prova “clara e
convincente”, de rigor probatério intermediério entre a
“prova preponderante”, das acOes civeis, e a “prova aéem
daduvidarazoavel”, das acbes penais.

8. Assim, a Simula TSE n° 73 e 0 art. 8° da Resolucédo
TSE n® 23.735/2024, a0 estipularem, com base em
reiterados julgados, um rol de provas indiciarias que
devem ser levadas em consideracéo ao se examinarem as
circunstancias do caso concreto, orientam o adequado
exercicio da atividade judicante, cuja autonomia é
balizada pelo ordenamento juridico.

9. A auséncia de quitacdo eleitoral configura hipotese de
manifesta inviabilidade juridica da candidatura feminina,
circunstancia cognoscivel desde o pedido de registro e
apta a caracterizar negligéncia partidéria na composicao
da chapa.

10. O partido permaneceu inerte apos o indeferimento do
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registro, deixando de adotar medidas simples e
juridicamente disponiveis para sanar a irregularidade,
como a regularizacdo da pendéncia, a substituicdo da
candidata ou 0 guste do numero de candidaturas
masculinas, apesar de ainda dispor de prazo lega para
tanto.

11. A fraude a cota de género, na hipotese de negligéncia
partidaria, prescinde da demonstracdo de elemento
subjetivo, sendo suficiente a constatacdo objetiva do
descumprimento do dever legal de assegurar candidaturas
femininas efetivas.

12. A movimentacdo incipiente de recursos ou a prética
de atos de campanha ndo afastam a caracterizacdo da
fraude, quando evidenciada a conducdo de candidatura
sabidamente indcua pelo partido.

13. O dever de observancia da cota de género € imposto
diretamente aos partidos politicos, sendo desnecessaria
intimacdo especifica da Justica Eletora para
cumprimento de norma lega cogente e de amplo
conhecimento.

14. O descumprimento da cota, quando decorrente de
desidia partidéria e ndo de fato alheio a sua vontade,
distingue-se das hipoteses de indeferimento ou rendincia
supervenientes ap0s 0 esgotamento do prazo de
substituicdo, autorizando ainvalidacéo do DRAP.

15. As circunstancias, consideradas em conjunto,
evidenciam a utilizagdo de candidatura nominal,
objetivamente desprovida de competitividade. A
candidatura foi necessaria para atingir o minimo de 30%
na lista proporciona, configurando fraude a cota de
género e abuso de poder politico.

IV.DISPOSITIVO E TESE

Recurso provido, para, reconhecida a fraude a cota de
género perpetrada pelo 6rgdo municipal do Partido da
Renovacdo Democrética de Munhoz/MG, nas Eleicbes
2024, julgar procedentes os pedidos, de modo a:

(i) invalidar o DRAP apresentado pelo partido na eleicéo
proporcional;

(i) anular os votos obtidos pela legenda, por seus

Este documento foi gerado pelo usuario 084.*** ***.29 em 09/03/2026 09:14:44

NUmero do documento: 26030615135664500000071815587
https://pje.tre-mg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26030615135664500000071815587
Assinado eletronicamente por: CARLOS HENRIQUE PERPETUO BRAGA - 06/03/2026 15:13:59

Num. 72896239 - Pag. 4



candidatos e por suas candidatas;
(ii1) cassar os diplomas do eleito e dos suplentes;

(iv) determinar a nova totalizacdo das eleicOes para o
cargo de Vereador de Munhoz;

(v) determinar, apd0s 0 esgotamento da instancia
ordindria, que sga expedida comunicagdo a0 Juizo
Eleitoral competente, para que proceda a referida
retotalizagao.

Teses firmadas:

(i) ainterpretacéo sisteméticado § 3°do art. 10 daLei n°
9.504/97 atrela sua efetividade a adocéo de medidas que
promovam candidaturas minimamente competitivas, pois
decorre da Constituicdo, dalei e de normas internacionais
subscritas pelo Brasil a impossibilidade de se tratar a
reserva de género como regra meramente formal,
limitada a indicagdo de mulheres que tenham dado
anuéncia para a utilizagdo de seu nome pelo partido;

(ii) a Simula TSE n° 73 e 0 art. 8° da Resolugdo TSE n°
23.735/2024 respeitam ainterpretacdo sisteméticado § 3°
do art. 10 da Le n° 9.504/97 e a funcéo do TSE de
uniformizar a jurisprudéncia em matéria eleitoral,
impondo-se aos 0rgaos inferiores decidir aluz dos limites
orientados,

(i) as consequéncias previstas pelo TSE nos casos de
fraude a cota de género sdo estritamente legais e, assim,
(@ ndo ha margem para, de modo discricionario,
selecionar as situacdes em que o DRAP serdinvalidado e
os diplomas cassados; e (b) a inelegibilidade, sanc&o
personalissima, deve ser aplicada aos responsaveis pela
fraude, cabendo ao 6rgdo julgador individualizar sua
aplicagdo, conforme a prova dos autos;

(iv) configura fraude a cota de género a negligéncia do
partido politico que registra candidatura feminina
juridicamente inviavel e, apds seu indeferimento, deixa
de promover a regularizagdo, substituicdo ou adequacdo
da chapa dentro do prazo legal.

Dispositivos relevantes citados: Constituicdo Federal de
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1988, arts. 1°, 11, 1l eV, art. 3%, | e IV, art. 5° caput e
incisos |, XXXV e LIV, art.14, § 99, art. 93, IX. Lei n°
9.504/97, art. 10, 8 3° Resolugdo TSE n° 23.609/2019,
arts. 17 e 18. Resolugdo TSE n° 23.735/2024, art. 8°, §
3°. Resolucéo TSE n° 23.738/2024. Cédigo Eleitora, arts.
222 € 224. L.C n° 64/90, art. 22, XIV. Simula TSE n° 73.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI n° 5617, Rel.
Min. Edson Fachin, DJE 3/10/2018. TSE, AgR-RESpE n°
0600971-94.2020.6.15.0000, Rel. Min. Sérgio Banhos,
DJE 15/2/2022. TSE, AgR-RESpEnN® 0601363-
33.2020.6.15.0000, Rel. Min. Edson Fachin, DJE
25/10/2021. TSE, RESpE n° 0601065-21.2020.6.15.0000,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE 2/2/2023. TSE,
REspE n°1-49/Pl, Rel. Min. Henrique Neves,
DJE 21/10/2015. TSE, RO-EI n°® 7299-06, Rel. Min. Luis
Felipe Salomédo, DJE 14/12/2021. TSE, AIJE n°
0600814-85, Rel. Min. Benedito Gongalves,
DJE 198/2024. TSE, AgR-REspElI n® 0600311-66, Rel.
Min. Raul Arajjo Filho, DJE 12/5/2023. STF, ADI n°
5617, Rel. Min. Edson Fachin, DJE 3/10/2018.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado, ACORDAM os Juizes do
Tribunal Regiona Eleitoral de Minas Gerais, por maioria, em dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Relator, vencido o Juiz Anténio Leite de Padua.

Belo Horizonte, 4 de margo de 2026.

Des. Carlos Henrique Perpétuo Braga

Relator

RELATORIO

O DES. CARLOS HENRIQUE PERPETUO BRAGA — Trata-se de recurso €leitoral interposto
pelo Orgdo Municipal do Partido Social Democréatico — PSD —, de Munhoz/MG, em face da
r. sentenca proferida no Juizo da 1122 Zona Eleitoral, de Extrema/MG, que julgou
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improcedentes os pedidos formulados na agdo de impugnacéo de mandato eletivo — AIME — por
ele gjuizada contra M ar cio José de Moura Bueno, candidato eleito ao cargo de Vereador pelo
Partido da Renovacdo Democratica— PRD — nas Elei¢cdes 2024, no mesmo municipio.

Na origem, a acdo foi gjuizada para apurar a pratica de abuso de poder politico decorrente de
fraude a cota de género na lista proporcional do PRD, ilicito alegadamente perpetrado por meio
do registro de candidatura femininaficticia de Miriam Raimundo da Silva.

Na peticao inicial, apontaram-se 0s seguintes dados (ID n° 72478975):

a) ao registrar sua chapa ao Legidativo municipal, o partido do impugnado indicou 6
candidatos — 4 homens e 2 mulheres — atendendo, num primeiro momento, a quota legal de
género;

b) a candidatura de Miriam Raimundo da Silva foi indeferida por sentenca transitada em
julgado, em razdo da auséncia de quitacéo eleitoral;

C) apesar da intimagdo do indeferimento e da existéncia de tempo habil para substituico da
candidata, nos termos do art. 72, § 3°, da Resolucéo TSE n° 23.609/2019, o PRD permaneceu
inerte e concorreu ao pleito com apenas 1 candidata do sexo feminino entre 5 candidatos,
perfazendo 20%, em manifesta violagao ao minimo legal de 30%;

d) tal conduta evidencia o caréter ficticio da candidatura inicialmente langada, utilizada apenas
para viabilizar o deferimento do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP),
configurando burla alegislacéo eleitoral.

Requereram-se a cassacdo do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidérios — DRAP — do
PRD, a anulacdo dos votos de todos os candidatos da legenda e a cassagcéo do diplomado eleito.

Juntaram os seguintes documentos:

a) Reguerimento de Registro de Candidatura (RRC) de Marcio José de Moura Bueno (ID
72478979);

b) prints extraidos do portal eletrénico do TSE com informagcfes sobre os resultados da el eicdo
proporcional de 2024, no municipio de Munhoz/MG (ID 72478980);

¢) ata de Convencado Municipal do PRD de Munhoz/MG (ID 72478981);
d) Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) do PRD (ID 72478982);

€) sentenca de indeferimento do pedido de registro de candidatura de Miriam Raimundo da
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Silva (ID 72478983);

f) certiddo de transito em julgado da sentenca de indeferimento do RRC de Miriam Raimundo
da Silva (1D 72478984);

g) informacdo extraida do processo de registro de candidatura de Miriam Raimundo da Silva,
indicando auséncia de quitacéo eleitoral (ID 72478985);

h) jurisprudénciado TSE (ID 72478986); e

i) publicagdo, em mural eletrénico, da sentenca que indeferiu o0 RRC de Miriam Raimundo da
Silva(ID 72478987).

Na contestag&o, 0s investigados suscitaram, preliminarmente, a preclusio consumativa em razéo
dando inclusio dos demais candidatos a Vereador do PRD no polo passivo da acéo.

No mérito, rechacaram a acusacdo de fraude, sustentando, em sintese, que (ID n° 72478995):

a) o Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) do partido foi deferido e
transitou em julgado antes do indeferimento do registro de candidatura de Miriam Raimundo, o
gue afastariaa ma-fé da agremiacao;

b) o indeferimento superveniente de uma candidatura, por si, ndo caracteriza fraude, sendo
indispensavel a prova de dolo ou conluio para burlar a legislacdo, o que, segundo alega, ndo
ocorrey;

¢) todos os candidatos realizaram campanha e efetuaram gastos eleitorais, inclusive a candidata
cujo registro foi indeferido;

d) ndo houve intimacdo da Justica Eleitoral para adequacdo do percentual de género apés o
indeferimento e o prazo para substitui¢do ou inclusdo de nova candidatura ja havia se esgotado;
e

€) a prova da fraude deve ser robusta e, na divida, deve prevalecer o principio do in dubio pro
sufragio.

Juntaram, dentre outros, os seguintes documentos:

a) Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) do PRD (ID 72478982);
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b) extratos das prestacGes de contas dos candidatos a0 cargo de vereador pelo PRD de
Munhoz/MG, nas Elei¢des de 2024 (IDs 72479001 a 72479006); e

c) prints de portal de noticias com informagdes sobre os resultados das Elei¢des de 2024 no
municipio de Munhoz/MG (ID 72479007).

O autor apresentou impugnacao a contestacéo (1D n° 72479012).

O Ministério Publico Eleitoral — MPE — manifestou-se pela procedéncia da pretensdo contida na
AIME (1D n° 72479016).

O impugnado apresentou peticdo, a qual anexou ata notarial que transcreve suposto didlogo
entre Roberson Aparecido Lima, candidato a Vice-Prefeito pela mesma coligagéo e esposo da
Presidente da Comissdo Provisoria do PRD, e Delmario Soares Souto, servidor do Cartorio
Eleitoral de Extrema (IDs n° 72479021 e 72479022).

Sustentou que a referida conversa evidencia a boa-fé e a diligéncia do partido em sanar
eventuais irregularidades, uma vez que buscou orientacdo da Justica Eleitoral acerca da
necessidade de substituicdo da candidata Miriam Raimundo da Silva, cujo registro havia sido
indeferido.

Alegou, ainda, que o servidor do cartorio teriainformado tratar-se a substituicdo de faculdade do
partido, de modo que a falta de regularizacdo da cota de género nédo acarretaria problemas.
Segundo o impugnado, tal orientagdo motivou a manutencéo da chapatal como registrada, o que
afastaria o dolo e aintencéo de fraudar alegislacéo eleitoral.

Sobreveio a sentenca em que foram julgados improcedentes os pedidos, pelos seguintes
fundamentos (1D n° 72479024).

a) o Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) do PRD transitou em julgado
em 2.9.2024, anteriormente ao transito em julgado da decisdo que indeferiu o registro de
candidatura de Miriam Raimundo da Silva, ocorrido em 5.9.2024;

b) ndo houve determinacéo, no processo do DRAP, para adequacédo do percentual de género,
razéo pela qual o partido ndo pode ser penalizado por irregularidade que ndo teve oportunidade
de sanar;

¢) conforme jurisprudéncia dominante do TRE/MG, a observancia do percentual minimo de
candidaturas por género é aferida no momento do deferimento do DRAP, e o descumprimento
superveniente dessa cota— por rendncia ou indeferimento — ndo implica, por si, cassagdo de
registro, salvo prova de fraude, a qual ndo se identificou no caso; e

d) a candidata Miriam Raimundo da Silva movimentou recursos e obteve materia de
campanha, o que afasta atese de "candidaturaficta’.
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No recurso, 0 autor da agcéo argumentou que (ID n°® 72479031):

a) embora o Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidé&rios (DRAP) tenha sido
inicialmente apresentado com o percentual legal de candidaturas femininas, o indeferimento
superveniente do registro de Miriam Raimundo da Silva, por auséncia de quitagdo eleitoral, fez
com gue a chapa deixasse de atender a cota minima de 30% por género;

b) o indeferimento decorreu do ndo comparecimento da candidata as urnas nas eleicdes
anteriores, circunstancia facilmente verificavel e que deveria ser observada pelos partidos, os
guaistém o dever legal e moral de compor chapas apenas com candidatos elegiveis,

¢) o partido tinha plena ciéncia do indeferimento em tempo hébil para promover a substituicéo
ou adequacdo da chapa, mas permaneceu inerte;

d) a caracterizacdo da fraude a cota de género prescinde da comprovacgéo de dolo ou méfé,
bastando a constatacdo objetiva do descumprimento da norma, em consonancia com a
jurisprudéncia consolidada do TSE; e

€) ao exigir a comprovacdo de fraude para reconhecer a irregularidade, a sentenca diverge do
entendimento pacificado e compromete a eficécia da politica afirmativa de género.

Requereu o provimento do recurso, a fim de gque a pretensdo contida ha agdo de impugnacdo de
mandato eletivo fosse julgada procedente.

O recorrido apresentou contrarrazoes, requerendo o desprovimento do recurso, com base nos
seguintes fundamentos:

a) o partido atendeu a exigéncia legal no momento do deferimento do DRAP, de modo que o
indeferimento posterior do registro da candidata Miriam Raimundo da Silva ndo poderia, por si,
invalidar ato ja acobertado pela coisa julgada e ndo impugnado;

b) inexiste elemento subjetivo (dolo ou fraude) do partido ou dos candidatos. Apos o
indeferimento, a agremiacdo buscou orientacdo junto ao Cartério Eleitora e foi informada de
gue ndo havia obrigatoriedade de substituicdo da candidata, o que evidenciaria suaboa-fé; e

¢) a candidata ndo pode ser considerada “ficta’, pois teria movimentado recursos e realizado
atos de campanha, ndo havendo provas de que sua candidatura teve o Unico propésito de burlar
alegislacéo eleitoral.

Este documento foi gerado pelo usuario 084.*** ***.29 em 09/03/2026 09:14:44

NUmero do documento: 26030615135664500000071815587
https://pje.tre-mg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26030615135664500000071815587
Assinado eletronicamente por: CARLOS HENRIQUE PERPETUO BRAGA - 06/03/2026 15:13:59

Num. 72896239 - P4g. 10



A Procuradoria Regional Eleitoral — PRE — manifestou-se pelo n&o provimento do recurso (1D
n° 72494140).

Os autos foram conclusos a Vice-Presidéncia, em 29/4/2025, e redistribuidos a minha Relatoria,
em 16/6/2025, em decorréncia de nomeagdo para o cargo de Corregedor e Vice-Presidente deste
Tribunal.

E o relatério.

VOTO

O DES. CARLOS HENRIQUE PERPETUO BRAGA —De inicio, registro que o recurso foi
subscrito por advogado devidamente constituido para atuar no feito (1D n°® 72478993).

Constato sua tempestividade. Em consulta ao DJE, verifico que a sentenca foi publicada em
3/4/2025, quinta-feira, e o recurso interposto na mesma data (ID n® 72479031). Observou-se,
portanto, o prazo de trés dias previsto no art. 258 do Cédigo Eleitoral.

O recurso é também proprio, tendo em vista ser 0 melo impugnativo previsto para veicular
Inconformismo contraar. sentenca.

Com esses apontamentos, reputo presentes os pressupostos de admissibilidade e conheco do
recurso.

N&o havendo preliminares suscitadas, passo ao exame do meérito, principiando pela exposicéao
das premissas que adoto para exame das acdes em que se discute fraude a cota de género.

1. PREMISSAS PARA O EXAME DA MATERIA

A terminologia "fraude a cota de género" se refere ao uso de subterflgios para falsear o
preenchimento do minimo de 30% de listas proporcionais com candidaturas femininas.

Embora o primeiro julgamento do TSE a reconhecer essa modalidade de fraude remonte a 2015,
s80 aindaintensos os debates quanto ao tema na Justica Eleitoral.

As discrepancias entre os entendimentos de Tribunais Regionais e do Tribuna Superior
Eleitoral seguem pujantes e levam, com certa frequéncia, a reforma de acérdaos regionais que
concluiam pela improcedéncia. Porém, se a tanto se chega, o longo percurso até a deciséo fina
em eleicdes municipais posterga o devido reprocessamento dos resultados. 1sso faz com que
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algumas camaras municipais, talvez por mais tempo gque o razoavel, atuem com composi ¢oes
maculadas por vicio insanavel, sendo que, mais cedo ou mais tarde, serdo refeitas.

O tema € caro a democracia, mas também desafiador. Como a Justica Eleitoral deve atuar para
impedir que os partidos politicos que fraudam a cota de género néo se beneficiem da prépria
torpeza? Como promover a responsabilizacdo dos que tenham para ela contribuido?

Destaco trés pontos que me impulsionaram a refletir sobre essas questdes.

O primeiro ponto diz respeito ao nimero de acérdaos de improcedéncia proferidos pelo TRE-
MG em matéria de fraude a cota de género reformados na instancia superior. Conforme dados
fornecidos pela Secretaria da Presidéncia e Judiciaria — SPJ— deste Tribunal no inicio de julho
de 2025, o TSE, entre 2023 e 2024, a0 dar provimento a recursos especiais, determinou a
retotalizacéo de €l ei¢cdes proporcionais em oito municipios.

Analisel os casos e, com pleno respeito aos que entendem em contrario, parece-me que esse
nimero elevado de acérddos reformados decorre do peso dado as provas, especialmente as
indiciarias.

Em sede de recurso especial, labora-se com a moldura fética estabilizada no acérdado recorrido,
mas o TSE acaba por concluir pela ocorréncia do ilicito se, no julgamento do TRE (i) os fatos
apurados foram analisados de forma isolada, desprezando-se cada um deles porque, "por si so",
nao provam a fraude, ou (ii) ainda que analisados em conjunto e de forma contextualizada, os
fatos foram submetidos a standard mais rigoroso gque o aplicavel as agdes sancionadoras.

Considero necess&rio reavaliar esses aspectos hermenéuticos, de modo alinhar nossos
julgamentos conforme premissas de andlise ja uniformizadas pelo TSE.

Juizas e juizes sempre serdo auténomos para julgar os casos sob sua apreciacdo e, no caso dos
Orgdos colegiados, debates e divergéncias enriquecem a prestacao jurisdicional.

Mas, inseridos que estamos em uma unica Justica Eleitoral, necessario ter olhos para horizontes
de compreensdo que ultrapassam o0s limites de nossas montanhas, contribuindo para
estabilizagcdo da jurisprudéncia

O segundo ponto de atencéo € que a convergéncia no resultado pela improcedéncia dos pedidos
n&o necessariamente espel ha convergéncia nos fundamentos.

Destaco algumas teses trazidas ao Colegiado, louvando aqui 0s substanciais votos e
manifestacOes orais que as apresentaram: (i) ilegalidade da Resolugdo TSE n° 23.735/2024, que
teria criado sancdo a margem da lei; (ii) necessidade de provar que candidatas meramente
nominais tenham acarretado a exclusdo de competidoras mais aptas; (iii) impossibilidade de
concluir pela fraude, caso alguma mulher tenha sido €eleita; (iv) inadequacdo dos critérios da
Simula TSE n° 73 ao objetivo de provar o desvio finalistico; e (v) mitigagcéo das orientacdes do
TSE diante do risco de agravamento do problema da baixa participagao feminina

Diante da diversidade de teses, as maiorias nem sempre formam precedentes em sentido técnico.
E contrastam com os precedentes do TSE, que resultaram na edi¢éo da Simula TSE n°® 73 e na
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aprovacdo da Resolugdo TSE n° 23.735/2024.

Em ambos os casos, Ministras e Ministros valeram-se de critérios ja pacificados naquela Corte
Superior e expediram orientagbes com o objetivo de que os 6rgdos vinculados (tribunais
regionais e aos juizes eleitorais) uniformizassem os parametros de julgamento.

As normas regulamentares editadas pelo TSE tém presuncdo de legalidade.

Em 6rgdo colegiado, somente o Plenério pode, em arguicdo de inconstitucionalidade, decidir o
contrario. Na auséncia dessa declaracéo, cumpre aplicar a norma emanada pelo 6rgdo de clpula
da Justica Eleitoral, sem prejuizo ao debate de outras teses que, dentro desses limites, possam
ser suscitadas.

O terceiro ponto concerne as consequéncias do reconhecimento da fraude a cota de género.
Apesar de regulamentadas por normas que apenas traduzem o impacto da fraude no sistema
proporcional, parece ainda pairar divida sobre a cogéncia de sua aplicacdo. A resisténcia em
invalidar o DRAP e cassar diplomas de eleitos e suplentes pode levar a graves distor¢es
sistémicas, especialmente quando se cogita "salvar” eleitas com base em resultados invalidos.
Quanto a declaracdo de inelegibilidade dos responsaveis, mostra-se necessario aprofundar os
critérios para delimitagdo da condicdo de "responsavel”.

A partir desses trés pontos de reflexdo, desenvolverel trés argumentos centrais:

(i) A interpretacdo sistemética do 8 3° do art. 10 da Lel n°® 9.504/97 atrela sua efetividade a
adocdo de medidas que promovam candidaturas minimamente competitivas, pois decorre da
Constituicao, da lei e de normas internacionais subscritas pelo Brasil a impossibilidade de se
tratar a reserva de género como regra meramente formal, limitada a indiciagdo de mulheres que
tenham dado anuéncia para a utilizagdo de seu nome pelo partido;

(ii) a Simula TSE n° 73 e 0 art. 8° da Resolugdo TSE n° 23.735/2024 respeitam a interpretacéo
sistematica do 8§ 3° do art. 10 da Lel n° 9.504/97 e a funcdo do TSE de uniformizar a
jurisprudéncia em matéria el eitoral, impondo-se aos 6rgdos inferiores decidir dentro dos limites
orientados; e

(iii) as consequéncias previstas pelo TSE nos casos de fraude a cota de género séo estritamente
legais e, assim: a) ndo ha margem para, de modo discricionario, selecionar as situagdes em que 0
DRAP serdinvalidado e os diplomas cassados; b) ainelegibilidade, sancéo personalissima, deve
ser aplicada aos responsaveis pela fraude, cabendo ao 6rgdo julgador individualizar sua
aplicagcdo conforme a prova dos autos.

1.1 Interpretacdo sistematicado § 3°do art. 10 da L e n°® 9.504/97

A Lei das Eleicdes traz, em seu art. 10, regras sobre a formagdo de listas proporcionais de
candidaturas, que limitam a autonomia partidaria. O caput do artigo prevé o nimero maximo de
candidaturas (100% do nimero de cargos em disputa, mais um) e seu 8 3° diz que "cada partido
[...] preencherda o minimo de 30% (trinta por cento) e o0 maximo de 70% (setenta por cento)
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para candidaturas de cada sexo".
Essas regras sao cogentes.

O partido ou federacéo que deixar de cumpri-las e que, intimado para regularizar sualista, nédo o
fizer, terd seu DRAP indeferido. O efeito do indeferimento do DRAP é a impossibilidade de o
partido ou federacdo participar da eleicdo a que se refere. Uma vez que ndo h4, no Brasil,
candidatura avulsa, todos os candidatos e todas as candidatas vinculadas ao DRAP indeferido
ficam impedidos de concorrer.

A estipulacéo da cota de género e aimposi¢cao de seu preenchimento foram as medidas adotadas
no Brasil como politica de incentivo a presenca de mulheres nos parlamentos. Essas medidas,
porém, encontraram resisténcia desde a origem. Compreender seu contexto de criagdo e as
estratégias refratérias ao alcance de seus objetivos € essencial para que se possa situar a Simula
TSE n° 73 e 0 art. 8° da Resolucdo TSE n° 23.735/2024 no ordenamento juridico.

A construcdo de uma "sociedade livre, justa e solidaria’, na qual sgam superados os
"preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo”,
constitui objetivo da Republica Federativa do Brasil (art. 3%, | e IV, da Constitui¢do), que
permite reconhecer o Estado Democrético de Direito.

Nos estudos relacionados a democracia, 0 estado da arte h4 muito superou concepcdes
assentadas sobre a ideia de um "sujeito universal” gque segja absolutamente livre da ingeréncia
estatal. Com efeito, a invisibilizagdo de marcadores como género, raca e classe redunda na
manutencdo de privilégios ostentados por homens brancos de classes econdmicas mais
abastadas, o que colide com o projeto democratico constitucional.

A reducdo das desigualdades é um pressuposto para a concretizagdo do projeto democrético
constitucional. Disso decorre deveres para o Estado, que n&o pode, em nome de uma igualdade
abstrata, tolerar a reproducdo da discriminacdo, da violéncia e da exclusdo contra grupos
minorizados.

E dever constitucional do Poder Legislativo, portanto, produzir leis que contribuam para a
transformacdo social em prol da igualdade. Ocorre que o patriarcado, como sistema social de
privilégios masculinos, teve éxito em se legitimar ao editar leis que naturalizam a desigualdade
entre 0s géneros. E isso acarreta um impasse para 0 projeto democratico: se os parlamentos
seguirem ocupados de forma hegemdnica por homens, a tendéncia € que o debate legidativo
sigarestrito aos sujeitos que se beneficiam do patriarcado.

Esse impasse, que aflige a todas as nacBes democraticas, foi colocado as claras, para devido
enfrentamento, em 1995, quando promulgadas a Declaracdo e a Plataforma de Acao de Pequim.

Naguele ano, um total de 189 paises integrantes da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU —,
incluido o Brasil, assumiu 0 compromisso de assegurar a igualdade de direitos a todas as
mulheres e meninas. Na Plataforma de Ac¢8o, propuseram estratégias que propiciassem a
concretizacdo desse compromisso.

Entre essas estratégias estava a adogdo, por "governos, Orgaos nacionais, setor privado,
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partidos politicos, sindicatos, organizacbes patronais, ingtituicbes de investigacdo e
académicas, organismos sub-regionais e regionais e organizacbes nao-governamentais e
internacionais’, de "medidas de acdo positiva para criar uma massa critica de mulheres
dirigentes, executivas e gestoras em lugar es estratégicos de tomada de decisao".

A "massa critica" é definida como 0 nimero de mulheres em posicdes de lideranca e influéncia
gue sgja suficiente para gerar mudancas "significativas e sustentaveis em direcao a igualdade de
género”. Seu quantitativo foi avaliado pela ONU Mulheres como algo proximo a 30% dos
cargos estratégicos em uma organizacao, publica ou privada.

Esperava-se que essa agenda pudesse ser atendida, globalmente, em 2005. 1sso n&o ocorreu e,
especialmente no NOSSO pais, a situacdo segue alarmante.

O Brasil chega a 2025, ano do trigésimo aniversario da Declaracéo e Plataforma de Acéo de
Pequim, ocupando posicdo vergonhosa no mapa "Mulheres na Politica': € o 133° colocado,
dentre os 189 paises signatarios do acordo (ONU MULHERES BRASIL, Brasil ocupa a 1332
posicdo no ranking global de representacdo parlamentar de mulheres, disponivel em:
https.//www.onumul heres.org.br/noticias/brasil-ocupa-a-133a-posi cao-no-ranking-global -de-
representacao-parlamentar-de-mulheres/, acesso em: 29/6/2025).

Segundo a ONU Mulheres Brasil, o cenario regional € aindamais grave:

[a]pesar de as Américas apresentarem a maior proporcdo de mulheres parlamentares no mundo
(35,4%), o Brasil tem indices muito abaixo da média do continente. Apenas 18,1% da Camara
dos Deputados é composta por mulheres, ou sga, 93 parlamentares. No Senado, €las sdo
19,8%, somando apenas 16 mulheres. Esses nimeros colocam o pais entre os piores
desempenhos globais nesse quesito. (ONU MULHERES BRASIL, fonte citada).

Dois anos apos a Conferéncia de Pequim, a Lel n° 9.504/97, em timido aceno, estipulou uma
reserva minima de 30% de candidaturas, nas listas proporcionais, para "cada sexo" (redacdo
original do 8§ 3° do art. 10). A recalcitrancia dos dirigentes partidarios logo se fez sentir, com a
preferéncia por deixar vagas as candidaturas femininas.

Em 2009, o verbo "reservara’, no dispositivo citado, foi alterado para "preencherd’, conferindo
cogéncia a cota. Remonta a essa época o0 entendimento de que aregra eraformal, sendo atendida
pela indicagcdo nomina de candidatas. Com base em interpretacéo literal, ndo se considerava
haver para os partidos qualquer obrigacéo de colaborar com as candidatas.

O argumento da autonomia partidaria permitia aos partidos abandonar as mulheres, favorecendo
as candidaturas masculinas. Os mesmos dirigentes que as deixavam a deriva reclamavam da
falta de interesse de mulheres por politica e da dificuldade de convencer filiadas a se
candidatarem, sem jamais refletirem sobre o desestimulo gerado pelo ambiente partidario, hostil
apresenca feminina
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Os resultados deixavam nitida a ineficiéncia de previsdo legal, desacompanhada de incentivos
reais gue assegurassem a competitividade das candidaturas. Em 2010, as eleitas para a Camara
dos Deputados foram apenas 8,7% (45 das 513 cadeiras) e, em 2014, 9,94% (51 deputadas
federais)[1].

A legislagdo ndo mais avangou.

Ao contrério, viu-se no Congresso um forte movimento de retrocesso, sustentado por ideologias
segundo as quais fomentar a participacdo politica de grupos minorizados é um "ataque' as
liberdades dos grupos dominantes e, por isso, devem ser contra-atacadas (bachlash).

A efetividade da cota de género, distante da preocupacéo central de dirigentes partidarios e
ameagada continuamente por reformas legidativas, desaguou no Poder Judiciario.

E 0 momento em que, dentro de suas competéncias, 0 STF e 0 TSE passam a atuar orientados
pelavedacdo ao retrocesso em matéria de direitos fundamentais.

Listo, entre tantos exempl os, a declaragéo de inconstitucionalidade do art. ° daLe 13.165/2015
gue pretendia estipular um teto de 15% de aplicacdo de recursos do Fundo Partidario em
campanhas de mulheres. Diante da explicita ofensa a igualdade e ao pluralismo politico, o STF
fixou interpretacdo conforme a Constituicdo, "de modo a (a) equiparar o patamar legal minimo
de candidaturas femininas (hoje o do art. 10, 8 3°, da Lei 9.504/1997, isto €, ao menos 30% de
cidadas), ao minimo de recursos do Fundo Partidario a lhes serem destinados, que deve ser
Inter pretado como também de 30% do montante do fundo alocado a cada partido, para elei¢coes
majoritarias e proporcionais, (b) havendo percentual mais elevado de candidaturas femininas,
0 minimo de recursos globais do partido destinados a campanhas |hes sgja alocado na mesma
proporcao” (ADI n°5617, Rel. Min. Edson Fachin, DJE de 3/10/2018).

O TSE, a partir do julgamento do Recurso Especia Eleitoral n° 1-49/PI (Rel. Min. Henrique
Neves da Silva, DJE 21/10/2015), passou a considerar fraude a cota de género como espécie de
fraude a lei. Ou sgja, assentou-se gque o atendimento meramente forma do minimo de 30% de
candidaturas femininas violava a finalidade da regra legal, ndo sendo licito ao partido politico
gue assim procedesse beneficiar-se de sua propria torpeza.

Desde entdo, aquele Tribuna Superior tem respondido prontamente aos novos subterfugios
utilizados por partidos politicos para mascarar a fraude a cota de género.

Em 2016, o nimero de mulheres com votagdo zerada escancarou o abandono das candidatas
apos a apresentacéo do DRAP.

Foram 14.417 mulheres que ndo receberam sequer um voto, enguanto 0s homens nessa situagéo
foram 1.714 (TSE, Noticias, Mais de 16 mil candidatos tiveram votacéo zerada nas Eleicoes
2016, 10/11/2016. Disponivel em:
https.//www.tse.jus.br/comuni cacao/noticias/2016/Novembro/mais-de-16-mil -candidatos-
tiveram-votacao-zerada-nas-el el coes-2016. Acesso em 29/6/2025).

O estratagema passou entdo a envolver a conquista de uns poucos votos pelas mulheres.
Também se passou a confeccionar santinhos e a repassar recursos infimos a elas, na tentativa de
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produzir evidéncias que disssimulassem a burla a obrigacéo, ja reconhecida, de repasse de
recursos proporcionalmente ao percentual de candidatas.

E dessa sucessdo de fatos recorrentes que o TSE, de forma paulatina, formou sua jurisprudéncia.
N&o se trata de inovagdo normativa, mas, sim, da salutar tarefa da subsuncgéo.

Cabe a0 0Orgdo julgador aplicar a norma, abstrata, aos fatos deduzidos no processo. As
modificacdes do fendbmeno social ndo podem ser ignoradas nessa tarefa.

Desse modo, a forga cogente do § 3° do art. 10 da Lel n°® 9.504/97 é indissocidvel de uma
interpretacdo sistematica e finalistica.

A cota de género tem por finalidade assegurar a apresentacdo de candidaturas femininas
competitivas, que precisam vencer barreiras ndo existentes para os homens. E dever dos partidos
politicos contribuir para o alcance desse objetivo, apoiando suas candidatas de forma efetiva.

1.2 A aplicacdo obrigatoria da Simula TSE n° 73 e do art. 8° da Resolugdo TSE n°
23.735/2024 pelos Tribunais e Juizos Eleitor ais

Em 2024, diante da constatacéo de que os parametros jurisprudenciais construidos ao longo de
guase uma década seguiam sendo inobservados nas instancias inferiores, o TSE editou a Simula
n° 73, com o seguinte teor:

A fraude a cota de género, consistente no desrespeito ao percentual minimo de 30% (trinta por
cento) de candidaturas femininas, nos termos do art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/97, configura-se
com a presenca de um ou alguns dos seguintes elementos, quando os fatos e as circunstancias
do caso concreto assm permitirem concluir: (1) votacdo zerada ou inexpressiva; (2) prestacéo
de contas zerada, padronizada ou auséncia de movimentagdo financeira relevante; e (3)
auséncia de atos efetivos de campanhas, divulgacéo ou promogdo da candidatura de terceiros.
O reconhecimento do ilicito acarretard (a) a cassacdo do Demonstrativo de Regularidade de
Atos Partidérios (Drap) da legenda e dos diplomas dos candidatos a ele vinculados,
independentemente de prova de participacéo, ciéncia ou anuéncia deles; (b) a inelegibilidade
dagueles que praticaram ou anuiram com a conduta, nas hipoteses de Acdo de Investigacéo
Judicial Eleitoral (AIJE); (c) a nulidade dos votos obtidos pelo partido, com a recontagem dos
quocientes eleitoral e partidario (art. 222 do Codigo Eleitoral), inclusive para fins de aplicacdo
do art. 224 do Cadigo Eleitoral.

Também em 2024, foi publicada a Resolugcdo TSE n° 23.735, que dispbe sobre os ilicitos
eleitorais.
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A Relatora da Resolucéo, Ministra Carmen LUcia, dedicou especial atencdo a consolidacéo de
diretrizes claras e inequivocas sobre a fraude a cota de género. Transcrevo as disposi ¢coes:

Art. 8° A fraude lesiva ao processo eleitoral abrange atos que possam iludir, confundir ou
ludibriar o eleitorado ou adulterar processos de votagcdo e simulagdes e artificios empregados
com a finalidade de conferir vantagem indevida a partido politico, federagcdo, coligacéo,
candidata ou candidato e que possam comprometer a normalidade das elei¢des e a legitimidade
dos mandatos eletivos.

8§ 1° Configura fraude a lei, para fins eleitorais, a pratica de atos com aparéncia de legalidade,
mas destinados a frustrar os objetivos de normas eleitorais cogentes.

§ 2° A obtencao de votagdo zerada ou irriséria de candidatas, a prestagéo de contas com
idéntica movimentacao financeira e a auséncia de atos efetivos de campanha em beneficio
proéprio sdo suficientes para evidenciar o proposito de burlar o cumprimento da norma
gue estabelece a cota de género, conclusdo ndo afastada pela afirmacdo ndo comprovada

de desisténcia tacita da competicdo.

8§ 3° Configura fraude a cota de género a negligéncia do partido politico ou da federacéo
na apresentacdo e no pedido de reqgistro de candidatur as femininas, revelada por fatores
como a inviabilidade juridica patente da candidatura, a inércia em sanar pendéncia

documental, arevelia e a auséncia de substituicdo de candidata indeferida.

8§ 4° Para a caracterizacdo da fraude a cota de género, é suficiente o desvirtuamento
finalistico, dispensada a demonstracdo do eemento subjetivo (consilium fraudis),
consistente na intencéo de fraudar alei.

§ 5° A fraude & cota de género acarreta a cassagdo do diploma de todas as candidatas eleitas e
de todos os candidatos eleitos, ainvalidacéo da lista de candidaturas do partido ou da federacéo
gue dela tenha se valido e a anulag&o dos votos nominais e de legenda, com as consequéncias
previstas no caput do art. 224 do Cédigo Eleitoral. (D.n.)

E papel do TSE promover a uniformizag&o da aplicagio do Direito em matéria eleitoral. Assiste-
lhe também competéncia para editar simulas e expedir normas regulamentares, em
conformidade com o ordenamento juridico.

N&o h4, no caso, extrapolacdo dessas competéncias.

Uma simula ou uma resolucéo que simplesmente repetisse as palavras textuais da lei em nada
contribuiria para a orientacdo dos tribunais e juizos eleitorais rumo a decisdes uniformes.

A contribuicdo desses atos infralegais € justamente explicar, especificar e detalhar a forma de
aplicacéo dalei.
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Longe de eliminar a atividade da subsuncéo, tém por objetivo dirimir dividas interpretativas,
informando o entendimento ja consolidado pelo 6rgdo de clpula da Justica Eleitoral.

O TSE néo criou provatarifada.

A Simula n® 73 do TSE diz que, presentes um ou mais dos elementos que se mostraram
recorrentes nos casos de fraude, o 6rgdo julgador deve aferir os demais "fatos e circunstancias
do caso concreto”.

O § 2° do art. 8 da Resolucdo TSE n° 23.735/2024 acrescentou que "a afirmacdo nao
comprovada de desisténcia tacita da competicao” € inocua parafins de elidir afraude.

O 8§ 3°, por sua vez, atentou para situacOes de "patente negligéncia do partido politico ou da
federacéo na apresentacdo e no pedido de registro de candidaturas femininas, revelada por
fatores como a inviabilidade juridica patente da candidatura, a inércia em sanar pendéncia
documental, a revelia e a auséncia de substituicao de candidata indeferida’.

Vé-se que em nenhuma dessas hipoéteses esta excluido o direito ao contraditério e a ampla
defesa.

Porém, as balizas de julgamento estipuladas pelo TSE ndo podem ser ignoradas. A mingua de
provas de que o partido politico tenha atuado para promover a efetividade das candidaturas
femininas, ndo ha como considerar cumprida a exigéncialegal.

Sobre o0 Onus da prova, duas observagdes sdo importantes.

A primeira € de que o TSE ja assentou que a prova indiciaria € admitida nas acdes eleitorais
sancionadoras, mostrando-se compativel com a exigéncia de prova robusta. Transcrevo trecho
da ementa de julgado de Relatoria do Ministro Luis Felipe Saloméo sobre a matéria (RO-EI n°
7299-06, DJE de 14/12/2021):

8. As condenacdes por abuso de poder devem ser apoiadas em provas robustas, o que ndo
se opde a validade da prova indiciaria, desde que os elementos coligidos sgfam veridicos,
segur os e coesos. Precedentes. Esse entendimento estd em conformidade com o disposto no art.
23 da L C 64/90, segundo o qual “[o] Tribunal formara sua convicgdo pela livre apreciacdo dos
fatos plblicos e notorios, dos indicios e presuncBes e prova produzida, atentando para
circunstancias ou fatos, ainda que ndo indicados ou alegados pelas partes, masque preservem o
interesse publico de lisuraeleitoral”.

9. A necessidade de se valer de indicios decorre, muitas vezes, da prépria natureza do ilicito,
pois ndo é incomum que a prética abusiva se revista de aparéncia de legalidade, ou sgja
dissimulada, de modo que somente a partir das circunstancias e da relacdo entre diversos fatos
comprovados sera possivel demonstrar sua ocorréncia. (D.n.)
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A segunda é de que o TSE também explicitou que a "provarobusta’, exigida nas acoes eleitorais
sancionadoras, Situase em um patamar de rigor probatério intermedidrio entre a "prova
preponderante”, das acfes civeis, e a"prova além da dividarazoavel", das acbes penais.

Permito-me transcrever passagem do voto do Ministro Benedito Gongalves a respeito do tema
(A1JE n° 0600814-85, DJE de 198/2024):

Corriqueiramente, afirma-se que a condenagdo em acdo eleitoral sancionadora exige prova
robusta. Nem sempre, porém, observam-se os impactos dessa afirmacdo sobre cada um dos
elementos componentes do abuso. E isso é necessario porque ndo se demonstra, pelos mesmos
meios, que uma conduta foi praticada, que ela é altamente reprovéavel e que teve repercussio
significativa. Para estabelecer quais el ementos probatdrios podem subsidiar a conclusdo quanto
a cada um desses pontos, € necessario aprofundar o conceito de "prova robusta’, com atengéo a
fluidez e a complexidade proprias das praticas abusivas.

A robustez ndo é atributo de uma prova em particular, mas, sim, do conjunto probatorio. E a
gualidade que atende ap standard da "prova clara e convincente" (clear and convincing
evidence). Trata-se de um padrdo de rigor intermedidrio, situado entre dois outros modelos
existentes.

O padrdo menos denso adotado no Direito € o da "prova preponderante” (preponderance of the
evidence). Esse modelo se aplica as agdes civels em geral, autorizando o julgador a decidir a
demanda em favor da parte que melhor demonstrar suas al egagoes.

O padréo mais denso dentre todos € a "prova além da divida razoavel" (beyond a reasonable
doubt), préprio ao processo pena. Segundo esse modelo, a condenacdo somente pode ser
proferida se forem extirpadas todas as objecles relevantes a versdo dos fatos sustentada pela

acusacao.

O standard aplicado as agdes eleitorais sancionadoras - prova robusta, ou prova clara e
convincente (clear and convincing evidence) - situa-se entre 0s outros dois outros modelos e
mostra-se apto a assegurar o equilibrio processual buscado.

Por um lado, tendo em vista as severas restrices a direitos politicos fundamentais que podem
ser impostas aos réus, a prova preponderante ndo € suficiente. Devem ser demonstrados

Mas, por outro lado, a efetiva tutela aos bens juridicos eleitorais exige abdicar do rigor préprio
ao processo penal. N&o é preciso ir "aém da davida razoavel" para aplicar a responsaveis e
beneficiarios as consequéncias juridicas de condutas ilicitas que estejam suficientemente
provadas.

E exatamente nesse standard probatorio intermediario que as circunstancias em que a conduta é
praticada - tal como referido no art. 22, X1V, da LC n° 64/1990 - ganham relevo. Isso porque
tais circunstancias, devidamente evidenciadas, podem ser utilizadas como prova indiciaria que
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permita concluir pela reprovabilidade e, principalmente, pela repercussdo da conduta.

A prova indiciéria exige que fatos especificos tenham sido objetivamente comprovados nos
autos, capazes de levar a conclusio de que outros ocorreram. Nao se confunde com a
presuncdo, que é uma conclusdo subjetiva e genérica extraida da experiéncia comum.

Assim, a Simula TSE n°® 73 e 0 art. 8° da Resolugédo TSE n° 23.735/2024, ao estipularem um rol
de provas indiciarias que devem ser levadas em consideracdo a0 Se examinarem as
circunstancias do caso concreto, respeitaram parametros de julgamento ha muito consolidados.

O teor dagueles atos nédo conflita com a autonomia da atividade judicante, porque magistrados e
magistradas tém dever de decidir com base no ordenamento juridico. Cabe apenas reconhecer,
mesmo em caso de discordancia pessoal se existente, que a simula e a regulamentacéo integram
0 ordenamento juridico.

1.3 As consequéncias legais decor rentes da comprovacdo da fraude a cota de género

Mesmo em casos hos quais a fraude a cota de género € reconhecida nos julgamentos, surgem
guestionamentos quanto as consequéncias explicitadas na Simula TSE n° 73 e no 8 5° do art. 8°
da Resolucéo TSE n° 23.735/2024, a saber, a invalidacdo do DRAP, a anulagéo de todos os
votos nominais e de legenda, a cassacéo de diplomas, a retotalizagcdo dos resultados, a renovagéo
do pleito caso anulados mais de 50% dos votos, e a declaracdo de inelegibilidade das pessoas
responsaveis.

Cumpre salientar que esses efeitos se encontram integralmente previstos em lei.

1.3.1 Anulacéo de votos em decorréncia de fraude

O art. 222 do Codigo Eleitoral estabelece que é "anulavel a votacdo, quando viciada de
falsidade, fraude, coacdo, uso de meios de gue trata o art. 237, ou emprego de processo de
propaganda ou captacdo de sufragios vedado por lei”.

No caso da fraude a cota de género, o vicio macula todos os votos obtidos pela legenda, pelas
candidatas e pelos candidatos da lista proporcional.

Estabelecido esse ponto, ha impacto nas etapas dos calculos do sistema proporcional, que
seguem uma ordem | 6gica, matemética e necesséria.

Conforme se sabe, todos os votos validos, atribuidos a candidatas e candidatos e as legendas
partidarias nas el el ¢bes proporcionais, sdo computados para calculo do quociente eleitoral.

Por sua vez, 0 quociente partidério € calculado somando-se o0s votos nominais e de legenda
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amealhados pelo partido ou pela federacéo.

Por fim, s&0 0s votos nominais que ordenam a lista do partido, afim de determinar as candidatas
ou os candidatos ocupar&o as cadeiras obtidas nas fases de distribuicéo.

Um partido ou federaco sO pode lancar candidaturas validas se estiver habilitado a disputar a
eleicdo.

Em outras palavras, seu DRAP precisa ser deferido, 0 que SO ocorre se cumprir regras cogentes,
entre as quais a cota de género. Por sua vez, candidatas e candidatos que disputam eleicdes pelo
sistema proporcional somente alcam a condi¢cdo de eleitos ou suplentes por intermédio dos
partidos e federacdes, que sdo os titulares das cadeiras distribuidas com base no quociente
partidario e nas sobras.

Portanto:

a) se um partido se utilizou de fraude a cota de género para atingir o minimo de 30% de
candidatas, logicamente deve suportar os mesmos efeitos de ndo haver atendido a cota, razéo
pela qual ndo pode ser considerado habilitado a disputar a eleicdo e seu DRAP deve ser
invalidado;

b) se o partido ndo esta habilitado a disputar a eleicdo em virtude de cometimento de fraude, os
votos nominais ou de legenda que tenha recebido sdo anulados;

C) se 0s votos sdo anulados, ndo sdo considerados nos calculos dos quocientes e, muito menos,
na atribuicdo de cadeiras no parlamento.

Esses desdobramentos necessarios ja haviam sido detectados em artigo cientifico publicado em
2018, do qual extraio a seguinte passagem:

[...] no caso de procedéncia da AIME por fraude a cota de género - ou segja, fraude no registro
do DRAP -, todos os votos obtidos pelo partido [...] na elei¢do proporciona sdo anulados. Os
votos sao invalidados para todos os fins, ndo se aproveitam para ninguém e
necessariamente desencadeiam [...] a retotalizacdo dos votos da elei¢do proporcional na
circunscricao, [...]. A retotalizacdo ocorre porque, nos termos do art. 106 do CE, apenas
os votos validos devem ser incluidos no calculo do quociente eleitoral. Os votos anulados

em razdo da fraude, antes incluidos, devem ser, portanto, excluidos, 0 que leva,

necessariamente, a modificacdo dos quocientes eleitoral e partidério, e a redistribuicéo
das cadeiras entre os demais partidos|...].

(ANDRADE NETO, Jodo; GRESTA, Roberta Maia; SANTOS, Polianna Pereira dos. Fraude a
cota de género como fraude a lei: os problemas conceituais e procedimentais decorrentes do
combate as candidaturas femininas ficticias. In: FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando
Casagrande; AGRA, Walber de Moura (Coord.); PECCININ, Luiz Eduardo (Org.). Abuso de
poder e perda de mandato. Belo Horizonte: Forum, 2018. pp. 239-281. (Tratado de Direito
Eleitoral, v. 7.). (Destacado).
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Tem-se visto, contudo, propostas que, fugindo a esses critérios juridicos, sugerem que sgam
avaliados os efeitos imediatos da invalidagdo do DRAP na elei¢éo especifica

Conforme esse raciocinio, caso se aviste a cassacdo de diploma de alguma mulher eleita, os
efeitos da fraude deveriam ser afastados, a0 argumento de que a cota de género cumpriu seu
objetivo. Em alguns casos, cogita-se até mesmo de preservar 0 mandato da eleita, cassando-se
0s demais candidatos.

Com todaavénia, esse raciocinio afeta perigosamente o funcionamento do sistema eleitora
proporcional.

A sequéncia de cdlculos imposta pela lel para que se convertam votos em mandatos s&o
estipuladas em caréter prévio ao pleito.

A Resolucdo TSE n° 23.677/2021 organiza de modo didético as operacoes.

As formulas previstas nas normas sdo transportadas para o Sistema de Totalizagdo. Testes
exaustivos sdo conduzidos para assegurar seu correto funcionamento. Lacrado o sistema, as
operacOes serdo realizadas sempre da mesma forma: a partir do input (votos nominais e de
legenda validos), os cdlculos automatizados sdo efetuados e se obtém o output (distribuicéo de
cadeiras, ordenacéo das listas, indicacéo dos eleitos e estipulacdo da ordem de supléncia).

A le é corretamente aplicada quando se anula a integralidade dos votos associados ao DRAP
maculado por fraude a cota de género. E segue corretamente aplicada quando se excluem do
input os votos anulados, procedendo-se ao recdlculo com base no novo universo de votos
validos. Ou sgja, as providéncias preconizadas pela Simula TSE n°® 73 e pelo § 5° do art. 8° da
Lei n®9.504/97 nada mais sd0 que consectarios legais.

Dialogo, ainda assim, com a legitima preocupacéo ja externada neste Colegiado quanto a
possiveis efeitos del etérios da estrita aplicacdo dessas consequéncias legais.

E possivel que, pontualmente, a fraude & cota de género conviva com a elei¢dio de uma ou outra
mulher do mesmo partido ou federagéo. Diante desses casos, pode ser incomodo concluir pela
invalidagcdo do DRAP e pelainevitavel cassacéo da eleita. Afinal, teria a cota de género, nessas
situacoes, sido efetiva? Estaria o TSE a orientar a aplicacdo de consequéncia desproporcional,
ainda que previstaem lel e, com isso, reduzindo o nimero de mulheres eleitas?

A resposta a ambas as indagacdes € negativa.

As estatisticas demonstram gque, com o refor¢co hermenéutico das decisdes do STF e do TSE que
explicitaram a correlacdo entre a efetividade da cota de género e a competitividade das
candidaturas femininas, 0 nimero de el eitas experimentou crescimento significativo.

Em 2018, foram €eleitas 77 deputadas federais (15%) e, em 2022, o nimero chegou a 91
(17,7%). Nas eleicdes municipais, houve, em 2020, 9.373 vereadoras €eleitas (16,1% dos cargos
em disputa no pais) e, em 2024, atingiram-se 10.577 (18,2%). Estamos ainda longe, é verdade,
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de alcancar a massa critica de 30% de mulheres nos parlamentos, mas a caminhada, vencendo
inUmeros obstacul os, mostra consistente avanco.

Aliés, tao nitidos sdo os resultados positivos que aas do Congresso, refratarias a expansao da
presenca de mulheres nos espacos politicos, tém direcionado esforcos para contrapor-se a
jurisprudénciado TSE.

Por exemplo, nos debates do PLP n° 112/2021 (Projeto do Novo Caédigo Eleitoral), atualmente
em tramite no Senado, varios retrocessos se acumulam.

Na ultima versdo do texto, apresentada pelo Relator, Marcelo Castro, em 11/6/2025, propde-se
um retorno ao estagio da mera reserva de vagas (art. 709, 1V) e, como suposta compensacéo,
cria-se reserva de 20% de cadeiras para as mulheres (art. 145, § 1°).

O percentual de €eleitas, conforme visto, ja esta em vias de atingir 20% em niveis municipal e
federal, nada justificando que a proposta em discussdo no Congresso sga propagada como
avanco. Ha os que afirmem gue isso asseguraria "ao menos uma mulher" nas 738 Céamaras
Municipais que, em 2024, ndo elegeram nenhuma. Mas associagOes de Direito Eleitoral tém
alertado que, sem obrigatoriedade de lancar candidatas, esse minimo se tornard 0 maximo, uma
Vez que cairiam, por arrastamento, as medidas efetivas que paul atinamente se erigiram tendo por
premissa a cota de 30% de mulheres nas listas proporcionais.

Da mesma forma, manter validos os votos obtidos mediante fraude sob o argumento de
preservar "ao menos uma mulher" eleita ndo é caminho para implementacdo adequada da cota
de género. Relembre-se que ndo se lancam 30% de mulheres esperando eleger-se uma. O
compromisso assumido pelo Brasil € o de promover ao menos esse percentua de eleitas. Para
tanto, ndo importa apenas o resultado local, mas as condicdes em que as campanhas se
desenvolveram. Os partidos e federagbes devem atuar, de forma mais assertiva, para robustecer
as candidaturas de mulheres.

Em sintese, 0 problema da baixa presenca de mulheres nos parlamentos ndo se resolvera no
vargjo dos casos julgados por um ou outro juizo ou tribunal. As consequéncias preconizadas
pelo TSE se assentam na interpretacéo sistematica de normas constitucionais e regras legais, e
sua eficacia somente pode ser avaliada em um cené&rio macro, com amparo firme em dados
estatisticos.

1.3.2 Declaracéo de inelegibilidade das pessoas r esponsaveis

O inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90 prevé gque, em caso de procedéncia da
AlJE na qual se apure abuso de poder, sera declarada a inelegibilidade "de quantos hajam
contribuido para a pratica do ato".

A fraude a cota de género é considerada modalidade de abuso de poder politico, tendo em vista
0 monopolio dos partidos politicos e federagcbes para lancar candidaturas. Decorre desse
monopodlio o dever de zelar pela higidez da composicdo das listas de nomes que disputaréo os
cargos proporcionais, com atencdo para o atendimento a cota de género.

Este documento foi gerado pelo usuario 084.*** ***.29 em 09/03/2026 09:14:44

NUmero do documento: 26030615135664500000071815587
https://pje.tre-mg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26030615135664500000071815587
Assinado eletronicamente por: CARLOS HENRIQUE PERPETUO BRAGA - 06/03/2026 15:13:59

Num. 72896239 - Pag. 24



A inelegibilidade consiste em sanc@o personalissima, somente se aplicando as pessoas que
tenham efetivamente contribuido de modo significativo para a consecucéo do abuso. Enquanto a
invalidagdo do DRAP possui dimenséo objetiva e natureza restituitoria (efeitos idénticos ao do
DRAP indeferido), a inelegibilidade assume feicdo punitiva. A restricdo a capacidade eleitoral
passiva por oito anos é severa e carrega forte estigma social.

Desse modo, ao contr&rio dos demais efeitos da fraude, a inelegibilidade ndo € automética.
Depende de ser comprovada conduta individual que permita qualificar determinada pessoa
como responsavel pelo intentoilicito.

No caso da fraude a cota de género, os principais responsavels serédo os dirigentes partidarios
gue tiverem orguestrado a fraude. Nem sempre, porém, sdo incluidos no polo passivo, ainda que
a narrativa aponte sua responsabilidade. E importante que, nesses casos, a Juiza ou 0 Juiz
Eleitoral ordene a emenda da peticéo inicial, a fim de que n&o figuem impunes os articuladores
do intento fraudulento.

Quanto as mulheres cujos nomes foram utilizados na fraude, necessario demonstrar sua
deliberada atuagéo para a consecucdo do designio fraudulento. No ponto, € preciso cautela para
evitar processos de revitimizacdo de mulheres que possam ter sido coagidas, constrangidas ou
ludibriadas nos ambientes partidarios, ainda extremamente refratarios a sua presenca em espacos
politicos.

N&o se trata aqui de sustentar uma visdo tutelar em relagdo as mulheres, mas de reconhecer que
as estruturas partidarias seguem dominadas por homens raramente dispostos a compartilhar os
espacos de poder. A procura por mulheres apenas para completar o minimo de candidaturas é
acompanhada de estratégias diversas.

No limite, existe a oferta de vantagens, dinheiro, cargos publicos, em verdadeira compra do
nome. Nesses casos, hdo ha duvidas de que aquela que se dispbs a contribuir de forma
deliberada para a fraude deve ser declaradainelegivel.

No outro extremo, ha a utilizacdo de nome de mulheres sem sequer sua ciéncia. Sdo cidadas
muitas vezes surpreendidas ao requerer certiddo de quitagcdo e descobrir que tiveram contas
julgadas ndo prestadas. Além de ndo serem responsaveis pela fraude, sdo vitimas incontestes.
N&o seréo declaradas inelegiveis e, mais que isso, impde-se ao 0rgdo julgador determinar as
providéncias para excluir arestricao a quitacéo eleitoral.

Contudo, ha casos limitrofes.

Depoimentos vacilantes, declaragdes confusas muitas vezes denotam a utilizago de ardis para
induzir a mulher a anuir com a inclusdo de seu nome na lista. Na analise desses casos, deve-se
ter em vista que uma das principais formas de alijamento politico das mulheres nos espacos
partidarios diz respeito a qualidade da informagéo.

Vé-se em diversos casos que a depoente, de forma espontanea, relata toda a sequéncia de
eventos até o registro da candidatura.

Percebem-se situacdes em que o dirigente ndo explica a mulher o que sera feito com seus dados
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pessoais, ou abusa da confianca para convencé-la que o registro de candidatura sem intencéo
alguma de concorrer ndo € ilicito. Nessas situacfes, para declarar a inelegibilidade sera
imprescindivel aferir se existem outros meios de prova que tragam conviccdo de que houve, de
fato, ato de vontade deliberado de colaborar com afraude.

2. CASO EM ANALISE

Firme nas premissas ora expostas, tenho que, no caso em analise, estdo presentes circunstancias
gue demonstram a ocorréncia de fraude a cota de género, mediante registro de candidatura
ficticiade Miriam Raimundo da Silva.

Destaco que 0 caso dos autos ndo se amolda especificamente a Simula TSE n° 73, devendo ser
examinado a luz do 8 3 do art. 8° da Resolucdo TSE n° 23.735/2024, que se refere a
"negligéncia do partido politico ou da federacdo na apresentacdo e no pedido de registro de
candidaturas femininas, revelada por fatores como a inviabilidade juridica patente da
candidatura, a inércia em sanar pendéncia documental, a revelia e a auséncia de substituicdo
de candidata indeferida”.

Extrai-se dos autos que Miriam Raimundo da Silva foi registrada como candidata sem que
cumprisse a condicdo de elegibilidade de quitacdo eleitoral. Com efeito, ela ndo tinha
comparecido a elei¢des anteriores. Tal irregularidade consta do seu processo de registro (ID n°
72478985) e resultou no indeferimento da candidatura (1D n° 72478983), deciséo que transitou
em julgado em 5/9/2024 (1D n° 72478984).

A inviabilidade da candidatura era manifesta desde o inicio, havendo indicativos de que houve o
langcamento com falha que poderia e deveriater sido corrigida antes de protocolado o RRC.

Bastaria 0 pagamento da multa eleitoral (art. 7° do Codigo Eleitoral) para viabilizar o registro.

Contudo, diante do indeferimento por patente auséncia de condic¢ao de elegibilidade, ndo houve
gualguer acdo do partido para (i) viabilizar a candidatura, mediante interposicédo de recurso e
regularizacdo da pendéncia; (ii) indicar candidata substituta; ou (iii) reduzir o nimero de
candidatos do sexo masculino, afim de observar a cota de género.

No caso, estdo presentes, portanto, os requisitos para a configuracdo de fraude a cota de género,
nos termos do dispositivo regulamentar supracitado, umavez que:

a) aauséncia de quitacdo eleitoral é hipotese de patente inviabilidade juridica da candidatura;

b) esta configurada a desidia do partido politico em sanar a irregularidade por meio de simples
pagamento da multa eleitoral; e

¢) com o indeferimento do registro em 29/8/2024 (ID n° 124667914, autos RCand n® 0600290-
12.2024.6.13.0112) e a auséncia de recurso visando a regularizagéo, o PRD ainda dispunha de
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dezoito dias para substituir a candidata (art. 72, 8 3°, da Resolugdo TSE n° 23.609/2019[2)),
mantendo-se, todavia, inerte.

Nesse cendrio de absoluta indiferenca do partido politico quanto ao dever de assegurar
candidatura feminina competitiva — sgja auxiliando Miriam na regularizacdo de sua quitacéo
eleitoral e no consequente deferimento do registro, seja promovendo a substituicdo no prazo de
dezoito dias, sgja, ainda, gustando a nominata masculina para observancia do percentua de
género —, os atos de boa-fé supostamente praticados pela candidata em campanha incipiente, a
exemplo da movimentacdo de recursos, ndo afastam a caracterizacdo da fraude a cota de género.

Conforme consignado, neste feito, ndo se examinam os indicios classicos da fraude, mas, sim,
evidencia-se a negligéncia do partido politico em promover candidaturas efetivas, levando
adiante uma candidatura que era, pela agremiacéo, sabidamente indcua.

Também ndo se discute a presenca de elemento subjetivo por parte do partido ou dos(as)
candidatos(as).

A jurisprudéncia do TSE é firme no sentido de que "o elemento subjetivo consistente no conluio
entre as candidatas laranjas e o partido politico ndo integra os requisitos essenciais a
configuracdo da fraude na cota de género" (AgR-RESpEI n° 0600311-66/MA, Rel. Min. Raul
Araljo Filho, DJE de 12/5/2023).

Desnecessaria, por conseguinte, qualquer indagacdo acerca da boa-fé do partido ao buscar
orientacéo no Cartério Eleitoral sobre a obrigatoriedade de substitui¢do da candidata, tampouco
acerca da necessidade de intimagdo especifica da Justica Eleitoral para adequacdo do percentual
de género apds o indeferimento do registro.

A obrigacdo de observar a cota de género, prevista no art. 10, § 3°, da Lel n° 9.504/97, € um
dever legal imposto aos partidos politicos, cujo conhecimento € pressuposto para a participacéo
no pleito eleitoral. Diante do indeferimento do registro da candidata, cuja decisdo foi
devidamente publicada (ID n° 125017302 dos autos RCand n°® 0600290-12.2024.6.13.0112),
competia a agremiacdo partidaria, por sua propria iniciativa e responsabilidade, promover a
substituicdo ou o remangjamento de sua chapa para garantir o cumprimento dos percentuais
minimos de género.

N&o cabe a Justica Eleitora o papel de tutora das atividades partidérias, sendo descabida a
exigéncia de intimacdo especifica para cumprimento de norma cogente e de amplo
conhecimento.

De todo modo, a ata notarial juntada pelo impugnado, ora recorrido (ID n° 2479022), apenas
confirma o conhecimento do partido a respeito do indeferimento da candidatura de Miriam e a
suainérciaem regularizar a situagéo.

Quanto ao momento de afericdo do DRAP, na origem, julgou-se improcedente a pretensdo, com
fundamento em precedentes deste TRE-MG no sentido de que a observancia do percentual
minimo por género € aferida no deferimento do DRAP e que o descumprimento superveniente -
por rendncia ou indeferimento - n&o implica, por si, cassacdo do registro.
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Com adevida vénia, os julgados listados distinguem-se do caso oraem andlise.

No julgamento do Recurso Eleitoral n°® 0600283-26.2024.6.13.0110, de minha relatoria (PSESS
em 2/12/2024), discutiriam-se a manutencéo da cota de género apés o transito em julgado do
DRAP e a alegacéo de fraude no cumprimento formal da cota pela coligacéo.

Por unanimidade, manteve-se 0 DRAP, considerando que a rendincia ocorreu apos o prazo legal
de substituicdes e apods o transito em julgado do DRAP, concluindo-se que o descumprimento
por motivo aheio a vontade do partido — rendncia extemporanea — ndo contamina candidaturas
deferidas, salvo comprovacéo de fraude.

No mesmo sentido, o Recurso Eleitoral n° 0600003-58.2021.6.13.0143 (Rel. Juiz Céassio
Azevedo Fontenelle, DJE de 18/10/2021) assentou que "a afericdo da obediéncia a reserva das
vagas por cada género se da no momento do julgamento do processo DRAP do partido, sendo
gue o indeferimento posterior de registros de candidatura ou renincia, quando esgotado o
prazo de substituicdo, ndo resulta em infringéncia a cota de género, salvo comprovacao de
fraude".

Trata-se, pois, de situagdes distintas da presente.

Diversamente, nestes autos, embora o indeferimento do registro tenha ocorrido apos o transito
em julgado do DRAP, o partido ainda dispunha de dezoito dias para substituir a candidata,
de forma que o descumprimento da cota decorreu de desidia da agremiacdo, e ndo de
circunstancia alheia a sua vontade.

Somados esses elementos, concluo que estdo configurados, com a devida atencdo as
circunstancias do caso concreto, 0s requisitos para a configuracéo da fraude a cota de género e
para a aplicacao de suas consequéncias necessarias.

Enfim, afigura-se passivel de reforma, com a devida vénia, a conclusdo alcancada nar. sentenca
ora atacada.

Com essas consideragdes, sempre com a objetividade que os tempos atuais impdem, encaminho
a votacéo no sentido da DAR PROVIMENTO AO RECURSO, a fim de julgar procedentes os
pedidos, de modo a, reconhecida a fraude a cota de género perpetrada pelo 6rgéo municipal do
Partido da Renovagdo Democratica de Munhoz/M G, nas Elei ¢cBes 2024:

a) invalidar o DRAP apresentado pelo partido na elei¢céo proporcional;
b) anular os votos obtidos pela legenda, por seus candidatos e por suas candidatas,
C) cassar os diplomas do eleito e dos suplentes;

d) determinar a retotalizacdo das eleicbes para 0 cargo de Vereador de
Munhoz/MG; e

€) determinar, apds o0 esgotamento da instancia ordinaria, que sga expedida
comunicagdo a0 Juizo Eleitora competente, para que proceda a referida
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retotalizagéo.

E como voto.

[1] Todos os dados estatisticos referidos neste voto foram extraidos do portal TSE Mulheres (https://www.justicael eitoral .jus.br/tse-mulheres/)

[2] Art. 72. E facultado ao partido politico, & federacso ou & coligacgo substituir candidata ou candidato que tiver seu registro indeferido,
cancelado ou cassado, ou, ainda, que renunciar ou falecer apds o termo final do prazo do registro ( Lei n° 9.504/1997, art. 13, caput , e LC n°
64/1990, art. 17 ). (Redagdo dada pela Resolugdo n° 23.675/2021).

(-]

§ 3° Tanto nas elei¢bes majoritarias quanto nas proporcionais, a substituicéio somente deve ser efetivada se 0 novo pedido for apresentado até 20
(vinte) dias antes do pleito, exceto no caso de falecimento da candidata ou do candidato, quando a substituicao podera ser efetivada apos esse
prazo, observado em qualquer hipdtese o previsto no § 1° deste artigo (Lei n° 9.504/1997, art. 13, § 3°) .

VOTO DIVERGENTE

O JUIZ ANTONIO LEITE DE PADUA — Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo Orgéo
Municipal do Partido Social Democratico — PSD —, de Munhoz/ MG, em face da r. sentenca
proferida no Juizo da 1122 Zona Eleitoral, de Extrema/MG, que julgou improcedentes os
pedidos formulados na acdo de impugnacdo de mandato eletivo — AIME — por ele guizada
contra Marcio José de Moura Bueno, candidato eleito ao cargo de Vereador pelo Partido da
Renovagdo Democrética— PRD — nas Elei¢cdes 2024, no mesmo municipio.

Adoto o relatorio ja apresentado pelo douto Des.-Relator.
Com todo o respeito, ouso dele divergir.

Embora importantissimas as consideracfes feitas em seu brilhante e muito bem discursivo e
fundamentado voto, em gque demonstra, inclusive, a incondicional participacdo da mulher no
cenario politico brasileiro, que, infelizmente, ainda ndo alcancou uma fatia satisfatoria nas
cadeiras parlamentares de todo o pais, certo € que nd menos importante, para o bem da
aplicacdo da verdadeira justica, € que a fraude eleitoral, que possa justificar a extrema
consequéncia da cassacdo de um mandato eletivo, deve ser reconhecida, pelo julgador, com a
necessaria e absoluta certeza da existéncia da fraude propriamente dita.

Sem, ainda, adentrar-me 0 mérito propriamente dito da controvérsia, trago alguns pontos de
reflex&o para o enriquecimento do debate.
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O primeiro deles refere-se a consider acao de estatisticas de politica publica na inter pretacéo
e aplicacdo do Direito, considerada a competéncia do Poder Judiciario, que ndo se confunde
com alegislativa ou executiva.

Cito algumas estatisticas que extraio do respeitoso voto do eminente Relator, para que possamos
aprofundar nossas reflexodes:

a) O Brasil chega a 2025, ano do trigésimo aniversario da Declaracéo e Plataforma de A¢do de
Pequim, ocupando posicdo vergonhosa no mapa "Mulheres na Palitica': é o 133° colocado,
dentre os 189 paises signatarios do acordo (ONU MULHERES BRASIL, Brasil ocupa a 1332
posicdo no ranking global de representacdo parlamentar de mulheres, disponivel em:
https://www.onumul heres.org.br/noticias/brasil-ocupa-a-133a-posi cao-no-ranking-gl obal -de-

representacao-parlamentar-de-mulheres/, acesso em: 29.6.2025)

b) Segundo a ONU, cenario regional é ainda mais grave: "[a] apesar de as Américas
apresentarem a maior propor¢do de mulheres parlamentares no mundo (35,4%), o Brasil tem
indices muito abaixo da média do continente. Apenas 18,1% da Cémara dos Deputados é
composta por mulheres, ou segja, 93 parlamentares. No Senado, elas sdo 19,8%, somando
apenas 16 mulheres. Esses nimeros colocam o pais entre os piores desempenhos globais nesse
guesito”. (ONU MULHERES BRASIL, fonte citada.)

¢) Os resultados deixavam nitido a ineficiéncia de previsdo legal, desacompanhada de
incentivos reais que assegurassem a competitividade das candidaturas. Em 2010, as eleitas para
a Cémara dos Deputados foram apenas 8,7% (45 das 513 cadeiras) e, em 2014, 9,94% (51
deputadas federais). A legislagdo ndo mais avangou.

d) Em 2016, o nimero de mulheres com votagdo zerada escancarou o abandono das candidatas
apos a apresentacdo do DRAP. Foram 14.417 mulheres que ndo receberam sequer um voto,
enquanto os homens nessa  Situagdo  foram 1.714. Disponivel em:

https://www.tse.jus.br/comuni cacao/noti cias/2016/Novembro/mais-de-16-mil-candidatos-
tiveram-votacao-zerada-nas-elei coes-2016. Acesso em 29.6.2025).

€) As estatisticas demonstram que, com o reforco hermenéutico das decisdes do STF e do TSE
gue explicitaram a correlacdo entre a efetividade da cota de género e a competitividade das
candidaturas femininas, o nimero de €eleitas experimentou crescimento significativo. Em 2018,
foram eleitas 77 deputadas federais (15%) e, em 2022, o nimero chegou a 91 (17,7%). Nas
eleicbes municipais, houve, em 2020, 9.373 vereadoras eeitas (16,1% dos cargos em disputa
no pais) e, em 2024, atingiram-se 10.577 (18,2%). Estamos ainda longe, é verdade, de alcancar
a massa critica de 30% de mulheres nos parlamentos, mas a caminhada, vencendo inimeros
obstéculos, mostra consistente avanco.

f) O percentual de eleitas, conforme visto, ja estd em vias de atingir 20% em niveis municipal e

federal, nada justificando que a proposta em discussdo no Congresso sgja propagada como
avanco. (Destacado).
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Para enriquecimento do debate, extraio respeitosa concluséo inserida no voto do eminente
Relator:

Em sintese, o problema da baixa presenca de mulheres nos parlamentos néo se resolvera
no vareo dos casos julgados por um ou outro juizo ou tribunal. As consequéncias
preconizadas pelo TSE se assentam na interpretacdo sistematica de normas
constitucionais e regras legais, e sua eficacia somente pode ser avaliada em um cenario
macr o, com ampar o firme em dados estatisticos. (Destacado).

Pois bem. Em que pese a grande relevancia do tema, entendo absolutamente indiferente, para o
caso em julgamento, sopesar avaliacOes estatisticas, inerentes as politicas publicas, referentes ao
cumprimento (ou ndo) da cota de género; ndo sendo caso, portanto, de "avaliarmos' a eficacia
da interpretagdo sistematica de normas, com base em um cen&rio macro, amparado em dados
estatisticos, tal como fundamentado.

Em linhas gerais, que apenas ilustram o raciocinio ora exposto, € do Legislativo e do Executivo
0 papel de monitorar e aprimorar as politicas publicas, onde as estatisticas assumem papel
primordial, dentro da esfera de suas respectivas competéncias.

Naquele cenario atuam politicos; por agqui, a atuacdo é de Juizes, que julgardo o caso concr eto,
com as suas reai s especificidades e com base nalegislacéo vigente, além das fontes do Direito.

Nesse sentido, entendo aplicavel, como fonte de Direito, a andlise de dados relacionados a
arrecadacdo e despesas de campanha, bem como demais nimeros vinculado ao presente
processo. Situacdo diversa é a coleta de dados de um "cenario macro”, para a modulacéo da
rigidez da norma.

Assim, é notdrio que as politicas publicas devem ser revistas pelo Poder competente se
consideradas inadequadas ou ultrapassadas. Lado outro, ndo cabe ao Poder Judiciario a
competéncia de revisélas com base em estatisticas de politicas publicas, ora admitindo (ora
negando) a ocorréncia de fraude a cota de género, modulando-se, a cada eleicdo, a rigidez da
norma.

Em resumo, tenho firme convicco de que estatisticas de politica publica ndo criam nem
modificam normas juridicas relacionadas a fraude a cota de género. Admitir cenario
diverso acarreta inegavel inseguranca juridica, na medida em que as diversas oscilacbes
estatisticas poderiam acarretar oscilagbes jurisprudenciais, com base em interpretacoes
divergentes e até contraditérias em sua esséncia, 0 que ndo se pode permitir, dentro da
competéncia do Poder Judiciério.

Entendo que deve ser assegurado o efetivo cumprimento da lel vigente e do devido processo
legal, levando-se em consideracéo o curto espaco de tempo entre uma elei¢céo e outra (em regra,
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dois anos), independente dos caminhos que tomem as estatisticas nesse interregno, sob pena
de evasdo de candidatos (do género masculino e feminino) e dos préprios dirigentes partidarios
de suas funcdes, em razéo da inseguranca juridica.

Por fim, o segundo ponto de reflexdo diz respeito as estatisticas trazidas, referentes as reformas
de acordéo:

(...) nimero de acérdéos de improcedéncia proferidos pelo TRE/MG em matéria de fraude a
cota de género reformados na instancia superior. Conforme dados fornecidos pela Secretaria da
Presidéncia e Judiciéria (SPJ) deste Tribunal no inicio de julho de 2025, o TSE, entre 2023 e
2024, ao dar provimento a recursos especiais, determinou a retotalizacdo de eleigcdes
proporcionais em oito municipios. Analisei 0s casos e, com pleno respeito aos que entendem
em contrario, parece-me que esse nimero elevado de acordaos reformados decorre do peso
dado as provas, especialmente as indicidrias.

Também neste ponto, com renovadas vénias, entendo que ao Poder Judicidario deve ser
assegurada a sua absoluta independéncia funcional, em todas as suas instancias, notadamente
diante da prolagéo de decisdes essencialmente fundamentadas.

Eventuais divergéncias entre Juizes Eleitorais, Tribunais Regionais e Tribunais Superiores séo
naturais e sempre ocorreram ao longo da historia, eis que decorrem da propria evolugdo do
Direito e de seus operadores, nainterpretacdo e aplicacdo dalel.

E com a aposentadoria de Ministros de Tribunais Superiores e com o ingresso na carreira de
novos Advogados, Promotores, Servidores, Magistrados, Juristas (e demais operadores do
Direito) que novos debates sdo aprimorados, evoluem, e, por vezes, modificam (ou nao)
interpretagdes juridicas até ent&o consideradas consolidadas.

Admitir a possibilidade da evolucéo de entendimentos até entéo divergentes é admitir a propria
evolucdo do Direito.

Feito o registro, analisemos 0 mérito, essencialmente com base nas provas produzidas
nestes autos, bem como na legislagéo vigente e nasincontrover sas fontes do Dir eito.

I nfor magdes prestadas pelo Cartoério Eleitoral —ata notarial

Vale contextualizar, inicialmente, que o foco da controvérsia gira em torno de se perquirir a

existéncia de eventual "obrigacdo" de indicagdo de candidata feminina (ou exclusdo de
candidato masculino), ante o indeferimento de uma candidata constante de DRAP ja deferido.

Da andlise especifica do caso concreto e independentemente de qualquer outra circunstancia, o
Cartorio Eleitoral efetivamente dispensou a indicacdo de mais uma candidata do género
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feminino.

Nesse sentido, a ata notarial juntada em primeira instancia ao 1d 72479022 comprova instrugdes
prestadas pelo servidor do Cartério Eleitoral Delmario Soares Souto.

Vejamos o diaogo:

26/08/2024 16:59 - limaroberson564, AUDIO: Delmario, Boa tarde, tudo bom cu cé?
Delmario, é arespeito da Miriam ai ndo val da certo que ucé falou neh? Ai vai ser preciso eu
ruma outra pessoa, nd0? AUDIO ENCERRADO

DURACAOQ: 0:11.* 26/08/2024 17:18 - Delmario Cartorio Eleitoral, AUDIO: ? O Robinho
eu jaexpliquel pa advoga e pu Jurandir que esteve aqui, né. Fica a critério ai de arruma outra
ou ndo, searrumar beleza, se ndo arrumar nao tem problema nao" . (Destacado).

E ainda:

. AUDIO ENCERRADO DURAGCAOQ: 0:14. * 26/08/2024 17:34 -

limaroberson564, AUDIO: A n&o beleza Delmario, se ndo tiver nenhuma perca, se n&o tiver
nenhuma perca pra gente, entdo ta bom, agente vai manter do jeito que ta, ta? So se por
exemplo tiver alguma perca né, ai ndo tem que fazer, porque ta dificil de ruma, eu tentei ruma,
eu ate tinha que mais duas mulher que ia ser candidata sabe? So que uma num mum ndo pediu
afastamento que é concursada na escola estadual, e a ota pessoa desistiu, mema coisa da Rose
tamem, acabou desistindo encima, emcima da hora, a num num consegui, porque o PRDER
era prater 10 candidatos era pra ser dez candidato, as trés mulher certinho e mais sete homem,
dai cabou acontecendo este imprevisto ai, mas se ndo tem perca agente vai manter da forma
gueta (destacado).

Registro que a autenticidade do didlogo ou o conteido da ata ndo foram impugnados, tendo sido
inclusive citados na pega recursal D n°® 72479031, p. 8, como suposto fundamento a embasar a
eventual procedéncia dos pedidos, na visao do recorrente.

Vale registrar, ainda, que Delmario assina documentos do Cartério Eleitoral, fato que se
comprova através da certiddo de transito em julgado ao ID n°72478984, bem como a
informacdo 1D n° 72478985, ambos juntados pelo proprio recorrente com ainicial.

Aligs, € do préprio Delmério a analise do cumprimento da cota de género, extraida da
informagado prestada ao Juiz Eleitoral no processo de DRAP, conforme documento ID
n° 72478998, juntado pelo recorrido, fato que sustenta a sua competéncia para tratar do assunto.
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Portanto, ndo se trata aqui de se discutir suposta candidatura juridicamente inviavel, mas de
valoracdo de informacdo prestada pela prépria Justica Eleitoral, por meio de servidor do
Cartorio Eleitoral.

Auséncia de intimacao do partido parareadequacao da cota de género

Partindo-se da premissa de que a boa-fé objetiva deve orientar os participantes do conflito, e a
boa-fé processual deve ser observada na tramitacdo dos feitos, verifico que ndo consta dos autos
a existéncia de qualquer intimacdo, pela Justica Eleitoral, com a finalidade de readequacdo da
cota de género.

Nesse sentido dispde expressamente o art. 36 da Resolugdo TSE n° 26.609/2019:

Art. 36. Constatada qualquer falha, omissdo, indicio de que se trata de candidatura requerida
sem autorizagcdo ou auséncia de documentos necessarios a instrucéo do pedido, inclusive no
gue se refere & inobservancia dos per centuais previstosno § 2° do art. 17 desta Resolucéo,
o partido politico, a federacao, a coligacéo, a candidata ou o candidato sera intimado(a)
para sanar a irregularidade no prazo de 3 (trés) dias ( Lei n® 9.504/1997, art. 11, § 3°).

(Redacdo dada pela Resolucdo n° 23.675/2021)

§ 1° A intimagdo a que se refere o caput podera ser realizada de oficio. (Destacado).

Nesta mesma linha de raciocinio, a Procuradoria Regional Eleitoral emite parecer ao ID n°
72494140, p. 3, vejamos.

Nestes termos, a alteracdo do julgamento infirma a seguranca juridica, conquanto o partido
politico, cumprido as determinacdes da cota de género em primeiro momento, ndo foi intimado
do indeferimento de candidatura. Entende esta Procuradoria, que, somente com a intimacéo
formal da agremiacdo partidaria, se poderia exigir a substituicdo da candidata. (Destacado).

Esta Corte se debruca rotineiramente na andlise dos mais diversos casos e muito se fala da
importancia da analise da Juiza ou Juiz Eleitoral de 12 Instancia, dada a sua proximidade com os
fatos e com o contexto eleitoral.

Em vista de tal premissa, e, no mesmo sentido analisado pela Procuradoria Regional Eleitoral,
vejamos fundamento inserido na sentenca de 1° grau, ao 1D n° 72479024
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art11
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-675-de-16-de-dezembro-de-2021

A decisio que deferiu 0 Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) do partido
PRD transitou em julgado em 02/09/2024 (ID Num. 133384868, pag. 27) e a decisdo que
indeferiu o registro RCC, que é vinculado ao DRAP do partido referido, da candidata Miriam
transitou em julgado em 05/09/2024 (ID Num. 133019192). Portanto, ndo houve
determinagéo para a adequagéo do percentual de género no processo DRAP e o partido
nao pode ser penalizado, pois nao teve a oportunidade de sanar a irregularidade.
(Destacado).

Neste mesmo sentido, trago recente julgado:

Eleicbes 2024. Direito Eleitoral. Recursos. Acdo de Investigagdo Judicia Eleitoral.
Procedéncia. Fraude a cota de género. Indeferimento de candidatura feminina. N&o
substituicdo. Realizagdo de campanha até o indeferimento do pedido de registro. Inexisténcia
daintencdo de fraudar a cota de género. Auséncia de intimacéo do partido. Inelegibilidade dos
candidatos. Ndo cabimento. Multa imposta nos embargos. Auséncia de intuito protelatério.
Afastamento. Provimento.

|. Caso em exame

1. Recursos €eleitorais interpostos contra sentenca que julgou procedente Ac¢do de Investigacdo
Judicial Eleitoral guizada com fundamento em fraude a cota de género nas eleicdes de 2024,
cassando os diplomas dos eleitos, decretando sua inelegibilidade e impondo multa nos
embargos opostos, que foram considerados protel atorios.

I1. Questdo em discusséo

2. O ponto central a ser discutido consiste em verificar se auséncia de substituic&o de candidata
feminina cujo registro foi indeferido implica automaticamente na caracterizagdo de fraude a
cota de género, permitindo a cassagdo dos diplomas dos candidatos eleitos e a decretagdo de
suainelegibilidade.

I11. Razbes de decidir

3. Prediminar de ilegitimidade ativa do partido isolado. Afasta-se a ilegitimidade suscitada
tendo em vista que, tratando-se de agdo referente ao pleito proporcional, para o qual ndo mais
se admite a celebracdo de coligagdes, os partidos politicos, ainda que coligados para o pleito
majoritério, podem g uizar isoladamente as respectivas acOes eleitorais.

4. Preliminar de decadéncia da agdo. O prazo para gjuizamento das aces de investigacéo
judicia eleitoral é o dia da diplomagdo dos eleitos, ndo importando se o protocolamento do
feito tenha se dado antes ou depois do horério do ato solene da diplomagao.

5. A andlise do conjunto probatério ndo demonstra o caréter ficticio da candidatura indicada
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como fraudulenta.

6. A configuracdo da fraude a cota de género exige uma andlise contextualizada das provas,
considerando-se as particularidades da disputa eleitoral.

7. A nao substituicdo de candidatura feminina indeferida ndo é indicativo absoluto da
ocorréncia de fraude a cota de género, ainda mais quando ausente a respectiva intimagao
do grémio partidario pararegularizar os percentuais de género relativos aos seus pedidos
deregistro.

8. Para a aplicacdo da sancdo de inelegibilidade é necess&ria a demonstracdo de que os
candidatos concorreram para a prética da condutailicita.

9. Afasta-se a multa imposta na decisao que rejeitou os embargos de declaracdo tendo em vista
gue eles apontaram a existéncia de omissdes e contradicdes no julgado, ndo podendo ser
considerados protelatérios.

IV. Dispositivo e tese.
10. Recursos aos quais se da provimento.

(TRE-BA, RECURSO ELEITORAL n° 060110657, Acérddo, Relator Des. MAURICIO
KERTZMAN SZPORER, Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, 15/10/2025).
(Destacado).

E ainda:

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL
ELEITORAL. AIJE. VEREADORES. IMPROCEDENCIA NA ORIGEM. ALEGACAO DE
FRAUDE A COTA DE GENERO. ARTIGO 10, § 3°, DA LEI 9.504/1997. AIJE. VIA
ADEQUADA PARA APURAGCAO. SUPLENTES. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. INEXISTENCIA. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO. CANDIDATA.
FALTA DE PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA ANTERIOR. PREVIO
CONHECIMENTO DO PARTIDO. INEXIGIBILIDADE. INDEFERIMENTO
SUPERVENIENTE DE REGISTRO DE CANDIDATA. INTIMAGAO PARA
RECOMPOSICAO DO PERCENTUAL DE GENERO. NECESSIDADE. ARTIGOS 9° E 10
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E 36 DA RESOLUGAO TSE N° 23.609/2019.
FRAUDE AO SISTEMA DA COTA DE GENERO. INOCORRENCIA. RECURSO.
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO.

1. Nos termos da jurisprudéncia eleitoral é inexigivel aformagdo de litisconsorcio passivo entre
todos os candidatos do partido ou alianga a que se atribui a prética de fraude a cota de género,
sendo ele obrigatdrio apenas entre os eleitos. Precedentes do TSE.
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2. Consoante entendimento firmado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), € possivel a
apuracdo de fraude em Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE), por constituir ela um
tipo de abuso de poder. Precedentes.

3. Inexistindo qualquer prova a respeito, descabe a presuncdo de prévio conhecimento do
partido acerca da falta de prestagdo de contas de campanha, por candidata relacionada no seu
DRAP, que concorreu por legenda diversa no pleito anterior.

4. Evidenciada a falta de intimagao do partido para recompor o percentual de género,
desfalcado por posterior indeferimento do pedido de registro de candidata por €ele
apresentada, ndo serevela razodvel atribuir a ele a intencédo de fraudar o sistema de cotas
de género para candidaturas.

5. Nos termos da jurisprudéncia do TSE, a caracterizacdo da fraude a cota de género
demanda prova robusta e segura do cometimento do ilicito.

6. Na espécie, inexistindo elementos que demonstrem a intencdo de burlar os percentuais
estabelecidos no artigo 10, § 3°, daLei n° 9.504/1997, impde-se a manutencdo da sentenca que
julgou improcedente o pedido autoral.

7. Conhecimento e improvimento do recurso. (TRE-SE, RECURSO ELEITORAL n°
060038002, Acdrdéo, Relatora Des. Elvira Maria de Almeida Silva, Publicacgo: DJE - Di&rio
da Justica Eletrénico, 23/8/2022). (Destacado).

Walber de Moura Agra também |leciona sobre o tema, excluindo-se a possibilidade da aplicacéo
daresponsabilidade objetiva, vgjamos:

A Resolugdo TSE no 23.735/2024 também reafirmou o entendimento da Corte em relagdo a
dispensabilidade de demonstracdo do elemento subjetivo (consilium fraudis), consistente na
intencdo de fraudar alei, sendo apenas suficiente o desvirtuamento finalistico de fraudar a cota
de género (art. 8o, 840). No entanto, discorda-se do entendimento no sentido de que a
cassacdo dos candidatos vinculados a0 DRAP independe de prova da sua participagéo, ciéncia
ou anuéncia. Sgja qual for a natureza da fraude (fraude tipica ou fraude a le), faz-se
imprescindivel a demonstracdo da méa-fé (elemento subjetivo), onde esta se apresenta
como elementar da configuracédo do ilicito. Com acuidade, observou Pontes de Miranda que
aresponsabilidade € o resultado da acéo pela qual o individuo expressa seu comportamento, em
face de um dever ou obrigacéo, que € violada frontalmente. Mencione-se que, por ocasido do
julgamento do Recurso Especial Eleitoral no 060201638, o Ministro Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto asseverou ser "imprescindivel a demonstracdo da vontade deliberada e
inequivoca de frustrar a finalidade preconizada pela norma juridica”.

A responsabilidade objetiva, que independe da comprovacdo do dolo ou da culpa do agente
causador do dano, apenas do nexo de causalidade entre a conduta e 0 dano causado, s e
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admitida excepcionalmente no ordenamento juridico e de forma expressa, nao se
operando no direito eleitoral, que ndo admite condenacdo a partir de meras presuncgoes e
ilagOes, sob pena de responsabilizacéo objetiva. Mesmo assim, a responsabilidade direta
néo pode depender de ilagdes ou presuncdes, necessitando de fatos tipicos essencialmente
comprovados para a sua tipificagdo. Mas, para a existéncia de provas, necessita-se do
preenchimento de um pressuposto inexoravel, que se configura no liame de condutas que possa
interligar determinado réu com os fatos ocorridos. (AGRA, Walber de Moura. Manual Prético
de Direito Eleitoral, 52 ed. Forum, 2024. pp. 367-368). (Destacado).

A eventual consideracdo da responsabilidade objetiva, sob o manto protecionista da defesa de
género, certamente ocasionard, a medio e longo prazo, a evasao de dirigentes partidarios (e
dos proprios candidatos e candidatas), tamanha inseguranca juridica nas campanhas
eleitorals, diante daincerteza das candidaturas.

Portanto, com todo o respeito aos que eventualmente possuam entendimento diverso,
caminhamos no sentido inverso da constatacéo de alguma fraude, mas da estrita e absoluta boa-
fé do partido.

De mais amais, 0 8 4° do art. 17 da citada Resolucéo TSE n° 26.609/2019 ndo € claro em seu
comando normativo, vejamos:

8§ 4° O célculo dos percentuais de candidaturas para cada género terd como base o nimero de
candidaturas efetivamente requeridas pelo partido politico ou pela federagdo, com a devida
autorizacdo da candidata ou do candidato, e devera ser observado nos casos de vagas
remanescentes ou de substituicdo. (Destacado).

Observo que a redacéo ndo foi clara e precisa ao indicar que o calculo dos percentuais teria
como base o numero de candidaturas "efetivamente requeridas’ (e ndo "efetivamente
deferidas), mormente tratando-se de interpretacdo exigida de dirigente partidario do pequeno
municipio de MunhozZ/MG. Ora, 0 "requerimento” se consolidou com a apresentagdo dos
registros de candidaturas.

Outro ponto que também merece destaque é a imprecisdo da redacdo quando se refere a suposta
necessidade de indicacao de candidata ou candidato, nos casos de vagas remanescentes ou de
substituicao.

O que propde 0 normativo € a manutencdo do mesmo género na eventual indicacdo de
candidata ou candidato, caso algum(a) eleitor(a) venha a se candidatar em razéo de "vaga

remanescente ou de substituicdo”. Mas a norma silencia quanto a obrigatoriedade dessa
candidatura.

Tanto € que o caput art. 72 da mesma Resolucdo menciona ser facultativa a substituicéo de
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candidata ou candidato que tiver seu registro indeferido, cancelado ou cassado, ou, ainda, que
renunciar ou falecer apos o termo final do prazo do registro, mesmo disciplinando cota de
género em seu respectivo parégrafo 7°. Veamos:

Art. 72. E facultado ao partido politico, & federagdo ou & coligagdo substituir candidata ou
candidato que tiver seu registro indeferido, cancelado ou cassado, ou, ainda, que renunciar ou
falecer apds o termo final do prazo do registro ( Lel n° 9.504/1997, art. 13, caput , e LC n°

64/1990. art. 17). (Redacéo dada pela Resolucéo n° 23.675/2021)

§ 7° Sera indeferido o pedido de registro de candidatura em substituicdo ou para
preenchimento de vagas remanescentes quando ndo forem respeitados os limites minimo e
maximo das candidaturas de cada género previstos no § 2° do art. 17 desta Resolucéo.

(Redacdo dada pela Resolucdo n° 23.675/2021).

Noutro giro, a cogitada e eventual exclusdo de um candidato do género masculino no presente
caso (com campanha ja iniciada, DRAP e RRC deferidos), para adequacéo de cota de género,
n&o possui qualquer amparo normativo e foge completamente ao proporcional e razoavel.

Importante ressaltar, ainda, que os envolvidos na suposta fraude, ou sgja, 0 representante do
Partido Politico e a candidata feminina, sem que necessariamente fossem partes, pois iSso néo
seria possivel juridicamente nesta restrita acdo de impugnacdo de mandato eletivo; ndo foram
chamados a depor nos autos, a fim de que confirmassem ou ndo o propésito de fraudar a
candidatura feminina.

Simplesmente ateve-se a parte autora a fatos (candidatura invidvel juridicamente e ndo
regularizacéo dessa Situagao ou pelo menos a substituicdo a tempo da candidata irregular) para,
sem alegar a ocorréncia de FRAUDE, pretender, objetivamente, a cassacéo do candidato eleito
na mesma agremiacdo partidaria.

O douto sentenciante de primeiro grau, todavia, e com muito acerto, ndo se deixou levar por tais
circunstancias, na singularidade de tais fatos, considerando que ndo se comprovou a prética de
ato fraudulento.

Sim, ndo se desconhece 0 normativo do c. Tribunal Superior Eleitoral, em sua Resolugdo n°
23.735/2024, sobre 0 qual ampara o culto Relator em seus fundamentos para acolher o recurso,
julgando procedente o pedido inicial, ao reconhecer que, pelo contrario, houve fraude eleitoral.

Oportuno citar:

Art. 8°. A fraude lesiva ao processo eleitoral abrange atos que possam iludir, confundir ou
ludibriar o eleitorado ou adulterar processos de votagcdo e simulagdes e artificios empregados
com a finalidade de conferir vantagem indevida a partido politico, federagcdo, coligacéo,
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candidata ou candidato e que possam comprometer a normalidade das elei¢des e a legitimidade
dos mandatos eletivos.

(..)

§ 3° Configura fraude & cota de género a negligéncia do partido politico ou da federagéo na
apresentacdo e no pedido de registro de candidaturas femininas, revelada por fatores como a
inviabilidade juridica patente da candidatura, a inércia em sanar pendéncia documental, a
revelia e a auséncia de substituicdo de candidata indeferida.

Por outro lado, firme em meu posicionamento, ja externado em diversos julgados deste Regional
Eleitoral, ndo ha como vincular nossa decisdo, pelo menos no tocante a este particular, em
determinagdes contidas em Resolugéo do TSE n° 23.735/2024.

Ademais, fazendo um trabalho de compreenséo do disposto no caput da norma mencionada, vé-
se que, em seu sentido literal, exige-se, para que o fato se configure FRAUDE, "a finalidade de
conferir vantagem indevida a partido politico, federacdo, coligacéo, candidata ou candidato e
gue possam comprometer a normalidade das eleicoes e a |l egitimidade dos mandatos eletivos'.

Ou sga, € necessario que alguém, por dolo, com intencdo, com um fim, pratique a fraude,
situacdo, portanto, que pressupfe uma subjetividade, uma andlise subjetiva pelo julgador ou
gualguer intérprete.

Mas também ndo se desconhece que logo adiante, no seu § 4° dispbe-se que "Para a
caracterizacéo da fraude a cota de género, é suficiente o desvirtuamento finalistico, dispensada
a demonstracéo do elemento subjetivo (consilium fraudis), consistente na intencéo de fraudar a
lei."

Ora, a Resolugdo, neste particular, revela-se nitidamente contraditoria.

Num primeiro momento, exige-se, de uma certa forma, a demonstragéo do elemento subjetivo;
e, num segundo momento, o dispensa.

Deve ser uma coisa ou outra. Ou se exige; ou ndo se exige.

Mas, a nosso ver, e respeitando entendimentos em contrario, deve-se exigir sim; sobretudo na
situacéo colocada na propria Resolucéo, em que, claramente, no caput do aludido art. 8°, exige-
se que na pratica da fraude a cota de género haja um fim.

Pelo que se sabe, sO sujeitos, ou sga, pessoas, fisicas ou juridicas, podem agir com uma
finalidade, poisfinalidade € propdsito, € intencdo, € vontade.

Dai o subjetivismo no agir com uma finalidade indevida.

Em outras palavras, exige-se, para 0 caso, 0 dolo especifico consistente no pretender fraudar a
cota de género.
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Assim, definitivamente, ndo € digno de aplicacdo o disposto no contraditério 84° mencionado,
em que, pelo contrario, dispensa-se 0 elemento "intencdo” de fraudar alei.

E aincongruéncia da Resolucdo, com todo o respeito, ndo para ai.

Dispbe o 8 3°do mesmo art. 8°que "Configura fraude a cota de género a negligéncia do
partido politico ou da federacdo na apresentacéo e no pedido de registro de candidaturas
femininas, revelada por fatores como a inviabilidade juridica patente da candidatura, a inércia
em sanar pendéncia documental, a revelia e auséncia de substitui¢éo candidata indeferida”.

Isso, com todo o respeito, ndo faz sentido. Afinal, ndo se pode considerar que uma pessoa que
age com negligéncia o tenha feito por intencéo de fraudar.

O negligente é o ser descuidado.

Se aguém tem um fim, consistente na intencdo ou vontade de fraudar, ndo sera ele ou ela
descuidado ou descuidada, negligente. Pelo contrario, sua conduta, nessa situacéo, € fruto de
induvidosa deliberacéo.

Portanto, para se caracterizar fraude de cota género, € necessario que haga dolo especifico,
deliberado, no ato de fraudar, fraude essa consistente, como descrito no proprio § 3°, em lancar
uma candidatura inviavel juridicamente, inércia em sanar pendéncia, documental, revelia e
auséncia de substituicdo de candidata indeferida. Ou sgja, ao invés de negligenciar, exige-se que
haja uma conduta deliberada, intencional nas situagcdes ora colocadas.

Dito isso, se 0 juiz, na hipétese, deve se vincular ao disposto em Resolucéo de Tribunal, que Ihe
€ superior, no caso a aludida Resolugdo TSE n° 23.735/2024, deva sé-lo, entéo, em relacdo ao
caput de seu art. 8° somente, em que conveniente e razoavelmente exige o elemento
"FINALIDADE de conferir vantagem indevida', que, em termos mais explicativos, pressupde a
existéncia de um ato deliberado, com vontade, com intencdo; o oposto, portanto, de um ato de
negligéncia, descuidado, sem atencéo.

Ademais, ainda que por hip6tese, a norma mencionada dispensasse claramente, sem qualquer
contradicdo, e sem incongruéncia em seu sentido, o elemento subjetivo na conduta do agente,
nao menos certo é que, de qualgquer forma, ndo pode o julgador atanto se submeter.

A premissa consistente na dispensabilidade do elemento subjetivo € juizo que deva ser exercido
pelo julgador no caso concreto; e ndo pelo Tribunal Superior através de Resolucdo; como que
em verdadeira " supressao de instancia’.

Do contrério, a aplicagdo obrigatoria da norma infralegal atentara contra a liberdade de o
magistrado emitir seu proprio julgamento.

Ademais, ainda que se admitisse ser dispensavel a verificaggo do ELEMENTO
SUBJETIVO para se concluir OBJETIVAMENTE pela existéncia de FRAUDE, exige-se
gue a FRAUDE propriamente dita esteja ali ESTAMPADA, visivel, escancarada; e nunca
supostamente vista atras da cortina, valendo-se tdo-somente de elementos indiciarios e
tampouco de elementos que, necessariamente, ndo sdo indicios de propoésito de FRAUDAR,
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tais como suposta conduta de NEGLIGENCIA, que, convenhamos, ndo € ato deliberado,
de méafé, de propdsito de fraudar.

E como se ndo bastasse a indevida, equivocada, ilegal, inconstitucional e até mesmo
impertinente dispensabilidade do elemento subjetivo na conduta, na aludida Resolucdo, nos 88
3 e 5° de seu art. 8°, ha uma verdadeira tipificacdo, sem lei anterior que as define, de condutas
passiveis de sancOes, de forma subjetiva, mas também, num segundo momento,
contraditoriamente, de forma objetiva, ao considerar que "Configura fraude a cota de género a
negligéncia do partido politico ou da federacdo na apresentacéo e no pedido de registro de
candidaturas femininas, revelada por fatores como a inviabilidade juridica patente da
candidatura, a inércia em sanar pendéncia documental, a revelia e a auséncia de substituicdo
de candidata indeferida”; e ao dispor que "A fraude a cota de género acarreta a cassacao do
diploma de todas as candidatas eleitas e de todos os candidatos eleitos, a invalidacéo da lista
de candidaturas do partido ou da federacao que dela tenha se valido e a anulagcdo dos votos
nominais e de legenda, com as consequéncias previstas no caput do art. 224 do Cédigo
Eleitoral."

Ora, se alel ndo tipifica essas condutas, € 0 juiz, entdo, responsavel pelo julgamento da acéo de
impugnacdo de mandato eletivo ou da acdo de investigacdo judicia eleitoral, quem tera a
prerrogativa de analisar se tais condutas séo ou ndo uma fraude eleitoral; nunca uma resolucéo,
ainda que exarada pelamaior Corte Eleitoral.

Isso porque, embora louvavel a preocupacdo de nosso Eleitoral Supremo com as muitas
intencdes fraudatorias possivelmente perpetradas no processo eleitoral, ndo tem aguele Tribunal
0 poder de legidar.

E ndo sera demais repetir o mesmo de sempre, ou sgja, a Constituicdo da Republica, embora
assegure ao Tribunal Superior Eleitora a edicdo de normas ou instrucdes, ndo lhe da
competéncia para estabel ecer sangdes distintas da propria Constituicdo ou de qualquer outra Lei.

E o Cddigo Eleitoral, em seu art. 23, 1X, apenas |he assegura "expedir as instrugdes que julgar
convenientes a execucao deste codigo”. No mesmo sentido, o Parégrafo unico, de seu Art. 1°.

E mais, o TSE tem seus limites determinados pela propria Lei de Eleigdes (Lei n° 9.504/97),
gue, sem seu art. 105, dispde que "Até o dia 5 de marco do ano da elei¢do, o Tribunal Superior
Eleitoral, atendendo ao carater regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer sancbes
distintas das previstas nesta Lel, podera expedir todas as instrucdes necessarias para sua fiel
execucao, ouvidos, previamente, em audiéncia publica, os delegados ou representantes dos
partidos politicos'.

Entretanto, em que pesem todas as limitagbes impostas pelas préprias Leis, e até mesmo em
nossa Lei Maior, a Resolucdo mencionada, repete-se, tipifica condutas e cria sangbes que
inexistem naLei Maior enasLels.

Renovando nossas vénias, ndo tem o magistrado, sob pena de desrespeito a sua independéncia
parajulgar, como se vincular a uma determinacdo dessa.

Pelo contrério, se a Lei ndo dispde a esse respeito, € claro que o considerar ou ndo 0 elemento

Este documento foi gerado pelo usuario 084.*** ***.29 em 09/03/2026 09:14:44

NUmero do documento: 26030615135664500000071815587
https://pje.tre-mg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26030615135664500000071815587
Assinado eletronicamente por: CARLOS HENRIQUE PERPETUO BRAGA - 06/03/2026 15:13:59

Num. 72896239 - Pag. 42



subjetivo na conduta do agente, para fins de reconhecimento de fraude, conforme ja exposto, é
prerrogativa do Juiz, que, portanto, ndo pode |he ser retirada.

Em sendo assim, a andlise legal, pelo Juiz, acerca da existéncia ou ndo de fraude, em acbes de
Impugnagéo de mandato eletivo, deve ser feita, Unica e restritamente, no 8 10do art. 14 da
Constituicéo da Republica:

Art. 14...

§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias
contados da diplomacao, instruida a acdo com provas de abuso poder econdmico, corrupgao ou
fraude.

Ou sgja, aLel Maxima exige PROVAS dafraude.

No entanto, sem alegar FRAUDE, a parte autora, conforme sua peca inicial, somente alegou que
houve o descumprimento da cota minima feminina de 30% (trinta por cento); e que o Partido ou
a candidata feminina poderiam ter regularizado a situagcao; mas néo o fizeram.

Ou sgja, é importante repetir, ndo se alegou FRAUDE, n&o se alegou dolo especifico de fraudar
na conduta do agente; mas somente, de uma certa forma, alegou-se negligéncia.

E quem, equivocadamente, considera FRAUDE, mesmo que por negligéncia, € a Resolugdo
TSE n° 23.735/2024, na qual, para o seu veredito, amparou-se o douto Relator.

E como se ndo bastasse a inaplicabilidade da aludida Resolucéo do TSE no que diz respeito a
tipificacdo e sangdo na conduta consistente em suposta fraude eleitoral; reafirma-se aqui a
necess dade de exame do elemento DOLO ESPECIFICO e, ainda, inexisténcia de comprovagio
dafraude propriamente dita, acrescentando-se mais o seguinte.

N&o se pode entender pela existéncia de fraude de cota de género ao argumento, amparado na
aludida Resolugdo, e aqui pedindo vénia mais uma vez ao douto Relator, de que o Partido
Politico, do qual a candidata feminina faz parte, ou ela propria ou qualquer outro candidato
Interessado, no fato de haverem negligenciado em n&o regularizarem a situacéo da candidata, em
divida com as obrigagbes eleitorais, ou de substitui-la por outra, considerando, inclusive,
conforme constado no voto condutor, que ainda faltavam 18 (dezoito) dias para fazé-lo, antes do
pleito eleitoral; ou mesmo em ndo excluir um candidato masculino para que assim fosse possivel
cumprir a cota minimade 30% (trinta por cento).

Isso porque razoavel ndo seria exigir que todos os demais interessados, e ndo somente a
candidata feminina, providenciasse sua regularizacéo eleitoral; pois, afinal, isso seria uma
providéncia exigivel somente dela, embora, é claro, nada impedisse que outros efetuassem o
pagamento da multa pelo ndo comparecimento dela as urnas no ultimo pleito.
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Dai ndo haver prova segura de que o Partido, ou candidata feminina, ou o candidato eleito do
mesmo Partido ou qualquer outro candidato ou interessado, tenha agido com dolo especifico de
fraudar a cota de género ao lancar candidata feminina que ndo reunia condicdes juridicas para
tanto (inelegibilidade decorrente da inexisténcia de quitacdo eleitoral); embora, € claro, os
interessados devessem saber que a quitacdo eleitoral € requisito essencial para elegibilidade;
situacdo, no entanto, € importante repetir, que n& nos autoriza, com seguranga, concluir que
essa conduta partiu de dolo especifico em fraudar a cota de género.

Além disso, entendo muito dificil acreditar que se houvesse o propdsito de fraudar a cota de
género, tdo somente para atender o minimo de 30% (trinta por cento) determinado em lei; iriam
preferir lancar uma candidata irregular, mesmo ciente de que sua candidatura seria,
posteriormente indeferida, colocando em risco toda a chapa partidaria.

Ainda que houvesse a intencdo de priorizarem a candidatura de determinado filiado, em nada
prejudicaria os propésitos do partido em escolher uma candidata ficticia que estivesse regular
perante a Justica Eleitoral. Ndo faria diferenca alguma.

Portanto, muito antes pelo contrario, para os interessados seria muito mais viavel lancar uma
candidatura feminina ficticia sem um minimo de suspeita em sua situagéo eleitoral.

Visto todo o exposto, tendo em vista a davida séria quanto ao existir mesmo o propdésito de
fraudar a cota de género, ndo se pode presumir, entdo, que houve afraude propriamente dita.

Diversamente, deve-se € presumir que ndo houve a fraude.

Assim, o importante é que, ao tempo do registro do DRAP, o Partido Politico cumpria a cota
feminina de 30% (trinta por cento); e até entdo, tudo parecia regular; pois, do contrario, a Justica
Eleitoral ndo teria deferido o mesmo DRAP.

Criou-se, naguela oportunidade, uma expectativa de regularidade de toda a chapa.

SO depois, no registro individual da candidata, € que o registro propriamente dito foi indeferido
haja vista a existéncia de pendéncia de quitacdo eleitoral.

E deve se ressaltar, mais uma vez, que a omissao da candidata feminina em regularizar sua
situacéo eleitoral depois disso ndo pode ser atribuida ao Partido Politico ou quem quer que sgja;
pelo menos a ponto de considerar essa situacdo como ato doloso consistente em fraudar a cota
de género.

E, por fim, e repetindo, e novamente renovando nossos respeitos, ndo se deve considerar
razoavel, igualmente, em face da omisséo da candidata em regularizar sua situacéo, exigir que o
partido excluisse, entdo, um candidato masculino, para que assim ficasse cumprida a cota
minima feminina. Até porque, a nosso ver, nem mesmo a ndo providéncia dessa Ultima
alternativa pode ser considerada conduta consistente no proposito de fraudar a cota de género.

Ante o exposto, confirmo a bem langada sentenca de 1° grau, negando provimento ao presente
recurso, pedindo vénia, mais umavez, ao douto Relator.
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E como voto.

O JUIZ VINICIUS DINIZ MONTEIRO DE BARROS - Sr. Presidente, também percebi o
enquadramento perfeito no art. 8°, § 3°, da Resolugéo TSE n° 23.735¢2024.

Neste caso, a negligéncia caracteriza, tipicamente, a fraude eleitoral, quer dizer, uma desidia do
partido em indicar a0 menos uma candidata que tivesse quitacdo eleitoral, e o prazo longo de 18
dias, depois da publicacdo no Mura Eletrénico, para que o partido pudesse indicar outra
candidatura viavel.

Estamos a entender que, diante da jurisprudéncia do TSE, essa obrigagcdo foi criada para os
partidos, quetém que se preocupar e apresentar candidaturas femininas viaveis. 1sso esta
imposto, hoje, pelo TSE.

Entdo, na auséncia dessa preocupacdo, depois da intimacdo pelo Mura Eletronico, caberia ao
partido ter adotado esse cuidado minimo.

Com essas breves consideracdes, acompanho integraimente o voto do Relator, pedindo vénia a
divergéncia.

O JUIZ RICARDO FERREIRA BAROUCH — Acompanho o voto do eminente Relator.

O JUIZ CARLOS DONIZETTI FERREIRA DA SILVA — Acompanho integralmente o voto do
Relator.

O DES. FEDERAL LINCOLN RODRIGUES DE FARIA — Com os acréscimos feitos pelo Juiz
Vinicius Diniz Monteiro de Barros, acompanho integralmente o voto do Relator.

EXTRATO DA ATA

Sesséo de 4/3/2026

RECURSO ELEITORAL N°0600761-28.2024.6.13.0112 - MUNHOZ
RELATOR: DES. CARLOS HENRIQUE PERPETUO BRAGA
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RECORRENTE: COMISSAO PROVISORIA DO PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO —
PSD — DE MUNHOZ/MG

ADVOGADA: DRA. TALITA PEREIRA BORGES - OAB/MG57528-E
ADVOGADO: DR. MATEUS DE SOUZA SILVERIO - OAB/SP376810-A

RECORRIDO: MARCIO JOSE DE MOURA BUENO

ADVOGADA: DRA. PAMELLA REGINA CARVALHO - OAB/MG125964
ADVOGADO: DR. GERALDO CUNHA NETO - OAB/MG102023

FISCAL DA LEI: PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

Sustentagdes orais proferidas pelo Dr. Mateus de Souza Silvério, advogado do recorrente, e pelo
Dr. Geraldo Cunha Neto, advogado do recorrido.

DECISAO: O Tribunal, por maioria, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator,
vencido o Juiz Antonio Leite de Padua

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Julio César Lorens. Presentes os Exmos. Srs. Des. Carlos
Henrique Perpétuo Braga, Juizes Anténio Leite de Padua, Vinicius Diniz Monteiro de Barros,
Ricardo Ferreira Barouch e Carlos Donizetti Ferreira da Silva e Des. Federal Lincoln Rodrigues
de Faria, e 0 Dr. Tarcisio Henriques, Procurador Regional Eleitoral.
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