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MANDADO DE SEGURANGCA CIVEL (120) N° 5014692-53.2025.4.03.6100

IMPETRANTE: COMERCIAL E IMPORTADORA LOURO LTDA

ADVOGADO do(a) IMPETRANTE: KELLY GERBIANY MARTARELLO - PR28611-A

IMPETRADO: PRESIDENTE DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS - CARF,
UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

FISCAL DA LEI: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

SENTENGA

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por COMERCIAL E
IMPORTADORA LOURO LTDA. contra eventual ato coator praticado pelo PRESIDENTE
DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS — CARF, objetivando o
reconhecimento da prescrigdo intercorrente no ambito do Processo Administrativo Fiscal
n°® 12466.720457/2019-64, nos termos do art. 1°, §1°, da Lei n® 9.873/1999, em razdo da
paralisacao do feito por mais de quatro anos.

Relata a impetrante que, no curso regular de suas atividades, adquiriu
mercadorias (alho fresco) da empresa GRF TRADE IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA. no mercado interno, com operacdes devidamente lastreadas em notas fiscais e
pagamentos rastreaveis. Em 25 de julho de 2019, a Alfandega da Receita Federal no
Porto de Vitéria/ES lavrou Auto de Infracdo imputando-lhe, solidariamente, a pratica de
interposigao fraudulenta (art. 23, inc. V, do Decreto-Lei n° 1.455/76), convertida em multa
substitutiva da pena de perdimento (art. 23, §3°). A fiscalizagao alegou que os valores
pagos a GRF TRADE se destinavam, em realidade, ao pagamento de tributos de
importacgao.

Apods impugnacao rejeitada pela DRJ/SPO em abril de 2020, a impetrante
interp6s Recurso Voluntario ao CARF em 27 de outubro de 2020. Os autos foram
encaminhados ao CARF em 23 de abril de 2021 e distribuidos em 24 de abril de 2021.
Desde entdo, alega a impetrante, o processo encontra-se absolutamente inerte, sem
qualquer decisédo ou ato de impulso processual, por periodo superior a quatro anos, razao
pela qual requer a extingdo do crédito fiscal no valor de R$ 3.704.472,47.

Com a peticao inicial vieram documentos.



O pedido liminar foi indeferido (id 366343463).
A Unido requereu seu ingresso no feito (id 366779455).

Notificada, a autoridade coatora prestou informacdes sustentando, em
sintese: (i) a multa prevista no art. 23, §3° do Decreto-Lei n® 1.455/76 teria natureza
tributaria, pois a infracdo comprometeria a fiscalizagcao e arrecadacao de tributos sobre a
importagdo, atraindo a Tese 1293 do STJ apenas para as hipoteses de natureza nao
tributaria; (ii) o processo encontra-se na Divisdo de Sorteio e Distribuicdo (DISOR),
aguardando disponibilidade de pauta em razdo do acervo de aproximadamente 73 mil
processos; (iii) a Sumula CARF n° 11 afasta a incidéncia da prescrigdo intercorrente no
processo administrativo fiscal. (id 389428410).

Houve a apresentacé&o de réplica (id 411341414).

O Ministério Publico Federal opinou pelo regular prosseguimento do feito (id
41942534).

E o necessario.
DECIDO.

A controvérsia central cinge-se a natureza juridica da penalidade imposta a
impetrante: se se trata de multa de natureza tributaria ou administrativa. A definicdo é
crucial, pois a Lei n® 9.873/1999, que prevé a prescrigao intercorrente em seu art. 1°, §1°,
expressamente exclui de sua aplicacdo, por forca do art. 5° o0s "processos e
procedimentos de natureza tributaria".

A penalidade em questao foi aplicada com fundamento no art. 23, inciso V, e
§3°, do Decreto-Lei n® 1.455/76, que trata da ocultagdo do sujeito passivo ou interposigao
fraudulenta em operacdes de comércio exterior, convertendo a pena de perdimento em
multa equivalente ao valor aduaneiro da mercadoria.

O Superior Tribunal de Justica, em julgamento submetido ao rito dos
recursos repetitivos (Tema 1.293), proferido em 12 de margo de 2025 nos REsp n°
2.147.578/SP e 2.147.583/SP, fixou as seguintes teses:

1. Incide a prescri¢do intercorrente prevista no art. 1°, § 1°, da Lei 9.873/1999
quando paralisado o processo administrativo de apuragéo de infragées aduaneiras,
de natureza n&o tributaria, por mais de 3 anos.”*

2. A natureza juridica do crédito correspondente a sang¢do pela infragdo a legislagéo
aduaneira é de direito administrativo (ndo tributario) se a norma infringida visa
primordialmente ao controle do trénsito internacional de mercadorias ou a
regularidade do servigo aduaneiro, ainda que, reflexamente, possa colaborar para a
fiscalizacdo do recolhimento dos tributos incidentes sobre a operagéo.



3. Néao incidira o art. 1°, § 1°, da Lei 9.873/99 apenas se a obrigacdo descumprida,
conquanto inserida em ambiente aduaneiro, destinava-se direta e imediatamente a
arrecadac¢do ou a fiscalizagdo dos tributos incidentes sobre o negdcio juridico
realizado.

No caso dos autos, a infragao imputada refere-se a ocultagdo do verdadeiro
adquirente das mercadorias, conduta que se subsume ao tipo do art. 23, V, do Decreto-
Lei n°® 1.455/76. A norma em questdo visa precipuamente ao controle do transito
internacional de mercadorias e a regularidade do servigo aduaneiro, notadamente quanto
a correta identificacdo dos intervenientes na operacao de comércio exterior.

Conforme destacado pela impetrante, em sua réplica, todos os tributos
incidentes sobre a importagao foram devidamente recolhidos, de modo que a infragcédo
reconhecida ndo comprometeu, direta ou indiretamente, a arrecadacgao tributaria. A multa
aplicada constitui, portanto, san¢gdo administrativa pelo descumprimento do dever de
prestar informacgdes corretas ao Fisco, no exercicio do poder de policia da Administracao
Aduaneira.

A jurisprudéncia do TRF da 32 Regido, inclusive em precedente citado na
réplica, é firme nesse sentido:

ACAO ANULATORIA — PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - MULTA
ADUANEIRA - INTERPOSICAO FRAUDULENTA NA IMPORTACAO — NATUREZA
ADMINSTRATIVA - PRESCRICAO INTERCORRENTE — ART. 1°, § 1° DA LEI
9.873/99 - OCORRENCIA — TEMA 1293 DO C. STJ (...). Observa-se possuir a
norma aplicada natureza administrativa, tendo como pressuposto o
descumprimento do dever de prestar informagbes corretas ao Fisco, em razdo da
néo indicagdo do verdadeiro destinatario da mercadoria. (TRF 32 Regido, 62 Turma,
ApCiv - 5023810-24.2023.4.03.6100, j. 30/07/2025)

Sustenta a autoridade coatora que a Sumula CARF n°® 11, segundo a qual
"nao se aplica a prescricao intercorrente no processo administrativo fiscal", obstaria o
reconhecimento da prescrigao.

O argumento nao prospera. Primeiramente, porque a Sumula em questao foi
editada com base em precedentes dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, todos
anteriores a EC 45/2004, que introduziu no art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal o
principio da razoavel duragdo do processo tanto no ambito judicial quanto no
administrativo.

Em segundo lugar, e mais relevante, a Sumula CARF n° 11 aplica-se
estritamente aos processos administrativos fiscais de natureza tributaria, ndo alcangando
as sangbes administrativas de natureza nao tributaria, como € o caso da multa



substitutiva da pena de perdimento.

Conforme decidiu o STJ no Tema 1.293, "o procedimento, seja ele qual for,
nao tem aptiddo para alterar a natureza das coisas, de modo que as infragdes de normas
de natureza administrativa ndo se convertem em infragdes tributarias apenas pelo fato de
o legislador ter estabelecido, por opgao politica, que aquelas serdao apuradas segundo
processo ou procedimento ordinariamente aplicado para estas".

Aplica-se, aqui, a técnica do distinguishing, pois os fundamentos faticos e
normativos da Sumula CARF n° 11 (créditos tributarios) divergem daqueles que embasam
a presente demanda (san¢ao administrativa aduaneira).

Ultrapassada a questdo da natureza juridica, verifica-se a efetiva ocorréncia
da prescricao intercorrente.

O art. 1°, §1°, da Lei n°® 9.873/1999 assim dispde:

Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés
anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio
ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragdo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagédo, se for o caso.

No caso concreto, a cronologia € incontroversa:
25/07/2019: Lavratura do Auto de Infragéo (id 366014930)
29/08/2019: Apresentacéo de Impugnacéo (id 366014932)
22/04/2020: Acordao da DRJ/SPO mantendo a autuagéao (id 366014933)
27/10/2020: Interposi¢cao de Recurso Voluntario ao CARF (id 366014934)
24/04/2021: Distribuicdo do recurso no CARF
Data atual: Processo ainda nao julgado, aguardando pauta na DISOR/CEGAP

Transcorreram mais de quatro anos desde a distribuicdo do recurso
voluntario (abril/2021) sem qualquer decisdo de mérito ou ato de impulso processual
efetivo.

A autoridade coatora, ao informar que o processo "aguarda disponibilidade
de pauta" em razao do acervo de 73 mil processos, confessa a inércia administrativa. A
jurisprudéncia € pacifica no sentido de que problemas estruturais ou de gestéo interna da
Administragdo nao podem ser opostos ao administrado como justificativa para a
paralisacdo do feito, sob pena de esvaziamento completo da norma prescricional e
violagdo aos principios da eficiéncia e da razoavel duragdo do processo (CF, art. 37,
caput, e art. 5°, LXXVIII)



A simples alegagdo de acervo processual ndo afasta a incidéncia da
prescrigao intercorrente quando evidenciada a paralisagdo por periodo superior a trés
anos sem qualquer movimentacao util.

Os atos meramente burocraticos, como remessas internas ou a simples
manutengao do processo na fila de distribuicdo, ndo configuram "atos inequivocos que
importem apuracao do fato" aptos a interromper a prescricao, nos termos do art. 2°, Il, da
Lei n® 9.873/1999. A interrupgao da prescricao exige efetivo impulso processual voltado
ao esclarecimento e julgamento da causa, o que n&o ocorreu no interregno de mais de
quatro anos.

Nesse sentido:

E M E N T A: EMBARGOS DE DECLARAGCAO. DIREITO ADUANEIRO.
SISCOMEX. AGENTE DE CARGAS. INFORMACAO SOBRE VEICULO OU
CARGA NAO PRESTADA TEMPESTIVAMENTE (ART. 107, IV, “E”, DO DECRETO-
LEI 37/1966). INFRACAO DE NATUREZA ADMINISTRATIVA. PROCESSO
PARALISADO POR MAIS DE TRES ANOS. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
ART. 19 § 1° DA LEI 9.873/1999. MATERIA DECIDIDA PELO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA NO TEMA 1293 DOS RECURSOS REPETITIVOS.
OMISSAO CARACTERIZADA. DECLARATORIOS ACOLHIDOS. EFEITOS
INFRINGENTES.

I. CASO EM EXAME

(...)

11. Em que pese ndo se desconheca que ha uma relagdo com a fiscalizacdo ou a
arrecadacgéo de tributos, na presente hipotese a natureza administrativa prepondera
sobre o aspecto tributario, pois a infragcdo prevista no art. 107, 1V, “e”, do Decreto-
Lei 37/1966 tem por objetivo precipuo o controle aduaneiro, de modo a estar
imediatamente vinculada ao exercicio do poder de policia. A relacdo com a seara
tributaria, por sua vez, é apenas indireta. Conforme decidido pelo STJ no Tema
1293, o0 art. 1°, § 1° da Lei 9.873/1999 apenas néo incidira se, conquanto inserida
em ambiente aduaneiro, a obrigagdo destinar-se direta e imediatamente a
arrecadacdo ou a fiscalizagdo dos tributos incidentes sobre o negdcio juridico
realizado. Por conseguinte, revela-se pertinente no caso concreto a analise acerca
da caracterizagdo da prescrigdo intercorrente prevista no art. 1° § 1° da Lei
9.873/1999.

12. Na hipdtese vertente, tem-se em sintese que: (a) o contribuinte foi notificado do
auto de infragdo em 30/10/2013 (Id. 276926329, p. 67); (b) apresentou impugnagéo
em 25/11/2013 (Id. 276926329, p. 146); (c) o e-processo foi encaminhado para
julgamento em 16/5/2016 (Id. 276926329, p. 147); (d) julgamento realizado em
23/6/2016 (Id. 276926329, p. 148); (e) interposto o recurso voluntario em 29/7/2016
(ld. 276926329, p. 193); (f) encaminhado o recurso ao CARF em 3/8/2016 (ld.
276926329, p. 250); (g) encaminhado o recurso para a 32 Cadmara da 3% Se¢édo de
Julgamento em 6/7/2020 (id. 276926329, p. 252); e (h) julgamento do recurso em
29/7/2020 (Id. 276926329, p. 253).



13. Portanto, o processo administrativo n°® 11128.733335/2013-11 ficou paralisado
por prazo superior a trés anos entre a chegada do recurso voluntario ao CARF e o
encaminhamento do recurso & 3% Camara da 3% Se¢do de Julgamento. Por
consequinte, resta caracterizada a ocorréncia da prescricdo intercorrente prevista
no art. 1°_§ 1° _da Lei 9.873/1999.

14. Alterado o resultado do julgamento com o acolhimento dos embargos de
declaragdo, resta invertido o énus da sucumbéncia. Fica a Unido Federal (Fazenda
Nacional) condenada ao pagamento de honorarios sucumbenciais fixados em 10%
sobre o valor da causa atualizado, com base no art. 85, § 2°, do CPC.

IV. DISPOSITIVO

156. Embargos de declaragcdo acolhidos. Efeitos infringentes. Resultado do
Jjulgamento alterado, nos termos do voto.

(...)

(TRF 32 Regido, 32 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5006645-
54.2020.4.03.6104, Rel. Desembargadora Federal CONSUELO YATSUDA
MOROMIZATO YOSHIDA, julgado em 08/08/2025, DJEN DATA: 14/08/2025)

EMBARGOS DE DECLARACAO. ANALISE DE PETICAO APRESENTADA PELA
EMBARGANTE. ARGUICAO DE PRESCRICAO INTERCORRENTE. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. PARALISACAO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS POR
PRAZO SUPERIOR A TRES ANOS. NATUREZA ADMINISTRATIVA DA
INFRACAO. INCIDENCIA DO § 1° DO ART. 1° DA LEI N° 9.873/99. PRESCRICAO
ACOLHIDA, COM INVERSAO DA SUCUMBENCIA. EMBARGOS DE
DECLARACAO PREJUDICADOS. 1. A apelante teve contra si lavrados dois autos
de infragdo por ter prestado informagbées sobre as cargas transportadas as
autoridades aduaneiras fora do prazo legal. 2. Os processos administrativos
Jjuntados integralmente aos autos revelam o decurso de prazo superior a trés anos
entre a impugnacdo administrativa e o respectivo julgamento. 3. No PA n°
11128.005577/2009-34 houve impugnagdo administrativa em 22/09/2009 e
Jjulgamento pela DRJ em 20/09/2018, sem que nesse lapso de tempo houvesse a
pratica de atos impulsionadores do processo. No PA n° 11128.009347/2008-63 a
impugnacdo administrativa foi apresentada em 10/02/2009, no dia 12/02/2009 o
contribuinte foi intimado a apresentar alteracdo contratual com nomeacédo do atual
diretor, a providéncia foi cumprida em 11/03/2009, os autos foram encaminhados a
DRJ na mesma data e o julgamento ocorreu em 13/03/2013. 4. A prescrigdo
intercorrente é matéria de ordem publica, que pode ser reconhecida de oficio a
qualquer tempo nas instadncias ordinarias. Nesse sentido: AgRg no REsp
1458441/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 19/08/2014, DJe 25/08/2014. 5. In casu, diante da natureza
administrativa da infracdo em questao, é evidente a incidéncia da prescrigcdo
intercorrente prevista no § 1° do art. 1° da Lei n°® 9.873/99. 6. Prescrigcdo
intercorrente reconhecida, com inversdo da sucumbéncia, restando prejudicados os
embargos de declaracéo.



(TRF3 — Apelagdo Civel 5007687-75.2019.403.6104 — 62 Turma - relator
Desembargador Federal Johonsom Di Salvo — julgado em 08/07/2022 e publicado
em 12/07/2022)

ADUANEIRO. APELACAO EM EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. PENA DE
MULTA. ARTIGO 107, INCISO 1V, ALINEA “E”, DO DECRETO-LEI N. ° 37/99.
INFORMAGCOES PRESTADAS NO SISCOMEX EXTEMPORANEAMENTE.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. LEI N. ° 9.873/99. OCORRENCIA. RECURSO
PROVIDO.

- A partir da vigéncia do Decreto-Lei n.° 2.472/88, que conferiu nova redacdo ao
artigo 32, paragrafo unico, alinea “b”, do Decreto-Lei n.° 37/66, foi estabelecida a
responsabilidade tributaria solidaria do agente de cargas com o transportador.

-A Lei n.° 10.833/2003, que alterou a redagéo do artigo 37 do Decreto-Lei n.° 37/66,
também determinou a responsabilidade do agente de cargas no cumprimento da
obrigacéo de prestagao de informagbes sobre as cargas transportadas.

- No desenvolvimento das atribuicbes de natureza aduaneira é possivel verificar a
intersecgdo entre as esferas ftributaria e administrativa, com o surgimento de
obrigagbes oriundas de uma relagdo aduaneira-tributaria com natureza tributaria e
obrigagbes provenientes de uma relacdo aduaneira ndo-tributaria, com natureza
administrativa.

- O Decreto-Lei n.° 37/66, que dispbe sobre o imposto de importagdo e reorganiza
0s servigos aduaneiros, contempla a penalidade da multa as infragées de natureza
tributaria, como as descritas no artigo 106, diretamente relacionadas aos elementos
que compdem o imposto de importagdo, bem como as de natureza néo-tributaria
referentes ao controle das atividades de comércio exterior, decorrentes do exercicio
do poder de policia, enumeradas no artigo 107.

- Ndo obstante o processo administrativo fiscal federal (PAF) seja regido pelo
Decreto n° 70.235/72, impende destacar que é norma que rege O pProcesso
administrativo de determinagédo e exigéncia dos créditos tributarios da Unido e que
ndo ha disposicdo que ftrate dos institutos da decadéncia e da prescrigcao.
Outrossim, em atencdo ao principio da especialidade, ao se tratar do
reconhecimento desses institutos em relagdo a penalidade administrativa de
natureza aduaneira ndo-tributaria, é aplicavel a Lei n.° 9.873/1999.

- Decorrido o prazo de trés anos sem movimentagdo do feito, verifica-se a
ocorréncia da prescrigdo intercorrente.

- Devido & reforma da sentenca, é de rigor a reversdo da sucumbéncia, para
condenar a Uniao ao pagamento dos honorarios advocaticios.

- Apelagéo provida.
(TRF 32 Regido, 42 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5004694-

88.2021.4.03.6104, Rel. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE NETO,
Jjulgado em 05/10/2023, DJEN DATA: 17/10/2023)



Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANCA para, reconhecendo a
ocorréncia da prescri¢cao intercorrente no ambito do Processo Administrativo Fiscal n°
12466.720457/2019-64, nos termos do art. 1°, §1°, da Lei n® 9.873/1999, determinar o
arquivamento definitivo do referido processo e declarar insubsistente o crédito dele
decorrente, no valor de R$ 3.704.472,47 (trés milhdes, setecentos e quatro mil,
quatrocentos e setenta e dois reais e quarenta e sete centavos), exonerando a impetrante
de qualquer responsabilidade a ele relativa.

Custas ex lege.

Sem condenacdo em honorarios, a teor do art. 25 da Lei n°® 12.016/2009.
Oficie-se a autoridade coatora para ciéncia e cumprimento.

Publique-se. Intimem-se.

Séao Paulo, data registrada eletronicamente.
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