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ENUNCIADOS APROVADOS

RESPONSABILIDADE CIVIL, ADMINISTRATIVA E CRIMINAL EM
DESMATAMENTO E QUEIMADAS NO CONTEXTO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS

Enunciado 1: A retomada das areas publicas, ilegalmente desmatadas ou
gueimadas, com a respectiva apreensdo ou destruicdo do que estd sendo ali
produzido, é medida imprescindivel e, na maioria dos casos, a Unica eficaz para
possibilitar a regeneracdo da floresta, a interrupc¢do do crime do art. 48 da Lein.
9.605/1998 e a retomada do patrimonio publico.

Justificativa: Como se sabe, o desmatamento ilegal, as queimadas e a grilagem
de terras ocorrem com a utilizacdo de laranjas que aparecem como responsaveis
pelas dreas nos diversos cadastros como o CAR, o SIGEF do INCRA, o TERRA
LEGAL, dentre outros. Mesmo quando a equipe de fiscalizacdo realiza vistoria
in locu, na maioria dos casos encontra apenas os laranjas que escondem os reais
invasores das areas. Esses laranjas ndo possuem qualquer patriménio em seu
nome, de forma que qualguer punicdo patrimonial como multas administrativas,
indenizacdes civis e bloqueios de contas bancdrias costumam ser totalmente
ineficazes e sem efeitos praticos. Por outro lado, a adrea ilegalmente ocupada e
desmatada, esta sendo utilizada para fins produtivos e a medida eficaz (talvez
a Unica) que o Poder Judicidrio pode adotar em tais casos € a retomada das
areas publicas com a determinagdo para que os 6rgdos publicos facam a
apreensdo e/ou destruicdo do que esta sendo ali produzido. Essa apreensdo e/ou
destruicdo (o 6rgdo administrativo deve ter autonomia e fundamentar a decisdo
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priorizando a apreensdo e somente destruir quando a primeira medida ndo for

possivel) é a Unica medida capaz de interromper a pratica do crime do art. 48 da
Lei n. 9605/1998 e possibilitar a regeneracdo da area. Nos casos em que ja foi
adotada, os estudos mostram que o desmatamento ilegal caiu drasticamente em
varios municipios ao redor do local onde essa agdo de retomada de areas publicas
foi empreendida.

Enunciado 2: O lucro obtido por meio de degradacdo ambiental constitui ilegitima
usurpacdo de bens da coletividade e configura enriquecimento sem causa, razdo
pela qual deve ser restituido pelo infrator.

Justificativa: O disgorgement é um instituto do direito norte-americano
destinado a privar o infrator dos lucros adquiridos por meio da transgressao
(AMENDOLA, Francis C. et al.,, 69A American Jurisprudence (2d ed.) Securities
Regulation Federal, 22 ed., 2016, § 1308). Nesse sentido, em Warren v. Century
Bankcorporation, a Suprema Corte de Oklahoma aduziu que o disgorgement,
“em vez de compensar a vitima”, destina-se a “privar o transgressor de todos
os ganhos decorrentes do seu erro” (Warren v. Century Bankcorporation, Inc.,
741 P.2d 846, 852 (Okla.1987)). No Brasil, o dever de restituir o lucro injusto
encontra amparo no instituto do enriguecimento sem causa (art. 884 do CC).
Nessa direcdo, o Enunciado 620 da VIl Jornada de Direito Civil do Conselho da

|. “

Justica Federal: “A obrigacdo de restituir o lucro da intervencgao, entendido como
a vantagem patrimonial auferida a partir da exploragdo ndo autorizada de bem ou
direito alheio, fundamenta se na vedacdo do enriquecimento sem causa”. Assim,
se a Constituicdo de 1988 consagrou o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito coletivo, cuja fruicdo é destinada as presentes e
futuras geragdes, o proveito econdmico obtido a custa do meio ambiente deve

ser restituido pelo infrator.

Enunciado 3: O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é uma obrigacdo do proprietario,
possuidor ou detentor. A existéncia de sobreposicdo de registros no CAR acarreta
presuncdo de responsabilidade de todos os beneficiados pelo registro, derivada
da sobreposicdo em si.



Justificativa: Art. 29 do Cddigo Florestal; art. 14, §192, da Lei n. 6.938/1981. O
registro no Cadastro Ambiental Rural, nos termos do art. 29 do Cddigo Florestal, é

um registro publico obrigatdrio para todos os imoveis rurais, com a finalidade de
integrar as informac¢des ambientais das propriedades e posses rurais. Se dois ou
mais proprietarios ou possuidores procedem a registros sobrepostos, afirmando-
se proprietdrios ou possuidores da mesma darea, aplica-se a responsabilidade
propter remaambos, sem necessidade de prévio procedimento paradiscriminagdo
de responsabilidade, ja que o CAR é um registro autodeclaratério, efetivado pelo
préprio sujeito interessado.

Enunciado 4: A reparagdo integral incorpora em si a obrigacdo de restituicdo
de lucros ilicitos. A demanda de responsabilidade civil para restituicdo de lucros
ilicitos em matéria ambiental pode ser efetivada por estimativa de lucratividade
ou faturamento na drea degradada, sendo possivel ao responsdvel fazer prova em
sentido contrario, nos termos da Sumula n. 618 do Superior Tribunal de Justica.
Justificativa: Art. 186 da CF/1988 e art. 884 do Cddigo Civil. O principio da
reparacdo integral em matéria ambiental incorpora em sia obrigacdo de restituicdo
dos lucros ilicitos. A imensa maior parte das degradacBes ambientais, incluindo
desmatamento e queimadas ilegais, destina-se a pratica irregular de agricultura
e principalmente de pecuaria. O manejo da reparagdo com restituicdo dos lucros
ilicitos é primado para o combate ao dano ambiental. Para fins de valoracéo,
podem ser utilizados dados ou estimativas de lucro ou faturamento de pecuaria
ou agricultura na area atingida, cabendo ao responsavel pelo dano a prova em
sentido contrdrio, nos termos da Simula 618 do Superior Tribunal de Justica.

Enunciado 5: A valoracdo de dano ambiental para fins de fixacdo de obrigacdo
reparatoria prescinde de prova pericial em situagGes que manifestem dano
concreto e manifesto. A valoracdo pode ser procedida seja por estimativa de
dados técnicos, seja na fase de liquidagdo.

Justificativa: Art. 324 do Cddigo de Processo Civil; Portaria n. 118/22 Ibama;
art. 14, §19, Lei n. 6.938/1981. Conforme firmado em jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, a ocorréncia de dano ambiental claro e manifesto, tal como
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a ocorréncia de desmatamento e queimada, prescindem de prova pericial para

sua valoracao e fixagdo concreta, podendo ser estimada por meio de mecanismos
técnicos devaloracdo, como previsto na Portarian. 118/22 do lbama—Procedimento
Operacional Padrdo (POP) para Estimativa dos Custos de Implantacdo e Manutencdo
de Projeto de Recuperacdo Ambiental. A par desta Ultima possibilidade, a valoragédo
pode ser procedida em fase de liquidagdo do dano.

Enunciado 6: Os danos ambientais derivados de infragdes de normas de segurancga,
prevencao e precaucao quanto a emissdo de poluentes ou contaminantes, cujos
padrdes sejam estabelecidos em legislacdo, prescindem de indicacdo de prejuizos
concretos e determinados, dada a impossibilidade fatica de plenamente delimitar
os efeitos ambientais nocivos e prejudiciais.

Justificativa: Art. 39, Ill, “e”, da Lein. 6.938/1981; art. 14, §12,da Lein. 6.938/1981.
Conforme previsto na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, o langamento
de matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos
configura poluicdo, com atribuivel responsabilidade ao poluidor direto e ao
poluidor indireto. Ocorréncias de poluicdo ambiental difusa, tal como emissdo de
efluentes, emissdao de poluicdo atmosférica contaminante ou mesmo produgao
e comercializacdo de agrotéxicos em niveis ou composicdo ilegal configuram em
si poluicdo ambiental e acarretam a responsabilidade civil reparatéria. Trata-
se de dano in re ipsa, conforme reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica,
sendo desnecessdria a demonstracdo de prova cabal da afetacdo em pessoas
determinadas ou nivel ecossistémico determinado dos efeitos da degradacéo,
fator em si que se aproximaria da prova diabdlica de ocorréncia de lesdo, dado o
carater difuso e cumulativo de producédo de efeitos lesivos.

Enunciado 7: As praticas de desmatamento de florestas nativas e de queimadas
implicam grave violagdo da ordem publica ecoldgica, na medida em que acarretam
degradacgdo do patrimonio florestal nacional, reconhecido como interesse publico
privilegiado, meritdrio de protecdo reforcada no Brasil, essencial ao combate a
mudanca climatica e ao aquecimento global.



Justificativa: A elevacdo da protecdo do meio ambiente, em geral, e das florestas,

em especial, a elementos essenciais da ordem publica ecoldgica a ser salvaguardada
no Brasil (STF Sessdo Plenaria AgRg na SS 209/SP, j. 16/3/1988, rel. Min. Rafael
Mayer, esp. voto Min. Néry da Silveira; STF Tribunal Pleno AgRg na STA 171-2/
PR, j. 12/12/2007, rel. Min. Ellen Gracie; STF Sessdo Plenaria AgRg na STA 118-6/
RJ, j. 12/12/2007, rel. Min. Ellen Gracie; STJ Corte Especial AgRg na SLS 1419/DF,
j.12/8/2013, rel. p/ acérddo Min. Jodo Otavio de Noronha; STJ Corte Especial AgRg
naSS3.444/MG,|. 27/6/2023, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura) faz com que a
preservacao do patrimdnio florestal nacional receba especial atencdo do legislador
(STJ 22 T. REsp 1.668.652/PA, j. 27/11/2018, rel. Min. Herman Benjamin), como
interesse publico privilegiado (STF Tribunal Pleno AgRg na SS 1.149/PE, . 3/4/1997,
rel. Min. Sepulveda Pertence), ao lado da salde publica, da seguranca publica, da
economia publica e dos altos interesses administrativos. Disso resultam o regime
juridico de protecdo reforcada das florestas e a maior severidade no tratamento do
combate ao desmatamento e as queimadas.

Enunciado 8: A exploracdo da propriedade privada deve observar critérios de
sustentabilidade, inclusive na perspectiva ecoldgica, sendo o uso do fogo técnica
residual e subsidiaria, no que se refere aos pequenos produtores rurais, além
de pratica terminantemente vedada para as atividades agroindustriais e todas as
demais atividades exercidas sob o modelo empresarial.

Justificativa: O principio da fungdo ecoldgica da propriedade (arts. 52, XXIlII,
170, Ill, e 186, Il, da CF; art. 1.228, § 12, do CC) imp&e a adocdo de critérios
de sustentabilidade na exploracdo da propriedade, notadamente rural. Nesse
contexto, necessario reafirmar o posicionamento do Superior Tribunal de Justica
no tocante ao uso do fogo nas atividades agropecuarias, com discriminacdo do
cardter residual dessa técnica, relativamente aos pequenos produtores rurais,
e da proibicdo integral do uso dela para as atividades exercidas sob o modelo
empresarial (STJ 22 T. REsp n. 1285463/SP, j. 28/2/2012, rel. Min. Humberto
Martins; STJ Primeira Se¢do Embargos de Divergéncia em REsp n. 418565/SP,
j. 29/9/2010, rel. Min. Teori Albino Zavascki; STJ 22 T. REsp n. 1000731/RO j.
25/8/2009 rel. Min. Herman Benjamin).
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Enunciado 9: ALein. 12.651/2012 n3o suprimiu a obrigacdo de averbag¢do da area
da Reserva Legal no Registro de Imdveis, a luz do disposto nos arts. 167, Il, n. 22, e
169, da Lei de Registros Publicos. Ausente registro da Reserva Legal no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), permanece a obrigatoriedade da inscricdo da reserva no
registro imobilidrio, sendo atribuicdo do Oficial Registrador exercer o controle
a respeito da regularidade da situagdo do imdvel rural, sob o ponto de vista da
legislacdo ambiental, previamente a pratica de quaisquer atos registrarios.
Justificativa: O enunciado propde destacar o papel do Registro de Imdveis na
protecdo do meio ambiente, especialmente no que concerne a averbagdo
da reserva legal, dada a importancia da RL para a preservacdo da qualidade
ambiental, inclusive no tocante a preservacdo e recuperacdo dos processos
ecoldgicos essenciais (art. 39, lll, da Lein. 12.651/2012), dentre os quais se insere
o sistema climatico. Por essa razdo, reafirma-se a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica no sentido da persisténcia da obrigatoriedade da averbacdo da
RL na matricula dos imdveis rurais, nos termos dos arts. 167, I, n. 22, e 169 da Lei
de Registros Publicos, na hipdtese de auséncia da inscricdo daquela no Cadastro
Ambiental Rural (STJ 22 T. Agint no REsp n. 1.732.928/MG rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe de 21/8/2018;STJ 22 T. Agint no REspn. 1.731.932/MG rel.
Min.Og Fernandes Dje de 12/2/2019;STJ 28 T.REspn. 1.641.168/MG, . 27/8/2019,
rel. Min. Herman Benjamin; STJ 22 T. AgInt nos EDcl no REsp n. 1.722.410/SP,
j. 24/11/2020, rel. Min. Francisco Falcdo).

Enunciado 10: O registro da Reserva Legal no Cadastro Ambiental Rural (CAR)
desobriga a averbacdo da reserva no Registro de Imdveis apenas enquanto
nao houver necessidade de alteracdo, por qualquer outra razdo, dos assentos
registrais. Na pratica subsequente de atos registrarios, torna-se obrigatéria a
transposicdo para o Registro de Imdveis dos dados referentes a Reserva Legal
constantes do Cadastro Ambiental Rural.

Justificativa: Na mesma linha ainda, ressalta-se o papel do Registro de Imdveis
na protecdo do meio ambiente, em geral, e das florestas e demais formas de
vegetacdo, em especial, que transpde para o enunciado a orienta¢do firmada
pelo Superior Tribunal de Justica a respeito da obrigatoriedade de averbagdo da
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RL nas matriculas dos imoveis rurais, mesmo apos o registro da reserva no CAR,
por ocasido da pratica subsequente de qualquer ato registrario (STJ 22 T. REsp
n. 1.742.149/MG, j. 23/4/2019, rel. Min. Herman Benjamin), sem ofensa ao
disposto no art. 18, § 42, da Lei n. 12.651/2012.

Enunciado 11: O reconhecimento do Estado de Emergéncia Climatica e dos
deveres estatais de protecdo (deveres de mitigacdo e adaptacdo) torna imperativa
a aplicacdo dos principios da proibicdo de retrocesso, da progressividade e da
proibicdo de protecdo insuficiente (ou deficiente) em matéria ambiental e
climatica.

Justificativa: A garantia constitucional da proibicdo de retrocesso ecoldgico
(e climatico) tem ganhado cada vez mais destaque no cenario juridico brasileiro,
tanto do ponto de vista doutrinario (vide SARLET et all. Curso de Direito Climatico.
SP: RT, 2023, p. 189 e ss.) quanto jurisprudencial (ex. ADI 5.447/DF, ADPF 656/
DF, ADPF 623/DF, ADI 5.016/BA e ADPF 910/DF). Os principios da proibi¢do de
retrocesso e da progressividade assumem a configuracdo normativa de deveres
ou obrigacGes estatais vinculantes para todos os poderes (Legislativo, Executivo e
Judicidrio), o que é particularmente relevante no sentido de vedar a flexibilizagdo
do regime juridico de protecdo climéatica e, em particular, das areas ambientais
especialmente protegidas (unidades de conservacdo, territérios indigenas, area
de preservacdo permanente, reserva legal e etc.), como fator determinante que
sdo para o enfrentamento da desmatamento florestal e para a ado¢do de medidas
de mitigacdo e adaptacdo climatica. Para Benjamin, a proibicdo de retrocesso
“transformou-se em principio geral do Direito Ambiental, a ser invocado na
avaliacdo da legitimidade de iniciativas legislativas destinadas a reduzir o patamar
de tutela geral do meio ambiente, mormente naquilo que afete em particular:
a) processos ecologicos essenciais, b) ecossistemas frageis ou a beira de colapso,
e c) espécies ameacadas de extingdo”. (BENJAMIN, Antonio H. Principio da
proibicdo de retrocesso ambiental., p. 62).

Enunciado 12: O juiz pode considerar como elemento de prova os dados
obtidos por meio de georreferenciamento, geoprocessamento, sistemas de
17
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informacdes geograficas (SIG) e sensoriamento remoto para a comprovacdo de

desmatamento, queimadas, conversdo de vegetacdo nativa campestre em
culturas agricolas e incéndios.

Justificativa: Embora o CNJ recomende a utilizacdo das provas obtidas por
meio de georreferenciamento, geoprocessamento, sistemas de informaces
geograficas (SIG) e sensoreamento remoto e, inclusive, tenha sido publicado pelo
CNJ o Protocolo para julgamento de a¢Bes ambientais, Escopo 1, contendo os
parametros para uso de tais provas no acervo probatdrio, os tribunais ndo vém
atendendo tais diretrizes, preferindo omitir a existéncia dessas provas nos autos,
fundamentando absolvicdes com base no conjunto probatdrio, em detrimento
de tal consideracdo. No caso de incéndios florestais, a utilizacdo de imagens de
satélite é fundamental para a identificacdo do autor, gerando responsabilidade
civil pelo dano e penal, no cotejo com outras provas. Obs.: arts. 24 da
Lein. 14.944/2024, 41 da Lei n. 9.605/1998 e 11 da Resolugdo CNJ n. 433/2021

Enunciado 13: O proprietario ou possuidor pode ser responsabilizado penalmente
por crime comissivo por omissdo ao ndo adotar as providéncias necessarias para
o uso adequado do fogo, permitindo, assim, a ocorréncia de incéndios.
Justificativa: A Constituicdo Federal sé reconhece o direito de propriedade,
se ela cumprir sua fungdo social que depende da utilizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente (art. 186, Il). Em
seguimento, a ordem econdmica deve observar o principio da defesa do meio
ambiente (art. 170, inc. VI). No mesmo sentido, o Cédigo Civil, no art. 1.228, §19,
determina que o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com
as suas finalidades economicas e sociais e de modo que sejam preservados a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimoénio histérico
e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das dguas. Nesse contexto, a
omissdo torna-se relevante, pois o proprietdrio ou possuidor, para cumprir
a legislacdo tem a obrigacdo de cuidado, protecdo e vigilancia, nos termos do
art. 13, § 29, letra “a”, do Cddigo Penal.



Enunciado 14: Os Projetos de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRADs) nas

areas de supressdo de remanescentes de vegetacdo nativa tipica do Bioma
Mata Atlantica devem observar a recuperacdo integral da area degradada.
Eventuais excegBes devem observar o enquadramento ou regularizagdo em uma
das hipoteses previstas para licenciamento ou autorizacdo para o manejo da
vegetacdo nativa, de acordo com a Lei n. 11.428/2006.

Justificativa: Em muitas situagdes de desmatamentos, em dareas rurais e
urbanas, os orgdos ambientais, estadual e municipais (por convénio), aceitam
PRADs ou compensacGes em areas diversas, permitindo a continuidade do uso
e exploracdo de locais que apresentavam remanescentes de vegetacdo nativa
tipica do Bioma Mata Atlantica com caracteristicas que ndo permitiriam o manejo
ou uso pretendido. Assim, além da perda dos servicos ecossistémicos pela
degradacgdo dos remanescentes, incluindo os estoques de carbono, muitas vezes
a compensacado ou recuperagao ndo observa a devida compensacgao climatica e
ecossistémica. Assim, os PRADs devem recuperar as areas degradadas.

Enunciado 15: A auséncia de prova técnica para a comprovacdo do efetivo dano
ambiental ndo inviabiliza o reconhecimento do dever de reparacdo ambiental.

Justificativa: A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) restabeleceu
sentencaemque condenouumclube eumrestaurante porlancamentoirregularde
esgoto no estudrio do rio Capibaribe, em Recife. Ao reformar acérddo do Tribunal
Regional Federal da 52 Regido (TRF5), que havia afastado a condenag¢do em virtude
da falta de pericia sobre os eventuais danos ambientais, o colegiado considerou
que a violagdo dos principios da prevencdo e da precaucdo é suficiente para que
os poluidores sejam condenados a ressarcir os prejuizos ao meio ambiente. De
acordo com a acdo civil publica movida pelo Ministério Publico Federal (MPF), um
clube criou aterroirregular nos arrecifes que ddo acesso ao Parque das Esculturas,
ponto turistico da capital pernambucana. Além disso, funcionava no clube um
restaurante administrado por terceiro, que despejava esgoto de forma irregular
no rio Capibaribe. Em primeiro grau, os réus foram condenados ao pagamento
de indenizagdo por danos ambientais e por danos morais coletivos, nos valores
de RS 20 mil e RS 15 mil, respectivamente. Porém, o TRF5 reformou a sentenca
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por entender que, apesar de comprovada a infracdo, a auséncia de prova técnica

guanto ao dano tornaria a demanda improcedente. https://www.stj.jus.br/
sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/15032024-Segunda-Turma-
admite-indenizacao-por-dano-ambiental-mesmo-sem-prova-do-prejuizo.aspx

Enunciado 16: Nos casos de litigancia climdtica, o magistrado deve aplicar, em
regra, com base no principio constitucional da precaucédo, a inversdo do 6nus da
prova contra o poluidor/emissor, tendo obrigatoriamente que justificar os casos
de ndo aplicacdo do art. 62, VIII, do CDC.

Justificativa: Em tempos de aquecimento global, com o Acordo de Paris em
vigor no Brasil e com a estrita observancia do ODS13 da Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentdvel, o julgador precisa dar efetividade a prestacado
jurisdicional que visa limitar as poluicGes e as emissdes de gases de efeito estufa.

Enunciado 17: O juiz, ao decidir casos de litigdncia climatica, pode declarar o
direito ao sistema climatico estavel como um direito fundamental de terceira
geracdo ou novissima dimensdo em virtude da emergéncia climatica e suas
catastroéficas consequéncias.

Justificativa: O Emissions Gap Report 2024 da ONU demonstra a necessidade
de rdpida e efetiva agcdo climatica tendo em vista o aumento das catastrofes e
desastres causados por agdes antropicas.

Enunciado 18: Os embargos e as outras medidas cautelares previstas no
art. 72 da Lei n. 9.605/1998 possuem natureza auténoma, preventiva e protetiva
e, portanto, podem persistir mesmo se cancelado o auto de infracdo ou prescrita
a pretensdo punitiva administrativa.

Justificativa: A protecdo ambiental é de interesse coletivo e envolve o principio
da precaucdo, o qual se sobrep&e ao decurso de tempo nas questdes ambientais,
conforme consolidado na Simula 613 do STJ e no Tema 999 do STF (RE 654.833).
No julgamento do RE 654.833, o STF estabeleceu que a pretensdo de reparacgdo
civil de danos ambientais é imprescritivel. Entendeu que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225 da Constituicdo, reflete um
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interesse coletivo e supera as atuais geragdes, impondo tanto ao Estado quanto
a coletividade a responsabilidade de preserva-lo. Assim, medidas cautelares,
como os embargos estabelecidos pelo Ibama em éareas ilegalmente desmatadas,
visam assegurar a regeneracao do dano ambiental causado e garantir a protecdo
continua do meio ambiente. O Decreto n. 6.514/2008 estabelece que a fungdo
das medidas cautelares é resguardar a recuperacdo ambiental e impedir a
continuidade do dano. Por conseguinte, o embargo ambiental ndo se submete
a prazos prescricionais, uma vez que sua finalidade é assegurar a reparagao
obrigatdria do dano ambiental e evitar novas infragGes.

Enunciado 19: O dano ambiental resultante do desmatamento ilegal deve
compreender ndo apenas o desequilibrio e destruicdo dos ecossistemas locais e
regionais, mas também os efeitos negativos resultantes na qualidade de vida das
comunidades circunvizinhas.

Justificativa: O enunciado propde uma compreensdo ampliada do dano ambiental
ligado ao desmatamento de larga monta, colocando em evidéncia a necessidade
de considerar as interages entre o meio ambiente e os direitos das comunidades
afetadas. Trata-se de uma abordagem socioambiental do dano ambiental,
amparada pela Constituicdo (cf. art. 225, “caput”), que traz centralidade a relacdo
indissociavel entre ser humano, meio ambiente e qualidade de vida. Essa relacdo
ganha especial relevancia quando se esta diante de area habitada por comunidades
tradicionais, como aquelas compostas por povos indigenas, extrativistas, caicaras
e quilombolas, para os quais a preserva¢cdo do meio ambiente é essencial para
manutenc¢do de seu modo de vida e subsisténcia.

Enunciado 20: A metodologia de mensuracdo de danos ambientais deve
considerar a perda da biodiversidade, a redugdo dos servigcos ecossistémicos e
as repercussdes socioecondmicas nas comunidades afetadas, garantindo que as
indenizagdes reflitam a extensdo do dano.

Justificativa: A necessidade de mensuracdo precisa dos danos ambientais
é fundamental para a efetividade da responsabilidade civil em casos de
desmatamento, conforme estipulado no art. 225 da Constituicdo Federal e no
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art.42,VIl,daLein.6.938/1981. Embora alegislacdo estabeleca a responsabilidade

dos infratores, sua aplicacdo depende de critérios bem definidos que possibilitem
a quantificagdo adequada dos danos. A implementacdo de critérios adequados
visa ndo apenas a responsabilizacdo efetiva dos infratores, mas também a
promocdo de praticas de conservacdo e recuperacdao ambiental, fundamentais
para o enfrentamento das mudangas climaticas e para a protecdo do patriménio
natural brasileiro. Assim, a mensuragdo precisa permitird que cada situacdo seja
adequadamente avaliada, resultando em indeniza¢des justas que refletem o
verdadeiro custo do dano ambiental.

Enunciado 21: E védlida a adogdo de medidas cautelares para impedir o
usufruto econémico de drea objeto de judicializagdo por desmatamento ilegal,
como bloqueio de incentivos fiscais e restricdo de acesso a qualquer linha de
financiamento ou crédito, bem como licengas ambientais, com o blogueio nos
sistemas publicos que permitam a realizacdo de negdcios juridicos envolvendo
subprodutos florestais ou gado.

Justificativa: As tutelas de urgéncia podem ser concedidas nas hipdteses de
haver elementos nos autos que justifiquem a probabilidade do direito sob duas
perspectivas: o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo, conforme
disciplina o art. 300 do Cdédigo de Processo Civil. Nas demandas ambientais, a
utilizacdo de medidas cautelares de urgéncia pode se mostrar imprescindivel para
coibir a conduta causadora do dano ambiental, o qual pode ser irreversivel, evitar
danos ambientais futuros e impedir o enriquecimento ilicito do infrator por meio
dessa conduta (art. 884 do CC). A Politica Nacional do Meio Ambiente estabelece
em seu art. 14 possiveis medidas financeiras as quais os infratores estdo
submetidos diante do descumprimento de medidas necessarias a preservacao ou
corregdo dos inconvenientes e danos causados pela degradagdo.

Enunciado 22: A indeniza¢do a titulo de dano ambiental e climatico por
desmatamento ilegal ou incéndios florestais deve priorizar a destinagdo para o
bioma ou localidade afetados pela supressdo de vegetagao.



Justificativa: Com base no principio basilar da reparacdo integral do dano, é

recomendavel que a indenizacdo obtida em ag¢des judiciais ambientais seja
destinada para a¢des de reparacdo na localidade afetada pelo dano ambiental.
Isso pode ocorrer com a destinacdo dos valores aos 6rgdos ambientais, mas
também apoiando projetos ambientais em curso e coordenados por instituicGes
académicas e da sociedade civil, seguindo a resolugao conjunta entre CNJ e CNMP
n. 11, de 24 de setembro de 2024. Tal resolucdo permite a destinacdo de valores
de decisGes judiciais ou acordos em tutela coletiva, que tenham como objetivo
reparacdo de danos, para instituicGes publicas ou privadas sem fins lucrativos
previamente cadastradas. A resolucdo define critérios de destinacdo e sele¢do
de instituicOes, e determina que tribunais e Ministério Publico regulamentem
o procedimento para cadastramento de instituicdes. O simples direcionamento
dos recursos de indenizacGes para fundos publicos de abrangéncia nacional ndo
garante sua aplicacdo em agBes ambientais no bioma afetado. (Art. 49, VII, e
art. 14, §19, da Lei n. 6.938/1981; art. 29, XIII, da Lei n. 9.985/2000; art. 13 da Lei
n.7.347/1985).

Enunciado 23: A averbacdo de Termo de Ajustamento de Conduta que disponha
sobre a recuperacdo de areas degradadas no CAR e em Cartério é medida valida
para tornar publica a informacdo sobre a obrigacdo firmada, além de impor ao
proprietario, posseiro ou quem venha a adquirir o imovel, um maior controle
sobre o cumprimento ao vincula-lo ao acordo. Em se tratando de propriedade, a
averbacdo se da na matricula do imdvel, enquanto nos casos de posse, o registro
é realizado no Cartério de Titulos e Documentos.

Justificativa: Entre as teses firmadas em julgado do Superior Tribunal de Justica
sobre o direito a informacdo ambiental e o principio da publicidade, destaca-se
que “O regime registral brasileiro admite a averbac¢do de informacgdes facultativas
sobre o imdvel, de interesse publico, inclusive as ambientais”; e “O Ministério
Publico pode requisitar diretamente ao oficial de registro competente a averbagado
de informacdes alusivas a suas funcgles institucionais” (REsp n. 1857098 -
MS (2020/0006402-8). Rel. Min. Og Fernandes. Primeira se¢do. DJe: 11/5/2022).
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Enunciado 24: A existéncia de dano moral coletivo em casos de desmatamento

ilegal prescinde de comprovacgdo de lesdes diretas a individuos ou a coletividade
no local do dano.

Justificativa: A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem reiterado
que, para a verificacdo do dano moral coletivo ambiental, é “desnecessaria a
demonstracdo de que a coletividade sinta a dor, a repulsa, a indignacao, tal qual
fosse um individuo isolado”, pois “o dano ao meio ambiente, por ser bem publico,
gera repercussdo geral, impondo conscientizacdo coletiva a sua reparagdo, a fim
de resguardar o direito das futuras geragdes a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado” (REsp 1.269.494/MG, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 12/10/2013);
REsp 1.058.222/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Dle de 4/5/2011;
REsp 1.989.778/MT, REsp 1.198.727/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Dle de 9/5/2013; REsp 2.040.593/MT, Rel. Min. Francisco Falcdo, Dle de
7/3/2023; AREsp 2.216.835/MT, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de 2/2/2023.
Além disso, “é remansosa a jurisprudéncia deste Tribunal Superior no sentido
de que o dano moral coletivo é aferivel in re ipsa, dispensando a demonstragcao
de prejuizos concretos e de aspectos de ordem subjetiva” (EREsp 1.342.846/RS,
Rel. Min. Raul Araujo, Corte Especial, DJe de 3/8/2021). O desmatamento
ilegal, com exploracdo madeireira e abertura de ramais de floresta
nativa, objeto de especial preservacdo na regido amazonica, configura ilicito
de grande importancia e causa, por si sO, lesdo extrapatrimonial coletiva
(REsp n. 1.989.778/MT (2022/0065351-0) Rel. Min. Assusete Magalhdes,
Segunda Turma, DJe: 22/9/2023).

Enunciado 25: Acordos celebrados nos autos de agdes ambientais devem constar
em documento especifico e de acesso publico, com a especificacdo do objeto da
transacgdo, incluindo as coordenadas geograficas da area onde ocorreu o dano
ambiental, descricdo detalhada das obrigacGes firmadas, prazos e previsdo de
multa em caso de descumprimento parcial ou integral das cldusulas.

Justificativa: A celebracdo de acordo tem como principal objetivo a reparacédo
do meio ambiente degradado, por isso, tais medidas podem propiciar um




ORNADA J

monitoramento eficaz das obrigacdes assumidas em acordos ambientais, visando
a reparacdo integral do dano, com base no principio do poluidor-pagador.

Enunciado 26: O crime de impedir ou dificultar regenera¢do natural de florestas
e demais formas de vegetacdo nativa (art. 48 da Lei n. 9.605/1998) pode assumir
contornos de crime permanente, nas hipdteses de edificagdes, manejo de culturas
diversas e intervengbes que perenizem a lesdo a flora.

Justificativa: Na hipdtese de desmatamentos consolidados pela implantacdo
de culturas ou construcdo de edificacdo, o crime do art. 48 assume contornos
de crime permanente, modificando os marcos de contagem da prescri¢cdo da
pretensdo punitiva.

Enunciado 27: A materialidade dos crimes contra a flora podera ser comprovada
por todos os meios probatdrios licitos admitidos pelo ordenamento juridico,
inclusive fotografias, imagens de satélite, relatdrios de fiscalizagcdo e depoimentos
de testemunhas, ndo estando condicionada a realizagdo de pericia, para fins de
responsabilidade penal.

Justificativa: Necessidade de evitar entendimentos jurisprudenciais conflitantes
que, em alguns casos, exige prova onerosa gquando ja existem outros meios
para demonstrar de forma cabal a ilegal supressdo de floresta nativa, com
ou sem incéndio.

Enunciado 28: A execuc3o de Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD)
de dreas objeto de desmatamento ou degradacdo ilegais no ambito do Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC) ndo depende de vinculacdo ao Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA) do imdvel, de que trata o Cédigo Florestal.

Justificativa: Termos de Ajustamento de Conduta possuem eficacia de titulo
executivo extrajudicial, conforme o art. 52, §62, da Lei n. 7.347/1985 e podem
ser executados paralelamente a eventuais procedimentos que sejam necessarios
para a regularizacdo ambiental de imdveis rurais, previstos na Lein. 12.651/2012,
de tal forma que a prioridade de recuperagdo do dano ambiental ndo seja
postergada, ou até mesmo prejudicada, diante da demora de 6rgdos ambientais
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em proceder a etapas como valida¢do de Cadastro Ambiental Rural ou adesdo de

imdveis ao Programa de Regularizagdo Ambiental.

Enunciado 29: O embargo de obra ou atividade que esteja se desenvolvendo em
areas objeto de desmatamentos e incéndios florestais € medida administrativa
eficaz para fazer cessar o estado de ilicitude na exploracdo da area (tutela de
remocdo do ilicito), bem como medida para impedir que sejam auferidos lucros
com o ilicito ambiental. Para efetivo cumprimento do termo de embargo,
as autoridades poderdo destruir equipamentos e retirar semoventes cuja
permanéncia implique descumprimento do termo de embargo (art. 25e 72, 1V, V,
VIl e XI da Lei n. 9.605/1998), observadas as regras administrativas pertinentes.

Justificativa: Necessidade de deferéncia a executoriedade de medidas de poder
de policia ambiental, amparadas na lei.

Enunciado 30: Os agentes responsaveis, em suas acdes e omissdes, por emissdes
ilegais de gases de efeito estufa, assim como perdas de sumidouros, enquadram-
se no conceito normativo brasileiro de poluidor, a invocar o regime de tripla
responsabilizacdo pelo dano ambiental.

Justificativa: E fundamental e urgente reconhecer que os gases de efeito estufa
se enquadram no conceito de poluicdo da legislagdo e jurisprudéncia brasileiras.
Na litigancia climatica, recentes decisGes da Corte Europeia de Direitos
Humanos (caso Klimaseniorinnen) e do Tribunal Internacional de Direitos do Mar
reconhecem os gases de efeito estufa como agentes poluentes. Na decisdo do
Tribunal Internacional do Mar constou de modo expresso que: “os Estados Partes
na Convencdo tém obrigacBes especificas, nos termos do art. 194 da CNUDM, de
tomar todas as medidas necessarias para prevenir, reduzir e controlar a poluicdo
marinha proveniente de emissGes antropogénicas de GEE...” (§ 241) Na decisdo
da Corte Europeia, por sua vez, destacou-se que: No contexto das mudancas
climaticas, a particularidade da questdo da causalidade se torna mais acentuada.
Os efeitos adversos e os riscos para individuos ou grupos de individuos especificos
que vivem em um determinado lugar surgem das emissGes agregadas de gases
de efeito estufa globalmente, e as emissdes originadas de uma determinada
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jurisdicdo constituem apenas parte das causas do dano. Consequentemente, o
nexo causal entre os atos ou omissdes por parte das autoridades estatais em um
pais e o dano, ou risco de dano, decorrente de 13, é necessariamente mais ténue
e indireto em comparagdo com o contexto de fontes locais de a¢des de poluicao
prejudicial (§ 439).

Enunciado 31: Grandes empreendimentos devem submeter-se a estudo de
impacto climatico, com vistas ao diagndstico de emissdes de gases de efeito
estufa, como medida necessaria a identificacdo de danos e riscos associados a
crise climatica, bem como para a adequada imposicdao de medidas de mitigacao
e compensacao (art. 3°, incisos |, Il, lll e V, ¢/c art. 4°, inciso |, e art. 5°, inciso IV,
todos da Lei n. 12.187/2010, bem como art. 2°, incisos Il e IV, e art. 3°, incisos Il e
I, da Lei n. 14.904/2024.

Justificativa: O licenciamento ambiental é um instrumento essencial na
prevencdo e mitigacdo de danos ao meio ambiente em geral e ao equilibrio do
sistema climatico especificamente. A inclusdo da emissdo de GEES na andlise
dos 3 escopos do processo de licenciamento permitird ao tomador de decisdo
avaliar o impacto especifico do empreendimento no sistema climatico e garantir
o cumprimento das normas internacionais que regem a matéria.

Enunciado 32: Nas demandas relacionadas a queimadas e desmatamentos, além
da obrigacdo de restaurar a drea atingida e de indenizar os danos climaticos, deve-
se calcular o impacto causado na disponibilidade hidrica e na biodiversidade.
Justificativa: O Brasil perdeu, nos Ultimos 30 anos, cerca de 31 mil Km? de
superficie de agua. A par disso, estamos vivendo a sexta extingdo em massa.
Em face desse quadro de emergéncia ambiental, mostra-se imprescindivel a
responsabilizacdo dos causadores diretos e indiretos pelos danos causados a
disponibilidade hidrica e a biodiversidade do bioma queimado ou desmatado.
No célculo, pode-se considerar a situacdo da Bacia Hidrografica na qual
inserida a 4rea desmatada, degradada ou queimada. Em relagdo aos danos a
biodiversidade, ha que se considerar a ocorréncia no local do dano de espécies
ameacadas de extingdo.
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Enunciado 33: O conceito de “empreendedor” da Lei n. 12.305/2010 (art. 29, IV)
deve serinterpretado a luz do conceito amplo de poluidor, contemplando tanto o
poluidor direto quanto o poluidor indireto, tal como estabelecido pela legislacdo
ambiental (art. 39, IV, da Lei n. 6.938/1981) e alcancando, a depender do caso
concreto, os agentes (publicos e privados, pessoas fisicas e juridicas) identificados
na cadeia causal multifatorial (fatica e normativa) da atividade poluidora.
Justificativa: A Lei n. 12.334/2010 estabelece, no seu art. 29, IV, a defini¢do de
“empreendedor”, conforme segue: “IV - empreendedor: pessoa fisica ou juridica
gue detenha outorga, licenga, registro, concessdo, autorizagdo ou outro ato que
Ilhe confira direito de operacdo da barragem e do respectivo reservatério, ou,
subsidiariamente, aquele com direito real sobre as terras onde a barragem se
localize, se ndo houver quem os explore oficialmente” (redacdo dada pela Lei n.
14.066/2020). O dispositivo legal em analise evidencia o enquadramento legal
do “empreendedor”, pessoa fisica ou juridica, no conceito de poluidor ambiental
para fins da caracterizagdo da sua responsabilidade civil pelos danos ambientais
causados (inclusive a terceiros) por fato relacionado a operacdo da barragem e
do seu respectivo reservatoério. Como consolidado na jurisprudéncia do STJ, “para
o fim de apuracdo do nexo de causalidade no dano urbanistico-ambiental e de
eventual solidariedade passiva, equiparam-se quem faz, quem ndo faz quando
deveria fazer, quem ndo se importa que facam, quem cala quando lhe cabe
denunciar, quem financia para que fagam e quem se beneficia quando outros
fazem” (STJ, REsp 1.071.741/SP, 22 Turma, Relator: Min. Herman Benjamin,
Julgamento: 24/3/2009). De tal sorte, o conceito de “empreendedor” adotado
pela legislagdo em comento deve ser interpretado a luz do conceito amplo de
poluidor, abarcando tanto o poluidor direto quanto o poluidor indireto, tal como
estabelecido expressamente pela legislagdo ambiental.

Enunciado 34: A responsabilizacdo civil por danos ambientais decorrentes de

incéndios e queimadas ilegais deverd contemplar também os danos climaticos,

nas esferas moral e material.

Justificativa: A Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu art. 14, §19, estabelece

a triplice responsabilidade no direito ambiental brasileiro. Isso se aplica a decisdes
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sobre danos ao sistema climatico, como na ac¢do da AGU contra o fazendeiro

Dirceu Kruger, condenado por desmatamento e seus impactos climaticos. Outro
exemplo é o TJSP (Embargos de Declaracdo Civel 0008517-83.2014.8.26.0428),
que reforcou a responsabilidade civil por danos causados pela queima de palha
de cana, destacando o nexo entre essa pratica e o agravamento das mudancas
climaticas. Assim, independentemente das sang¢des administrativa e penal, o
poluidor direto ou indireto deve reparar os danos ambientais. Além da destruicdo
de vegetacdo e morte de animais, as queimadas geram danos climaticos ao liberar
grandes quantidades de CO e destruir estoques de carbono. A Resolugdo n. 433
do CNJ ja exige a inclusdo da variante climatica no cdlculo do dano ambiental. O
CNJ também aprovou o Segundo Escopo do Protocolo para Julgamento de A¢des
Ambientais, que define critérios para mensurar o impacto do desmatamento e
incéndios na mudanca global do clima e estabelece diretrizes para acGes judiciais
envolvendo esses danos.
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RESPONSABILIDADE CIVIL, ADMINISTRATIVA E CRIMINAL EM
CRISES HIDRICAS NO CONTEXTO DAS MUDANGAS CLIMATICAS

Enunciado 35: A 4gua, como bem ambiental de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, considerada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federalum bemjuridico autébnomo, tem sua gestdo estabelecida pela Constituicdo
Federal, conforme indicado em seu art. 225, o que deve ser necessariamente
observado e aplicado regularmente por todos os érgdos investidos de poder e,
particularmente, em face de crises hidricas no contexto das mudancas climaticas.
Justificativa: A proposi¢do adota como fundamento o STF Recurso Extraordinario/
RE 607109, Orgo julgador: Tribunal Pleno, Relatora: Min. Rosa Weber, Redator
do acérddo: Min. Gilmar Mendes, Julgamento: 8/6/2021, Publicagdo: 13/8/2021;
HC 89878 / SP, Sdo Paulo, Habeas Corpus, Relator: Min. Eros Grau, Julgamento:
20/4/2010, Publicacdo: 14/5/2010, Orgdo julgador: Segunda Turma; HC 111762
/ RO, Rondénia, Habeas Corpus, Relatora: Min. Carmen Lucia, Julgamento:
13/11/2012, Publicacdo: 4/12/2012, Orgdo julgador: Segunda Turma;
RE 548181 / PR, Parand, Recurso Extraordinario, Relatora: Min. Rosa Weber,
Julgamento: 6/8/2013, Publicagdo: 30/10/2014, Org&o julgador: Primeira Turma;
ADI 4066, Orgao julgador: Tribunal Pleno, Relatora: Min. Rosa Weber-Julgamento:
24/8/2017, Publicacdo: 7/3/2018; ADI 3470, Orgdo julgador: Tribunal Pleno,
Relatora: Min. Rosa Weber, Julgamento: 29/11/2017, Publicagdo: 12/2/2019;
HC 179288, Orgdo julgador: Primeira Turma, Relator: Min. Marco Aurélio,
8/9/2020, Publicacdo: 15/9/2020. No ambito doutrinario a proposi¢do adota as
informacdes encontradas em pesquisas realizadas nas seguintes obras: FIORILLO,
Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 242 edicdo,
revista, ampliada e atualizada Sdo Paulo: Saraiva, 2024; FIORILLO, Celso Antonio
Pacheco. Balizamento normativo das empresas transnacionais em face da gestéo
sustentdvel do clima no dmbito do direito ambiental constitucional brasileiro. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2023.



Enunciado 36: Nos termos do art. 225, § 32, da Constituicdo Federal, em havendo

poluicdo das aguas, aplica-se a responsabilidade civil ambiental objetiva e
solidaria, sob a modalidade do risco integral.

Justificativa: A proposicdo adota como fundamento o STF Agdo Civel Originaria/
ACO 1527 - Orgdo julgador: Tribunal Pleno, Relator(a): Min. Gilmar Mendes,
Julgamento: 3/11/2022, Publicagdo: 23/11/2022. No ambito doutrinario a
proposicdo adota as informacBes encontradas em pesquisas realizadas nas
seguintes obras: FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental
Brasileiro. 242 edigdo, revista, ampliada e atualizada, Sdo Paulo: Saraiva,
2024; FIORILLO, Celso Antonio Pacheco Balizamento normativo das empresas
transnacionais em face da gestdo sustentdvel do clima no dmbito do direito
ambiental constitucional brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2023; FIORILLO,
Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Curso de direito da energia
- Tutela juridica da dgua, do petrdleo, do biocombustivel, dos combustiveis
nucleares, do vento e do sol. 32 edicdo, Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

Enunciado 37: Nos termos do art. 170, “caput” e incisos lll e VI, e art. 19, inciso lll,
da Constituicdo Federal, o uso da dgua é permitido para as atividades econdmicas,
desde que condicionado aos principios da defesa do meio ambiente, da funcdo
social da propriedade e do desenvolvimento sustentavel, como fator de obtengao
do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e da ecologia, e com o fim
primordial de assegurar a todos a existéncia digna.

Justificativa: A proposicdo adota como fundamento o STF: Acdo Declaratéria
de Constitucionalidade /ADC 42, Orgdo julgador: Tribunal Pleno, Relator:
Min. Luiz Fux, Julgamento: 28/2/2018, Publicagdo: 13/8/2019; Acdo Direta De
Inconstitucionalidade ADI 3540(ADI 3540 MC, Orgdo julgador: Tribunal Pleno,
Relatora: Min. Celso De Mello, Julgamento: 12/9/2005, Publicacdo: 3/2/2006;
ADI 6.218, Relator: Min. Nunes Marques, Redatora do acérddo: Min. Rosa
Weber, j. 3/7/2023, Publicacdo no DJE: 21/8/2023; ADI 6218, Orgdo julgador:
Tribunal Pleno, Relator: Min. Nunes Marques, Redatora do acérddo: Min. Rosa
Weber, Julgamento: 3/7/2023, Publicacdo: 21/8/2023; ARE 1104226 AgR, Org3o
julgador: Primeira Turma, Relator: Min. Roberto Barroso, Julgamento: 27/4/2018,
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Publicacdo: 25/5/2018; ADI 6137, Orgao julgador: Tribunal Pleno, Relatora: Min.
Carmen Lucia, Julgamento: 29/5/2023, Publicacdo: 14/6/2023; ADI 4269 / DF,
Distrito Federal, Acdo Direta de Inconstitucionalidade, Relator: Min. Edson Fachin,
Julgamento: 18/10/2017, Publicacdo: 12/2/2019, Orgao julgador: Tribunal Pleno;
ADI 6148, Orgdo julgador: Tribunal Pleno, Relator: Min. Cadrmen Lucia, Redator do
acorddo: Min. André Mendonca, Julgamento: 5/5/2022, Publicacdo: 15/9/2022.
No ambito doutrinario a proposicdo adota as informacGes encontradas em
pesquisas realizadas na obra de: FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de
Direito Ambiental Brasileiro. 242 edi¢do, revista, ampliada e atualizada, Sdo Paulo:
Saraiva, 2024.

Enunciado 38: Nos termos do art. 225, § 19, incisos | e IV, da Constituicdo
Federal, os principios da prevencdo e da precaucdo devem ser necessariamente
observados e aplicados em face das crises hidricas e no contexto das mudancas
climaticas, como instrumento fundamental para a gestdo das dguas.
Justificativa: AproposicdoadotacomofundamentooSTF:ADI5312,Orgdojulgador:
Tribunal Pleno, Relator: Min. Alexandre De Moraes, Julgamento: 25/10/2018,
Publicagdo: 11/2/2019; ADI 6.218, Relator: Min. Nunes Marques, Redatora do
acorddo: Min. Rosa Weber, Julgamento: 3/7/2023, Publicacdo: DJE de 21/8/2023;
ADI 6218, Orgio julgador: Tribunal Pleno, Relator: Min. Nunes Marques, Redatora
do acorddo: Min. Rosa Weber, Julgamento: 3/7/2023, Publicagdo: 21/8/2023. No
ambito doutrinario a proposi¢do adota as informagdes encontradas em pesquisas
realizadas nas seguintes obras: FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito
Ambiental Brasileiro, 242 edicdo, revista, ampliada e atualizada, Sdo Paulo: Saraiva,
2024; FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Balizamento normativo das empresas
transnacionais em face da gestdo sustentdvel do clima no dmbito do direito
ambiental constitucional brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2023; FIORILLO,
Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Paulo; MORITA, Dione Mari. Licenciamento
ambiental. 32 edig¢do, Sdo Paulo: Saraiva, 2019; FIORILLO, Celso Antonio Pacheco;
FERREIRA, Renata Marques. Curso de direito da energia - Tutela juridica da dgua,
do petroleo, do biocombustivel, dos combustiveis nucleares, do vento e do sol. 32
edicdo, Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
34



Enunciado 39: Nos termos do art. 145, §32, da Constituicdo Federal, as normas
constitucionais tributdrias possuem carater extrafiscal, devendo ser interpretadas
de acordo com a defesa e a protegdo do meio ambiente e dos recursos hidricos.
Justificativa: A proposicdo adota como fundamento doutrinério as informaces
encontradas em pesquisas realizadas nas seguintes obras: FIORILLO, Celso. A. P;
FIORILLO, Jodo A. F. P. Os impostos do pecado: a Reforma Tributdria no Brasil e

0s impostos sobre producgdo, extragdo, comercializagdo ou importagdo de bens e
servicos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente em face do Direito Ambiental
constitucional. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2024. v. 1. 262p; FIORILLO,
Celso. A. P; FIORILLO, Jodo, A.F.P. O Imposto sobre produtos prejudiciais a saude
e ao meio ambiente em face do direito constitucional brasileiro. Rjlb - Revista
Juridica Luso-Brasileira da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, v. 6, p.
449, ISSN 2183-539X, 2023; FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata
Marques. Direito ambiental tributdrio. 42 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2018; FIORILLO,
Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro, 242 edigdo, revista,
ampliada e atualizada, Sdo Paulo: Saraiva, 2024; FIORILLO, Celso Antonio
Pacheco. Balizamento normativo das empresas transnacionais em face da gestéo
sustentdvel do clima no Gmbito do direito ambiental constitucional brasileiro. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2023.

Enunciado 40: As pessoas juridicas serdo responsabilizadas criminalmente pela
poluicdo dos recursos hidricos.

Justificativa: A proposicdo adota como fundamento o STF: HC 89878 / SP,
SAO PAULO, Habeas Corpus, Relator: Min. Eros Grau, Julgamento: 20/4/2010,
Publicacdo: 14/5/2010, Orgdo julgador: Segunda Turma; RE 548181/ PR, PARANA,
Recurso Extraordindrio, Relatora: Min. Rosa Weber, 6/8/2013, Publicagdo:
30/10/2014, Orgdo julgador: Primeira Turma. No &mbito doutrinario a proposicio
adota as informag8es encontradas em pesquisas realizadas nas seguintes obras:
FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Crimes ambientais. 22 ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2017; FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro.
242 ed. revista, ampliada e atualizada, Sdo Paulo: Saraiva, 2024.
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Enunciado 41: Nos termos dos arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, a gestao

das cidades do Brasil envolve a integracdo com a gestdo ambiental das dguas e
do uso do solo, sendo regulada, no plano infraconstitucional, pelo Estatuto das
Cidades e orientada pelo Plano Diretor.

Justificativa: A proposicdo adota como fundamento o STF: Recurso extraordindrio
RE 607940 — Repercussdo Geral Mérito (Tema 348), Orgdo julgador: Tribunal
Pleno, Relator: Min. Teori Zavascki, Julgamento: 29/10/2015, Publicacgo:
26/2/2016; RE 422349 Recurso extraordinario — Repercussdo Geral Mérito (Tema
815), Orgdo julgador: Tribunal Pleno, Relator: Min. Dias Toffoli, Julgamento:
29/4/2015, Publicagdo: 5/8/2015; ADI 5696 / MG, Minas Gerais, A¢do Direta
De Inconstitucionalidade, Relator: Min. Alexandre de Moraes, Julgamento:
25/10/2019, Publicacdo: 11/11/2019, Orgéo julgador: Tribunal Pleno. No ambito
doutrindrio a proposicdo adota as informacgdes encontradas em pesquisas
realizadas nas seguintes obras: FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA,
Renata Marques. Comentdrios ao Estatuto da Cidade — Lei 10.257/2001 — Lei do
Meio Ambiente Artificial. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019; FIORILLO, Celso Antonio
Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 242 ed., revista, ampliada e
atualizada, Sdo Paulo: Saraiva, 2024; FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA,
Renata Marques. Curso de direito da energia — Tutela juridica da dgua, do petroleo,
do biocombustivel, dos combustiveis nucleares, do vento e do sol. 32 edicdo, Sdo
Paulo: Saraiva, 2015.

Enunciado 42: Nos termos do art. 24, incisos VI e VIII, da Constituicdo Federal,
aos estados-membros compete, de forma concorrente, legislar sobre protecdo
ao meio ambiente, o que inclui a protecdo dos recursos hidricos.

Justificativa: A proposicdo adota como fundamento o STF: ADI 3336, Orgdo
julgador: Tribunal Pleno, Relator: Min. Dias Toffoli, Julgamento: 14/2/2020,
Publicagdo: 6/3/2020. No ambito doutrinério a proposi¢do adota as informagdes
encontradas em pesquisas realizadas nas seguintes obras FIORILLO, Celso Antonio
Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 242 ed. revista, ampliada e
atualizada, SdoPaulo:Saraiva, 2024; FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Balizamento
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normativo das empresas transnacionais em face da gestdo sustentdvel do clima
no dmbito do direito ambiental constitucional brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2023; FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Curso
de direito da energia - Tutela juridica da dgua, do petrdleo, do biocombustivel,
dos combustiveis nucleares, do vento e do sol. 32 ed., Celso Antonio Pacheco;
FERREIRA, Renata Marques. A Amazdnia Azul e seu uso econébmico sustentdvel em
face da tutela juridica do direito ambiental brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2021; FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. O uso sustentdvel das commodities por
parte das empresas transnacionais e sua requlagcdo em face do direito ambiental
constitucional brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2022; FIORILLO, Celso
Antonio Pacheco. As Empresas Transnacionais e sua regulacdo constitucional em
face dos Principios Gerais da Atividade Econémica. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2022.

Enunciado 43: Tanto na reparacdo quanto na indenizagdo por responsabilidade
civil, deverdo ser considerados os danos que atingirdo gerac¢des futuras, como
forma de dar efetividade ao principio da responsabilidade intergeracional.
Justificativa: Nas pericias ambientais ndo tém sido consideradas de modo
profundo e individual a repercussdo dos danos e as atividades de reparagdo
que efetivem a protecdo das geracgdes futuras. Por isso, a necessidade de
individualizar e quantificar tais danos, assim como exigir os concretos reparos, de
forma a preservar de modo efetivo o meio ambiente para as geragGes futuras. Ha
necessidade de destacar o tema.

Enunciado 44: E ilicita a omissdo dos Estados-membros em n3o regulamentar a
cobranca pelo uso da dgua, jd que seu uso racional deve ser estimulado, inclusive
por instrumentos econémicos.

Justificativa: A Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos define a dgua como
bem de dominio publico, considerando-a como um recurso natural limitado
e dotada de valor econémico (art. 19, incisos | e Il). A Lei da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, no seu art. 19, justifica a cobranca pelo uso da dgua por
reconhecé-la como bem econémico, indicando ao usuario o seu real valor, bem
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como incentivando a racionalizacdo de seu uso, além de obter recursos financeiros

para o financiamento dos programas e intervenc¢des contemplados nos planos
de recursos hidricos. Dito isso, resulta evidente que a ndo implementacdo da
cobranca pelos Estados é flagrante omissdo ilicita, ensejando a atuagdo do Poder
Judiciario para fazer cumprir a lei.

Enunciado 45: A flexibilizacdo ou dispensa das exigéncias legais para o
licenciamento ou autorizagdo de infraestrutura para irrigacdo, acgudes e
barramentos, bem como a dispensa da outorga do uso da agua, devem ser
precedidas de estudos dos impactos na disponibilidade hidrica da bacia
hidrografica para outros usos e com anuéncia prévia do comité de bacia.
Justificativa: Em virtude das estiagens, os érgdos ambientais licenciadores
estdo liberando de exigéncias legais obras para captacdo e uso da dgua sem as
devidas avaliagdes dos impactos e sem observar a garantia da disponibilidade
hidrica para outros usos, em especial o abastecimento publico (prioritario).
Para agravar o problema, muitas bacias hidrograficas ndo possuem planos que
avaliam a disponibilidade de recursos hidricos, dificultando a sua gestdo. Assim,
o licenciamento ou autorizagdo de obras de infraestrutura, como as de irrigacao,
acudes e barramentos devem ser precedidas de outorga para o uso da agua e
de estudos dos impactos na disponibilidade hidrica da bacia hidrografica para
outros usos e com anuéncia prévia do comité de bacia. Com a justificativa dos
eventos de secas, sdo liberadas de exigéncias legais obras para captagdo e uso
da dgua sem as devidas avaliacdes dos impactos e sem a observancia da garantia
da disponibilidade hidrica para outros usos, em especial o abastecimento publico
(prioritério). Obs.: arts. 19, 22, 62, 72, 11 e 12 da Lei n. 9.433/1997.

Enunciado 46: Nos termos do art. 182 da Constituicdo Federal, os municipios
sdo obrigados a elaborar e revisar seus planos diretores para ajusta-los aos arts.
42-A e 42-B do Estatuto das Cidades; devendo, ainda, introduzir em seus planos
diretores, medidas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas do clima, contempladas
na Lei n. 14.904/2024.
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Justificativa: O art. 42-A do Estatuto da Cidade impde, como conteldo
obrigatdrio dos planos diretores de municipios com dreas suscetiveis a desastres
hidroldgicos e geotécnicos, um conjunto de medidas urbanisticas e ambientais
que visam prevenir, mitigar ou preparar as cidades para eventos naturais como
deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas e processos geologicos e
hidroldgicos correlatos, os quais frequentemente tém como causa as mudangas
climaticas. Por sua vez, o art. 42-B complementa as medidas previstas no art. 42-
A, justamente porgue municipios com areas suscetiveis a desastres normalmente
necessitam replanejar o seu perimetro urbano para a reurbanizagdo da cidade,
a fim de prevenir ou mitigar o risco de desastres. Por outro lado, os planos de
adaptacdo a mudanca do clima, previstos na Lei n. 14.904/2024, dialogam com
o planejamento urbano das cidades. A adaptagdo urbana as mudangas climaticas
deve ser compreendida como indispensavel para a efetivacdo das fungbes sociais
da cidade e para a garantia do bem-estar de seus habitantes. H4, entre o Estatuto
da Cidade e a Lei dos Planos de Adaptagdo Climatica, um microssistema legal que
visa a promogao do direito a cidades sustentdveis. Obs.: Arts. 42-A e 42-B da Lei
n. 10.257/2001; Lei n. 14.904/2024.

Enunciado 47: Em situacOes de crise hidrica por escassez, a previsdo e aimposicdo
das medidas restritivas a serem adotadas, em especial por meio da outorga,
deverdo zelar pela garantia da dgua, em quantidade e qualidade suficientes e
adequadas as necessidades humanas, assegurando-se a todos o uso prioritario
para consumo humano.

Justificativa: A Lein. 9.433/1997, no seu art. 19, inciso Ill, garante o uso prioritario
para consumo humano e dessedentagdo de animais, em situa¢des de escassez.
Entretanto, na tomada de decisdo, deve-se atentar para a vazdo per capita
recomendada pela ABNT — NBR 12211:1992 — Estudo de concepgdo de sistemas
publicos de abastecimento de dgua, a fim de assegurar aquele direito, sem olvidar
de que nos niveis de contingenciamento os demais usos sejam considerados.
Obs.: art. 19, lll, CF/1988 e art. 12, Ill, da Lei n. 9.433/1997.
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Enunciado 48: Permite-se a utilizacdo do sistema de informacédo geografico, bem
como de dados obtidos por sensoriamento remoto e de sistemas e plataformas
de informacg@es obtidas por satélite, para a defesa eficiente do meio ambiente e
dos recursos hidricos.

Justificativa: Os influxos da complexidade dos danos ambientais impdem
repensar as formas de facilitar os meios probatérios com o uso da tecnologia
cientificamente ancorada nas acGes ambientais em curso. A proposta pretende
incluir o uso de sistemas de geoinformacao, bem como dados de sensoriamento
remoto e de sistemas e plataformas de informacGes obtidas por satélite, para
uma defesa mais moderna e eficiente do meio ambiente. Contando com tais
instrumentos, os meios probatdrios ficam atualizados, sendo possivel otimizar o
acervo probatério no enfrentamento da responsabilizagcdo por danos ambientais.
A proposta tem respaldo na Recomendacgdo n. 99 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e Recomendacdo n. 433, art. 11(CNJ), bem como na Recomendacdo n. 104,
de 12 de setembro de 2023, do CNMP.O art. 370 do CPC determina que o Juiz de
oficio pode determinar os meios de prova. Também esta respaldada na facilitacao
das provas como a inversdo do onus da prova, conforme a SUmula 618 do STJ:
“Ainversdo do 6nus da prova aplica-se as a¢des de degradacdo ambiental”, bem
como na Tese 4 do STJ: “4 Os principios da precaucdo e do in dubio pro natura
servem de fundamento para a inversao do 6nus probatério, de modo a atribuir a
guem supostamente promoveu o dano ambiental a prova de que ndo o causou ou
de que a substancia langcada ao meio ambiente ndo Ihe é potencialmente lesiva.”
Conclui-se que a atualizacdo dos meios de provas, mediante o SIG, é fundamental,
considerando a complexidade dos danos ambientais.

Enunciado 49: £ possivel o reconhecimento da figura do consumidor, por
equiparagao ou equiparado, na hipdtese de danos individuais decorrentes do
exercicio de atividade de exploracdo de potencial hidroenergético causadora de
impacto ambiental, em virtude da caracterizagdo do acidente de consumo.

Justificativa: A proposta de enunciado dialoga com o entendimento hoje
majoritario no Superior Tribunal de Justica. Nesse sentido, o acérdao publicado
no seu Informativo n. 774, em maio de 2023, da sua Segunda Secdo: "Recurso
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especial. civil e consumidor. competéncia da segunda se¢do. Dano ambiental.

Danos individuais. Dmpacto da atividade pesqueira e de mariscagem. Donsumidor
por equiparagdo. caracterizacdo. Delacdo de consumo. Dompeténcia do juizo da
vara especializada. (...). Na hipdtese de danos individuais decorrentes do exercicio
de atividade de exploragdo de potencial hidroenergético causadora de impacto
ambiental, é possivel, em virtude da caracterizacdo do acidente de consumo,
o reconhecimento da figura do consumidor por equiparacdo, o que atrai a
incidéncia das disposi¢cdes do Codigo de Defesa do Consumidor. (...). Presente
a relacdo de consumo, impde-se o reconhecimento da competéncia do juizo da
202 Vara de Rela¢des de Consumo da Comarca de Salvador para o julgamento
da presente demanda. 8- Recurso especial parcialmente provido para declarar
a competéncia do juizo da 202 Vara de RelagGes de Consumo da Comarca de
Salvador para o julgamento da presente demanda” (STJ, REsp n. 2.018.386/BA,
Relatora Ministra Nancy Andrighi, Segunda Secdo, julgado em 10/5/2023, Dle
de 12/5/2023). Assim, é preciso dar chancela doutrinaria ao entendimento hoje
consolidado na jurisprudéncia superior.

Enunciado 50: Em havendo poluicdo das dguas, cabera a reparagdo integral dos
danos diretos e indiretos, em relagdo as vitimas.

Justificativa: Trata-se de proposta que dialoga com a mais recente jurisprudéncia
superior, sendo fundamental dar chancela doutrinaria a esse entendimento. A
esse propdsito, cabe destacar: “Recurso especial. Acdo condenatdria por danos
patrimoniais. Depreciacdo do valor do imdvel. Poluicdo no curso da dgua do local.
Responsabilidade civil ambiental. Danos ambientais individuais ou reflexos (por
ricochete). Responsabilidade civil objetiva. Art. 14, § 19, da Lei n. 6.938/1981.
Danos materiais. Pericia. Falta de intimacdo.1. Os danos ambientais tém efeitos
diretos — aqueles que afetam primariamente o bem juridico, ou seja, o meio
ambiente saudavel, que é bem autébnomo e unitario, uma vez que a todos
pertence — e efeitos indiretos — aqueles que atingem bens juridicos pessoais por
ricochete, isto &, indiretamente. 1.1. A hipdtese de afetacdo de bens juridicos
pessoais aplicam-se as disposicdes especificas do direito ambiental previstas
na Lei n. 6.938/1991, na forma do art. 14, § 19, principalmente se o dano for
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decorrente da atividade-fim do poluidor. 1.2. O dano ambiental abarca, além

dos prejuizos causados ao meio ambiente, os danos individuais consequentes da
atividade do poluidor, também denominados danos ambientais por ricochete.
(...)”. (REsp n. 1.631.143/RO, Relator Ministro Jodo Otédvio de Noronha, Quarta
Turma, julgado em 21/5/2024, DJe de 10/6/2024.)

Enunciado 51: Em havendo polui¢do das dguas, os danos podem ser tidos como
presumidos ou in re ipsa.

Justificativa: Proposta de enunciado doutrindrio que dialoga com a recente
jurisprudéncia superior. Por todos: “processual civil e ambiental. art. 32, lll e IV,
da Lein. 6.938/1981 (Lei da politica nacional do meio ambiente). Polui¢do hidrica.
Despejo irregular de esgoto ndo tratado em drea de arrecifes e estudrio. Saude
publica. Dano ambiental notdrio e in re ipsa. Art. 374, |, do Cédigo De Processo
Civil. Desnecessidade de pericia. Art. 370, pardgrafo Unico, do Cédigo de Processo
Civil. Possibilidade de inversdo do 6nus da prova do nexo de causalidade e do
dano ambiental. Incidéncia do principio poluidor-pagador, principio da reparacao
in integrum e principio in dubio pro natura. Recurso especial provido para
restabelecer a sentenca. (...). Diante de dano ambiental notdrio ou de modalidade
que se dissipa rapidamente no ambiente, algo corriqueiro na poluicdo do ar e da
agua, desnecessaria, como regra, a realizacdo de pericia para a sua constatacao,
haja vista que seria diligéncia inutil e meramente protelatéria (art. 370, paragrafo
Unico, do Cddigo de Processo Civil). Nesses casos, basta a prova da conduta
imputada ao agente. Cabe frisar que o dano ambiental notdrio inverte o 6nus da
prova da causalidade e do prejuizo, incumbindo ao transgressor demonstrar que
do seu malsinado procedimento especifico ndo resultaram os impactos negativos
normalmente a ele associados. (...)". (STJ, REsp n. 2.065.347/PE, Relator Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 27/2/2024, Dle de 24/4/2024.)

Enunciado 52: A omissdo na elaborac¢do e execugdo de politicas de conservagdo e
recuperacdo de recursos hidricos, em contexto de mudancas climaticas, configura
responsabilidade administrativa e civil.



ORNADA J

Justificativa: Fundado na jurisprudéncia que reconhece a responsabilidade
pela omissdo em situa¢des de risco ambiental, este enunciado objetiva garantir
que a auséncia de politicas proativas de conservacdo hidrica seja passivel de
sanc¢do, considerando o impacto negativo sobre o meio ambiente e as
comunidades afetadas.

Enunciado 53: O poluidor indireto responde de forma solidaria pela reparacéo e
pela restauracdo do dano ambiental cumulativamente.

Justificativa: Ndo apenas a reparacdo é soliddria, mas também a responsabilidade
patrimonial nos termos do artigo citado combinado com o art. 942 do CCB

Enunciado 54: Nos termos do art. 225 da Constituicdo Federal, na aferi¢cdo do
dano ambiental, inclusive o hidrico, deve-se considerar, entre outros parametros,
0 seu impacto para a mudanca climdtica global, os danos difusos a povos e
comunidades atingidos, e o efeito dissuasdrio das externalidades ambientais
causadas pela atividade poluidora.

Justificativa: A Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima,
ratificada pelo Decreto n. 2.652, de 12 de julho de 1998, e o Acordo de Paris, sob
a Convencdo-Quadro das NagBes Unidas sobre Mudanga do Clima (Decreto n.
9.073, de 5 de junho de 2017), sdo normas que ampliam as dimens&es dos danos
ambientais, permitindo falar em danos climaticos. Existem varias decisGes do STF
que deixam claro que varios danos ambientais difusos e catastrofes ecoldgicas
podem irradiar suas externalidades negativas, provocando efeitos nas mudancas
climaticas. O art. 15 da Resolugdo n. 433, de 27 de outubro de 2021, do CNJ,
vai nesse sentido de o Poder Judicidrio adotar diretrizes sobre dano climatico, e
merece ser inserida e ratificada como proposi¢do desta Jornada.

Enunciado 55: Na repara¢do do dano ambiental a biodiversidade, nela incluidos
os recursos hidricos, deve-se dar prioridade a restauracdo in natura, por meio
da recuperagdo ou recomposicdo do bem ambiental, sob uma abordagem
ecossistémica e social; sendo a compensacdo ecoldgica uma forma subsidiaria e
complementar do sistema de reparacdo de danos, incluindo danos morais.
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Justificativa: Sabe-se que, no contexto da crise ecoldgica/hidrica/climatica, ha
uma necessidade premente de mecanismos que venham a proteger o equilibrio
ecoldgico dinamico, ancorado cientificamente na melhor tecnologia disponivel.
A complexidade da lesdo ambiental levanta a premissa de que a melhor forma
de reparar o dano a biodiversidade é mediante a preferéncia da restauracdo
in natura no local do dano ambiental, sendo as demais formas de compensacao
ecoldgica complementar e subsididria, considerando os servicos ecoldgicos
prestados pela natureza. A prioridade pode ser extraida da leitura sistémica
dos arts. 29, IV e VIII; 49, VI e VII; e 142, §19, da Lei n. 6.938/1981, sob a dtica
da Constituicdo Federal e da Lei n. 7.347/1985. Nesse sentido, dar prioridade
a restauracdo significa entender perda de qualidade ecoldgica em seu sentido
alargado, e da qualidade dos recursos naturais, culturais, estéticos, paisagisticos e
histdricos. Verificada a impossibilidade técnica de se restaurar o bem degradado,
adota-se a compensacdo ecoldgica lato sensu. A compensacdo ecoldgica consiste
na substituicdo dos bens ambientais afetados por outros funcionalmente
equivalentes. Fala-se basicamente em trés formas de compensacdo ecoldgica: a
substituicdo por equivalente in situ, a substituicdo por equivalente em outro local
e a indenizagdo pecunidria, incluida nesta Ultima ratio o dano moral ambiental.
Nesse sentido a Simula 629 do STJ e especificamente o REsp 1.198.727-MG ,
Relator Herman Benjamim.

Enunciado 56: Os Planos de Recursos Hidricos devem incluir, obrigatoriamente,
propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, visando a protegdo
dos recursos hidricos, priorizando solu¢des baseadas na prépria natureza.
Justificativa: £ importante que os planos de recursos hidricos considerem
estratégias de ordenacdo territorial e de promocdo da infraestrutura verde (ou
natural) para a diminuicdo da vulnerabilidade e o incremento da resiliéncia das
comunidades, pois, conforme o art. 42-A, § 29, da Lei n. 10.257/2001 (Estatuto
da Cidade), com a redagdo que lhe conferiu a Lei n. 12.608/2012 (Lei da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil), o conteldo dos planos diretores municipais
deve ser compativel com as disposicBes dos planos de recursos hidricos,
formulados de acordo com a Lei n. 9.433/1997.
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Enunciado 57: A identificacdo e 0 mapeamento de areas de risco de desastres,

assim como a ado¢do de medidas visando a sua prevencdo, constituem
obrigacdes dos municipios, que ndo estdo condicionadas a sua prévia inscricdo
em qualquer cadastro.

Justificativa: Conforme o art. 82, IV, da Lei n. 12.608/2012, compete aos
municipios identificar e mapear as areas de risco de desastres. A prévia inscricdo
no cadastro nacional de municipios com d&reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidrolégicos correlatos ndo deve ser considerada uma condicdo para que
0s municipios realizem essa identificacdo e mapeamento. O referido cadastro
possui natureza meramente declaratéria. A adogdo das providéncias relacionadas
a prevencdo de desastres decorre da existéncia das dreas de risco e ndo deve
depender da inscricdo prévia dos municipios no referido cadastro. A legislacdo
estabelece que a incerteza quanto ao risco de desastre ndo constitui ébice para a
adogdo de medidas preventivas e mitigadoras (art. 29, §22, da Lein. 12.608/2012),
reforcando a obrigacdo dos municipios de identificar e mapear areas de risco,
independentemente da inscricdo no cadastro e, a partir da constatacdo da sua
existéncia, elaborar plano de contingéncia de protecdo e defesa civil, cartas
geotécnicas de aptiddo a urbanizacdo, cadastro de populacGes vulneraveis, entre
outras, contribuindo para a seguranca da populagdo e a prevengao de desastres.

Enunciado 58: Em casos de danos ambientais, a desconsideracdo da personalidade
juridica deve ser aplicada quando ela for impedimento ou dificultar a reparacdo.
Justificativa: O STJ (Superior Tribunal de Justica) entende que é possivel a
desconsideracdo da personalidade juridica em casos de responsabilizagdo civil
por dano ambiental, com base na teoria do abuso de direito. Neste sentido o
REsp 1.338.942/SP, o STJ estabeleceu que a desconsideracdo da personalidade
juridica pode ser aplicada quando ha abuso de direito, caracterizado pelo desvio
de finalidade ou confusdo patrimonial, visando evitar que a personalidade juridica
seja utilizada para fraudar a lei ouimpedir a reparacédo de danos ao meio ambiente.
Esses elementos sdo orientados pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n. 6.938/1981), que estabelece a responsabilidade objetiva em matéria
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ambiental, e pelo Cddigo de Defesa do Consumidor e Lei de Crimes Ambientais,

que servem de base para a aplicacdo da teoria maior da desconsideragao,
permitindo responsabilizar pessoas fisicas ligadas a empresa quando detectados
abuso de direito, desvio de finalidade ou confusdo patrimonial. Em sintese,
a desconsideracdo da personalidade juridica € admitida quando a empresa é
utilizada de maneira a impedir ou dificultar a reparacdo de danos ambientais,
reforcando a protecdo do meio ambiente como um bem juridico de interesse
publico, conforme art. 42 da Lei n. 9.605/1998, bem no nos arts. 28, V e 51, XIV
do CDC e arts. 187 e 50 do Cédigo Civil.

Enunciado 59: Nos termos dos arts. 225 e 227 da Constituicdo Federal, em
situacdes de desastre decorrentes de crises hidricas, os entes publicos e privados
tém a responsabilidade de garantir a protecdo integral e prioritaria de criancas e
de adolescentes.

Justificativa: Desastres provocados por crises hidricas, como enchentes e secas
extremas, comprometem o acesso de criangas a recursos essenciais, como agua
potavel, saneamento e alimentacdo adequada, expondo-as a riscos diretos a
salde e ao desenvolvimento. A omissdo ou falha na resposta emergencial por
parte do Estado e das empresas responsaveis pelos impactos pode configurar
responsabilidade civil, administrativa e criminal porque compromete direitos
fundamentais. O Comentario Geral n. 26 do Comité dos Direitos da Crianga da ONU
destaca que, em contextos de crise, o direito das criancgas a um ambiente saudavel
e seguro deve ser assegurado de forma prioritaria, pois é essencial para o exercicio
dos direitos a saude, a educacdo e ao desenvolvimento integral. A atuagdo estatal
deve contemplar ndo apenas a assisténcia emergencial, mas também a criagdo
de infraestruturas resilientes que garantam o atendimento continuo e seguro
das necessidades basicas das criancas, sobretudo em dreas vulnerdveis a eventos
climaticos extremos. O descumprimento desse dever ndo apenas compromete o
desenvolvimento das geragBes futuras, mas também implica responsabilizacdo
legal dos gestores publicos, conforme os arts. 225 e 227 da Constituicdo Federal e
o art. 42 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
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Enunciado 60: A crise hidrica provocada por desastres deve ser abordada sob
uma perspectiva multidimensional, considerando tanto os impactos ambientais
imediatos quanto as repercussGes sociais e econémicas para as populacdes
afetadas. A gestdo e recuperacdo dos recursos hidricos devem envolver acdes
preventivas e reparadoras, além de estratégias para mitigar futuros riscos.
Justificativa: A ocorréncia de grandes desastres, como rompimentos de
barragens e vazamentos de substancias toxicas, evidencia a vulnerabilidade dos
recursos hidricos e o impacto devastador que essas situa¢des acarretam para as
comunidades, a fauna, a flora e a economia local. E essencial que a formulacdo
de politicas de recuperacdo hidrica envolva uma abordagem de governanca
participativa, integrando diferentes atores sociais, especialmente aqueles
diretamente impactados. A prevencdo também é fundamental, com a adogao
de mecanismos rigorosos de fiscalizagdo e planos de contingéncia que reduzam
o tempo de resposta e mitiguem os danos. Nesse processo, é importante
considerar a necessidade de contabilizar todas as dimens&es dos danos de forma
abrangente, assegurando que as medidas reparatoérias respondam de maneira
justa e completa as multiplas consequéncias dos desastres.

Enunciado 61: A formulacdo dos comités de bacia hidrografica deve assegurar
a participacdo efetiva de comunidades tradicionais e incorporar seus saberes na
gestdo dos recursos, promovendo uma governanca hidrica inclusiva e justa.
Justificativa: A participacdo das comunidades tradicionais nos comités de bacia
€ essencial para a gestdo sustentavel dos recursos hidricos, uma vez que esses
grupos detém conhecimentos especificos sobre o uso e a conservacgdo das aguas.
A inclusdo efetiva dessas populagdes fortalece a governanga e promove justica
ambiental ao integrar perspectivas diversas e historicamente marginalizadas.
Ademais, a participacdo ativa amplia a capacidade de resposta a eventos
extremos, como secas e enchentes, garantindo que as necessidades locais sejam
contempladas e que solugdes baseadas na natureza sejam priorizadas.
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Enunciado 62: A preservacado e restauragdo de matas ciliares, particularmente em
face da gestdo dos recursos hidricos em nosso Pais, é dever de todos, conforme
estabelece o art. 225 da Constituicdo Federal.

Justificativa: Inspirada no Resp 650.728-SC, Relator Min. Benjamin, que releva
a importancia de manguezais, bem como nas desastrosas consequéncias das
enormes enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul nos anos de 2023 e 2024,
propde-se um enunciado a ressaltar o dever/responsabilidade de todos de
preservar e restaurar as faixas marginais ao longo de qualquer curso d”dgua
natural, nos termos do Cddigo Florestal. Isso porque conforme comumente
exposto pela ciéncia, ndo ha nada que funcione tdo bem para protegera dgua como
as matas nativas que crescem as margens dos cursos hidricos, eis que funcionam
como grandes esponjas que absorvem a dgua quando chove, soltando-a, depois,
lentamente nos cursos d’agua.

Enunciado 63: Na apreciacdo de atos ou fatos com repercussdo sobre o meio
ambiente, nele incluido o sistema climatico, o Poder Publico, em suas diferentes
esferas, deve observar o principio do poluidor-pagador, ndo apenas em sua
funcdo reparatdria, mas também em suas feicdes preventivas e de adaptacado,
promovendo a devida internalizacdo das externalidades ambientais negativas.

Justificativa: STF e STJ alinham-se para que se faca valer o principio do poluidor-
pagador e se impeca que alguém se aproprie do bbénus da atividade que
desenvolve, transferindo para a sociedade o 6nus que dela decorra. Cf.: “O direito
ambiental é norteado por diversos principios, dentre eles o principio do poluidor-
pagador [...]. [A]Jo empreendedor deve ser imputado o custo social externo de
sua produgdo. [...] [N]do é proporcional que o empreendedor apenas aufira os
lucros, enquanto a sociedade suporta os prejuizos decorrentes de sua atividade
(externalidades negativas).” (STF RE 654.833/AC, 20.04.20); e: “Do principio
do poluidor-pagador e da internalizagdo econdmica dos riscos ambientais [...]
Impde-se, assim, ao poluidor [...] o dever de arcar com as despesas de prevencao,
repressao e reparacdo da poluicdo. Esse modelo oferece maior protecdo do meio
ambiente, patrimdnio coletivo da sociedade, impondo aos agentes econémicos a
internalizagdo dos custos externos a dinamica de investimentos envolvidos em sua

48



atividade privada, evitando-se a “privatizacdo de lucros e socializacdo de perdas”.

Iu

[...] “[d]o exercicio da atividade de risco ambiental” decorre que “aquele que
explora a atividade econémica coloca-se na posi¢do de garantidor da preservacao
ambiental, e os danos que digam respeito a atividade estardo sempre vinculados
a ela, por isso descabe a invocacdo, pelo responsavel pelo dano ambiental, de

excludentes de responsabilidade civil [...].” (STJ REsp 1.612.887/PR Dje 7/5/2020).

Enunciado 64: A interpretacdo da fungdo social e socioambiental da propriedade,
conforme art. 59, XXIII; 182, caput e §22; 186, | e Il; e 225 da Constituicdo Federal,
em face da tutela constitucional vinculada a gestdo dos recursos hidricos, deve
compreender todas as dimensdes do direito ambiental constitucional.

Justificativa: A inclusdo da funcdo climatica na interpretacdo da funcdo social da
propriedade, conforme os arts. 52, XXIIl; 182, caput e §29; 186, | e II; e 225 da
Constituicdo Federal, constitui medida essencial frente a crise climatica, agravada
pelo usoinsustentavel daterra e pela degradacdo dos recursos hidricos. Incorporar
a funcdo climatica a fungdo social impde um dever de responsabilidade climatica-
ambiental aos proprietarios, de modo que suas atividades atendam n&o apenas ao
interesse individual, mas também ao coletivo, refletido na promocdo de praticas
de adaptacdo climatica e na prevencdo de danos hidricos. Essa reinterpretacdo
amplia a funcdo social da propriedade, incluindo praticas que garantem o uso
racional dos recursos naturais, a preservacdo dos ecossistemas e a protecao dos
corpos hidricos, essenciais para a regulacdo do clima e a qualidade da 4dgua, em
respeito aos direitos das atuais e futuras geragdes. Ao integrar a fungdo climatica
e hidrica a fungdo social da propriedade, busca-se garantir o bem-estar coletivo e
0 compromisso com a justica intergeracional, promovendo a resiliéncia climatica
e priorizando a prote¢do ambiental como um objetivo constitucional.

Enunciado 65: A sustentabilidade de bens hidricos é indissocidvel da
sustentabilidade de seus correspondentes meios bidticos e abidticos.

Justificativa: Na linha do Enunciado n. 2, aprovado na | Jornada de Direito do
Patrimdnio Cultural e Natural, do CEJ/CJF, de que “O vocédbulo ‘todos’ no art. 225
da Constituicdo da Republica permite interpretacdo biocéntrica/ecocéntrica”,
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ressalta-se, na esfera dos bens hidricos, que o enfrentamento da emergéncia

climaticarequerumamudangade cultura, inclusive juridica, em relagdo a natureza,
a qual perpassa por um reconhecimento da interdependéncia substancial entre
humanos e ndo humanos.

GESTAO JUDICIAL DE LITIGIOS E DEMANDAS ESTRUTURAIS NO
CONTEXTO DAS MUDANGAS CLIMATICAS

Enunciado 66: Os processos estruturais ambientais devem privilegiar a
elaboracdo dialogada de planos e cronogramas de implementacdo, avaliagao
e revisdo das reformas necessarias, sempre com a integracdo de todos os
interessados, incluidos os 6rgdos especializados na prote¢cdo do meio ambiente e
as comunidades atingidas, salvo impossibilidade justificada.

Justificativa: Os processos estruturais sdo pautados pela excepcionalidade
do modelo adjudicatério tradicional. Nesse sentido, em regra, privilegiam-
se as solugBes dialogadas, em que o juiz, juntamente com oérgdos técnicos, 0s
interessados e as comunidades envolvidas, buscam solu¢des consensuais, com
o estabelecimento de planos e cronogramas de atuacdo. Por isso — e até mesmo
na linha da Tese 698, do Supremo Tribunal Federal —, essa forma de solugdo da
controvérsia deve, sempre que possivel, ser o caminho mais usual para a solugao
desse tipo de problema.

Enunciado 67: Nos processos de natureza estrutural em que sejam pleiteados
provimentos jurisdicionais com o potencial de atingir um grande ndmero de
pessoas, como consequéncia de crises ambientais, a previsdo do art. 334, caput,
do Cédigo de Processo Civil, pode ser aproveitada pelo juiz para a realizagdo de
consultas ou audiéncias publicas destinadas a colher informacdes de pessoas e
entidades potencialmente atingidas pela decisdo ou de especialistas na matéria,
bem como para ensejar a celebracdo de acordos que podem abranger, de forma
integral ou parcial, o objeto da demanda ou agilizar o atendimento de demandas
especificas das vitimas, fazendo cessar ou mitigar a situagcdo de vulnerabilidade.
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Justificativa: A proposta resulta de pesquisa em andamento financiada pela
FAPERJ e pelo CNPq, que tem por objetivo realizar um estudo de caso sobre
o beneficio do aluguel social na cidade de Petrépolis-RJ apds a grave tragédia
climatica ocorrida no verdo de 2022. A pesquisa é desenvolvida no Mestrado em
Direito da Universidade Catdlica de Petrdpolis, envolvendo docentes e discentes.
Os achados da pesquisa podem contribuir no aperfeicoamento dessa Politica
Publica. A metodologia utilizada na pesquisa é o estudo de caso combinado
com diversas técnicas de coleta de dados, inclusive com a andlise de processos
administrativos e judiciais. Apds a tragédia foram ajuizadas dezenas de a¢Ges civis
publicas em que o MP requer a condenagdo do estado do Rio e do Municipio
de Petrépolis para tomarem uma série de providéncias de natureza estrutural,
que abordam ndo apenas o problema do aluguel social, mas também obras,
restabelecimento de servicos publicos, apresentacdo de projetos técnicos,
reassentamento de familias etc. Percebeu-se que, nessas ac¢des, a sociedade civil
organizada — e mesmo as vitimas da tragédia — ndo se fez ouvir nos autos dos
processos, correndo-se o risco de as medidas determinadas ndo corresponderem
a suas reais expectativas e necessidades. O CNJ ja recomenda ao juiz a realizacdo
de consultas publicas em tais casos. O art. 565 do CPC também estimula a
media¢do em litigios coletivos pela posse de terra com a participacdo de varios
atores. O enunciado proposto caminha no mesmo sentido.

Enunciado 68: Para a protecdo ambiental, a tutela inibitéria — que dispensa
qualquer discussdo sobre a ocorréncia efetiva de dano ou sobre eventual culpa
ou dolo do agente causador do ilicito, limitando-se a avaliar o comportamento
contrario ao direito — é sempre preferivel a tutela ressarcitéria.

Justificativa: O principio da precaugdo é um dos principios fundamentais da tutela
ambiental. Por isso, a protegdo inibitdria é essencial nesse campo. E ela, como
prevé o art. 497, paragrafo Unico, exige apenas a demonstracdo do ato contrario
ao direito, dispensando qualquer cogitacdo sobre eventual dano causado ou
sobre o elemento “culpa”.
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Enunciado 69: Para a tutela ambiental, especialmente para as ac¢des inibitérias
e para o0s processos estruturais relativos a matéria, é admissivel o emprego da
prova estatistica ou por amostragem.

Justificativa: O CPC brasileiro, em seu art. 369, estabelece o principio da
atipicidade da prova. Significa dizer que qualquer meio de prova, desde que licito,
é valido para a demonstracdo dos fatos apresentados no processo. Um dos meios
atipicos da prova que se torna cada vez mais empregado e discutido é o da prova
estatistica. Seu uso — especialmente quando a agdo se desenvolve para tutelas
futuras, como ocorre com os processos estruturais e as agées inibitérias — constitui
importante ferramenta de progndstico, que pode auxiliar na determinagdo de
medidas adequadas a prevencdo do ilicito ou do fato temido e pode também
servir como prova indicidria para a determinagao do risco de certa atividade. Por
isso, é importante estabelecer seu cabimento nesse espaco.

Enunciado 70: Nos processos coletivos de carater estrutural, o juiz poderd
conceder tutela jurisdicional diversa daquela pleiteada pelo legitimado ativo
quando verificar, no momento da concessdo da medida proviséria de urgéncia
ou evidéncia, ou, ainda, da prolagdo da sentenca, que os pedidos constantes
da peticdo inicial ndo representam os meios mais adequados a superacdo do
contexto fatico e burocratico violador de direitos.

Justificativa: Os processos estruturais sdo aqueles em que se veiculam
pretensdes voltadas a reorganizagdo de estruturas burocréticas publicas e/ou
privadas cujo mal funcionamento ou ndo funcionamento impde contexto fatico
de violagdo constante a direitos. Nesse sentido, considerando que os litigios
estruturais sdo qualificados por enorme conflituosidade (o evento lesivo causa
danos diferentes aos mais variados subgrupos sociais que comp&em a sociedade
atingida) e complexidade (ha varias solugdes juridicas possiveis para a superagdo
do problema), é plenamente possivel que o legitimado coletivo formule pedido
que, com o transcorrer do tempo ou o aprofundamento da analise da causa
propiciada pelo avanco do processo judicial, ndo represente a melhor medida
juridica a ser adotada para a solug¢do do quadro fatico de lesdo a direitos. Assim,
o pedido de tutela jurisdicional deve ser interpretado de acordo com o contexto
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factual estruturante que lhe dé suporte e em consonancia com o principio da boa-

fé, estabelecendo-se a maxima de que toda peticdo inicial estruturante possui
como pedido implicito a concessdo de tutela juridica que se apresente mais apta
a garantir a superac¢do do quadro burocratico violador de direitos, mesmo com a
imposicdo de medidas diversas daquelas pleiteadas no inicio do processo.

Enunciado 71: O processo decisério e consensual em litigios e demandas
estruturais de fundo climatico devera ser orientado por evidéncias cientificas e
considerar as diferencas socioecondmicas, estruturais e ambientais presentes no
pais, de forma a assegurar a participa¢do social e da comunidade académica na
construcdo dos parametros decisorios e negociais necessarios a solucdo da lide.

Justificativa: Estratégias preventivas, mitigatdrias, de resposta, compensacao e
recuperacdo devem ser observadas, de forma conjunta e integrada, no que se
refere ao gerenciamento do risco de desastres (art. 49, I, da Lei n. 12.608/2012).
Assim sendo, as decisBes e construcdes conciliatdrias levadas a efeito no bojo
de feitos estruturais que tratam do tema devem compatibilizar as necessidades
urgentes de resposta e de realocacdo dos moradores a necessidade (i) de
que as obras e estruturas sejam realizadas em acordo com padrdes técnicos
adequados, que lhes confiram maior resiliéncia a longo prazo, considerando
o cenario de agravamento de eventos climdticos extremos; (ii) de que sejam
empreendidas acBes de restauracdo ecoldgica que atenuem a vulnerabilidade
das areas atingidas; e (iii) de que as medidas adotadas ndo estabelecam ainda
maior desigualdade entre os atingidos. Para tanto, deve garantir-se a participacdo
social na tomada de decisGes (art. 42, VI, da Lei n. 12.608/2012), considerando
os diferentes contextos socioecondmicos existentes, e proceder-se a escuta da
comunidade cientifica, de sorte que as solu¢des ndo sejam apenas socialmente
adequadas, mas observem a melhor técnica. Com isso, é garantido o adequado
emprego dos recursos publicos, e sdo resguardadas as necessidades de adaptacao
de territdrios e populagdes aos cendrios preditivos estabelecidos pelo IPCC.

Enunciado 72: Dado o status supralegal dos tratados internacionais climaticos,
impGe-se o dever ex officio a juizes e tribunais nacionais de exercerem o
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controle de convencionalidade em face de toda a legislacdo infraconstitucional,

especialmente em relagdo a medidas de mitigacdo e adaptacdo climatica,
inclusive no tocante a prevengdo e resposta a desastres ambientais e
climaticos, salvaguardando, em particular, os direitos das vitimas de episédios
climaticos extremos.

Justificativa: O STF, no julgamento da ADPF 708/DF (Caso Fundo Clima), ocorrido
em 2022, reconheceu que os tratados internacionais em matéria ambiental (neles
incluidos os tratados climaticos), tanto no tocante ao seu conteido material quanto
procedimental, passariam a ter ao menos (salvo se aprovados pelo rito do art.

|u

59, § 39, da CF/1988) natureza hierdrquico-normativa “supralegal”, prevalecendo
em face da legislacdo infraconstitucional. De acordo com o Ministro Barroso no
seu voto-relator, pela perspectiva da interdependéncia dos direitos humanos
e a autonomia assegurada ao direito humano ao meio ambiente, os “tratados
sobre direito ambiental constituem espécie do género tratados de direitos

|Il

humanos e desfrutam, por essa razdo, de status supranacional”. O controle de
convencionalidade, nesse sentido, diz respeito ao dever ex officio de juizes e
tribunais nacionais de atentarem para o contelddo dos diplomas internacionais
sobre direitos humanos, entre os quais o direito ao meio ambiente (e o direito
ao clima). Como dito pelo Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, no julgamento
do AgRg no Recurso em HC 136.961/RJ pelo STJ, “os juizes nacionais devem agir
como juizes interamericanos e estabelecer o didlogo entre o direito interno e o
direito internacional dos direitos humanos, até mesmo para diminuir violagGes e

abreviar as demandas internacionais”.

Enunciado 73: Em demandas estruturais, as consequéncias do art. 20, paragrafo
Unico, da LINDB precisam ser estimadas mediante instrumentos apropriados,
inclusive, quando for o caso, quanto ao grau de incerteza associado as
consequéncias, critérios de estimativas e acompanhamento de resultados,
evidenciando-se as metodologias empregadas e a base dos dados coletados.

Justificativa: O enunciado orienta a aplicacdo do art. 20 da LINDB em processos
judiciais estruturais para que as controvérsias sobre consequéncias sejam
discutidas com métodos ou instrucdo apropriados. Relaciona-se a intencdo da
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LINDB de evitar abstragbes em intervencdes judiciais no direito publico com

demandasestruturais que buscam reformar politicas publicas e concretizar direitos
fundamentais visando melhorias. Em demandas estruturais, a consideracgdo sobre
consequéncias é essencial. Essa orientagdo incentiva litigantes e o Judicidrio a
focarem nas particularidades do contexto decisério e nos métodos que permitem
um entendimento mais claro de cenarios futuros, fundamentais em litigios
estruturais de questGes ambientais, econOmicas e sociais. Assim, o enunciado
propde que métodos e provas para estimar consequéncias sejam integrados aos
processos estruturais, de modo que a interpretacdo do art. 20 da LINDB né&o se
restrinja ao campo da motivacdo do tomador de decisdo, abrindo espac¢o para
discussdo do 6nus probatdrio sob essa perspectiva, além de salientar que a
tomada de decisdo em juizo se atente para dados concretos dessa natureza e
estipule instrumentos para aferir resultados, se for o caso, evitando-se abstracdes.

Enunciado 74: Na tutela judicial ambiental, os juizes e tribunais devem observar
o principio da descarbonizacdo, dotado de status constitucional (EC 132/2023)
e derivado do principio do desenvolvimento sustentavel (arts. 170, VI, e 225, da
Constituicdo Federal).

Justificativa: O debate em torno da descarbonizagdo foi transposto para o Direito
Constitucional, notadamente de forma a reconhecer a conformacdo de um
novo programa normativo de protecdo ecoldgica e climatica, caracterizado por
deveres atribuidos ao Estado (e igualmente aos agentes privados) no sentido da
progressiva descarbonizacdo da nossa matriz energética e sistema econdmico.
Para além das previsdes genéricas dos arts. 170, VI, e 225 da CF/1988, a iluminar
essa compreensdo constitucional, destaca-se o novo inciso VIII inserido no §12
do art. 225 pela Emenda Constitucional 123/2022, o qual se encarregou de
contemplar expressamente deveres de prote¢do climatica do Estado, no sentido
da promocgédo da descarbonizacdo da matriz energética brasileira e neutralizacdo
climatica, relativamente as emissdes de gases do efeito estufa decorrente da
gueima de combustiveis fosseis, ao “manter regime fiscal favorecido para os
biocombustiveis destinados ao consumo final, na forma de lei complementar, a
fim de assegurar-lhes tributacdo inferior a incidente sobre os combustiveis fésseis,
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capaz de garantir diferencial competitivo em relacdo a estes(...)”. A medida em

questdo expressa os “deveres estatais de mitigacdo” mediante a redugdo da
emissdo de gases do efeito estufa derivada da queima de combustiveis fosseis,
inclusive estimulando mudancas e inovagdes tecnoldgicas na nossa matriz
energética rumo ao uso progressivo de energias limpas (biomassa, edlica, solar,
hidrogénio verde etc.)

Enunciado 75: Na tutela judicial, deve-se considerar o (micro)sistema legislativo
constitucional e infraconstitucional especializado do direito dos desastres,
reconhecendo tanto deveres de prevencao e resposta do Estado e de particulares,
quanto direitos das vitimas de desastres ambientais e climaticos, com especial
protecdo dispensada a individuos e grupos sociais vulneraveis afetados. O referido
microssistema é integrado, entre outros diplomas legislativos, pela Lei da Politica
Nacional de Defesa Civil (Lei n. 12.608/2012), pela Lei n. 12.334/2010, pela Lei
n. 14.755/2023 e, especialmente, para fins de adaptacdo diante de episddios
climaticos extremos, pela Lei n. 12.114/2009 (Mudanca do Clima) e pela Lei n.
14.904/2024 (Adaptacgdo Climatica).

Justificativa: Apds os desastres ambientais e climdticos ocorridos na ultima
década, a contar de Mariana em 2015 até as enchentes no Rio Grande do Sul
e os incéndios florestais de 2024, consolidou-se um (micro)sistema legislativo
constitucional (STF, ADI 4031/PA) e infraconstitucional do Direito dos Desastres
no Brasil, reconhecendo tanto deveres de prevencdo e resposta do Estado e de
particulares quanto direitos das vitimas de desastres ambientais e climaticos,
com especial protecdo dispensada a individuos e grupos sociais vulneraveis
afetados. A Lei da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lein. 12.608/2012,
com a reforma da Lei n. 14.750/2023) centraliza, em certa medida, o referido
microssistema, o qual também ¢é integrado, entre outros diplomas legislativos,
pela Lei da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (Lei n. 12.334/2010,
com a reforma da Lei n. 14.066/2020), pela Lei da Politica Nacional de Direitos
das Populagdes Atingidas por Barragens (Lei n. 14.755/2023) e, especialmente
para fins de adaptacdo climatica frente a episddios climaticos extremos cada vez



mais intensos e frequentes, pela Lei da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(Lein. 12.114/2009) e pela Lei de Adaptacdo Climatica (Lei n. 14.904/2024).

Enunciado 76: A decisdo judicial que fixar indenizacdo por danos ambientais
deve levar em consideracdo o tempo estimado para a recomposicdo do bioma
degradado, assegurando que a reparac¢do financeira seja proporcional a gravidade
do dano e ao periodo necessario para a restauracdo ambiental completa.
Justificativa: A consideracdo do tempo estimado para a recomposicdo do bioma
degradado na fixacdo de indenizagdes por danos ambientais é fundamental
para assegurar que a reparacao seja justa e proporcional ao impacto causado. O
dano ambiental ndo se limita aos efeitos imediatos, mas também aos prejuizos
de longo prazo que afetam o equilibrio ecoldgico, a biodiversidade e os servigos
ecossistémicos prestados pelo bioma. Ao incorporar o tempo de recuperagdo na
decisdo judicial, busca-se: a) refletir a gravidade do dano: danos que demandam
longos periodos para recuperagdo implicam maiores perdas ambientais e devem
ser compensados adequadamente; b) incentivar a responsabilidade ambiental:
san¢des proporcionais ao tempo de recomposicdo desestimulam praticas lesivas
ao meio ambiente; c) cobrir os custos de recuperacgdo: indeniza¢des devem ser
suficientes para financiar projetos de restauracdo que se estendem por anos
ou até décadas; d) reconhecer a perda de disponibilidades ecossistémicas:
o0 tempo em que o bioma permanece degradado representa um periodo em
que o ecossistema deixa de usufruir de todas as disponibilidades ambientais,
como regulacdo climatica, purificacdo do ar e agua, e conservacdo da
biodiversidade. Assim, a medida promove a efetividade das indenizacGes
como instrumento de reparacdo (reprovagdo) e de prevencdo, reforcando o
compromisso com a sustentabilidade e a protecdo do meio ambiente para as
presentes e futuras geragdes.

Enunciado 77: Nos acordos celebrados em ag¢des voltadas a tutela do meio
ambiente, recomenda-se a inclusdo de cldusula que preveja a criagcdo de uma
estrutura de compliance ambiental no ambito das empresas envolvidas, sejam
publicas ou privadas, devendo englobar mecanismos de controle interno, canais
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de denuncia, cddigos de conduta ambiental e procedimentos especificos para
prevenir, detectar e corrigir irregularidades.

Justificativa: A recomendagdo de incluir uma estrutura de compliance ambiental
nos acordos celebrados para a tutela do meio ambiente é fundamental para
garantir que as empresas adotem praticas preventivas e corretivas de maneira
estruturada e continua. Ao estabelecer essa exigéncia como parte dos acordos,
busca-se ndo apenas a resolucdo imediata dos danos, mas também a construgdo
de uma culturaorganizacional de respeito ao meio ambiente e de responsabilidade
socioambiental. A justificativa para essa proposta reside nos seguintes aspectos:
a) prevencdo de reincidéncias: ao implementar uma estrutura de compliance
ambiental, a empresa é dotada de mecanismos internos que ajudam a prevenir a
repeticdo de condutas danosas ao meio ambiente, o que se alinha aos principios
da prevencdo e da precaucdo ambiental; b) responsabilidade corporativa: a
criacdo de uma estrutura de compliance ambiental contribui para a consolidacao
de uma cultura de responsabilidade corporativa. Isso demonstra que a empresa
estd comprometida com a sustentabilidade e a conformidade ambiental,
fortalecendo sua reputacdo e promovendo praticas sustentaveis no setor; c)
monitoramento e controle: a estrutura de compliance permite o monitoramento
continuo das atividades empresariais, facilitando a identificacdo e a correc¢do de
possiveis irregularidades antes que elas causem impacto ambiental significativo;
d) fomento a sustentabilidade: empresas que adotam praticas de compliance
ambiental promovem uma cultura de sustentabilidade.

Enunciado 78: Por forca do principio da responsabilidade intergeracional, nos
litigios e demandas estruturais decorrentes das mudancgas climaticas, o Poder
Judiciadrio deve adotar praticas de governanca colaborativa com especialistas e
6rgdos ambientais, priorizando solu¢des que promovam a recuperag¢ao ambiental
e a mitigacdo dos riscos sociais e econémicos.

Justificativa: Embasado em doutrinas como o principio da solidariedade
intergeracional e amplamente reconhecido na jurisprudéncia ambiental, este
enunciado propde a responsabilidade pelas a¢Bes e omissdes que afetam o
ambiente global e o direito das geracgdes futuras. A complexidade das demandas
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ambientais exige que o Judicidrio priorize solucdes estruturais que envolvam
planejamento de longo prazo, contribuindo para a protecdo do meio ambiente
e a sustentabilidade.

Enunciado 79: Para os fins do art. 311, IV, do Cddigo de Processo Civil, o EIA/
RIMA (Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental) pode ser
considerado “prova documental suficiente dos fatos constitutivos do direito do
autor”, quando houver uma relagdo direta entre o dano alegado e o impacto
previsto no licenciamento ambiental.

Justificativa: O EIA/RIMA ¢ desenvolvido num processo administrativo
apresentado pelo empreendedor que assume todos os aspectos que nele estdo
contidos para obter a licenca ambiental. Se nele consta os possiveis impactos
que se confirmaram em danos concretos derivados da sua atividade, nada mais
l6gico que tal documento seja prova suficiente para fins da tutela da evidéncia do
art. 311, IV, cujo regime procedimental favorece o autor.

Enunciado 80: Nas demandas ambientais que envolvam passivo ambiental em
imdvel rural ou urbano, recomenda-se a imediata averbacdo da demanda no CAR
ou RGl, conforme o caso, as expensas do poluidor.

Justificativa: Com essa medida consolida-se eventual fraude do terceiro
adquirente e cria para o titular do bem a restri¢cdo para sua negociacdo. Medida
importante para tutelar e proteger terceiros de boa-fé.

Enunciado 81: A constatacdo do estado de desconformidade ambiental de
carater estrutural deve levar em consideracdo: a) o diagndstico ambiental
(meio fisico, meio bioldgico e ecossistemas ambientais naturais e artificiais e o
meio socioeconomico); b) a andlise dos possiveis impactos ambientais diretos
e indiretos na implementagdo das metas, bem como as suas alternativas; c)
definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos; e d) elaboracdo do
programa de acompanhamento e monitoramento.
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Justificativa: O estado de desconformidade ambiental e a fixagdo de metas deve

seguir parametros técnicos que na proposta valeu-se daqueles que sdo utilizados
para elaboracdo de um EIA/RIMA (Resolucdo CONAMA n. 001/1986)

Enunciado 82: A tutela pecunidria ambiental tem urgéncia quando o valor se
destina a recuperacdo (reparagdo in natura) ou restauracdo do meio ambiente
danificado.

Justificativa: A tutela pecunidria no CPC segue um procedimento padrdo, sendo
destacado procedimento especial quando o crédito se refere a alimentos ou
contra a fazenda publica. Fora essas hipoteses, o CPC trata a tutela expropriatdria
de dinheiro como um padrdo procedimental para cumprimento de sentenca
(arts. 520 e 523) e processo de execucdo (art. 827 e ss.). A proposta pretende
dar a tutela pecuniaria vinculada a recuperagdo/restauracdo do meio ambiente
a natureza de tutela pecuniaria urgente, caso em que poderia utilizar o regime
juridico executivo do art. 297 (flexibilidade e atipicidade).

Enunciado 83: Nos acordos estruturais, recomenda-se que o encargo financeiro
da prova e o 6nus probatdrio dos fatos previstos nas obrigacSes assumidas
recaiam sobre o responsavel pelo respectivo cumprimento.

Justificativa: Um dos gargalos nas demandas ambientais é o problema do custo
da prova e da desoneragdo do encargo probatério pelo autor legitimado coletivo
a propositura da ac¢do civil publica ambiental. Essas convengdes processuais no
licenciamento, prevendo demandas futuras, seriam importantes para favorecer
(tornar mais efetiva e eficiente) a tutela do meio ambiente, independentemente da
posicdo juridica. Nada obsta que também sejam utilizadas as mesmas convencées
em tacs ambientais, ainda que tenham natureza de titulo executivo extrajudicial,
ja que podem haver questionamentos por demandas propostas pelo poluidor.

Enunciado 84: A proibicdo, a suspensdo e o cancelamento dos instrumentos
econdmicos do art. 41 do Cdodigo Florestal (Lein. 12.651/2012) podem ser usados
como medidas coercitivas (art. 139, IV, e art. 536 do Cddigo de Processo Civil)
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para obtencdo do cumprimento dos provimentos jurisdicionais ambientais que
veiculem obrigacdes de fazer e ndo fazer.

Justificativa: Os instrumentos econdmicos podem ser utilizados como importante
medida coercitiva no uso do art. 536 do CPC em que se pretenda obter o
cumprimento de obrigacdo de deveres de fazer e ndo fazer ambientais

Enunciado 85: Recomenda-se a criacdo de um fundo garantidor com recursos
do poluidor nos acordos ambientais que possam ser utilizados em casos de
descumprimento parcial ou total das obrigacdes ambientais por ele assumidas.
Justificativa: A criacdo de patrimdnio separado para garantia do eventual prejuizo
resultante do inadimplemento das obrigacdes ambientais é forma de protecéo e
seguranca para a tutela efetiva do meio ambiente.

Enunciado 86: Na resolucdo de questdes ambientais complexas, recomenda-se
a atuacdo de Centro de Conciliacdo especializado em matéria ambiental para a
obtencdo de acordo e acompanhamento da implementagdo fatica das medidas
acordadas.

Justificativa: Em demandas estruturais ou complexas, mostra-se eficiente a
construgdo conjunta da solugdo pelas partes envolvidas, com vistas a obtencdo do
melhor encaminhamento ao caso concreto. A solugdo consensual é igualmente
cabivel no cumprimento de decisdes transitadas em julgado. O acompanhamento
do cumprimento do acordo ou decisdo por meio de audiéncias recorrentes
permite que seja verificada a realizacdo de cada uma das etapas necessarias a
consecucgdo do objetivo final. Por exemplo, nos casos em que é necessaria uma
obra, as audiéncias acontecem desde a realizacdo do projeto basico até a efetiva
contratacdo e inicio da execugdo. Na Justica Federal da Segunda Regido, o CEJUSC-
Ambiental, instituido em 2021, obtém indice de acordos e cumprimento superior
a 50% dos casos que Ihe sdo encaminhados. Atualmente, todos os procedimentos
em andamento encontram-se em fase de cumprimento da solugdo. Como
exemplos de atuacdo, podem ser citadas a implantacdo do viaduto vegetado
da BR 101 e a realizagdo do Estudo de Impacto Indigena relativo ao Complexo
Nuclear de Angra.
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Enunciado 87: Ajuizadas mdultiplas acGes em decorréncia de evento de
grande propor¢do danoso ao meio ambiente, deve ser instituida central de
monitoramento de demandas e solicitada ao Conselho Nacional de Justicaa criagdo
de assunto complementar e de movimentos processuais especificos nas Tabelas
Processuais Unificadas.

Justificativa: Nos casos de desastres ambientais de grandes proporgdes, surgem
inimeras ac¢des individuais e coletivas. A gestdo dessas demandas exige a
identificacdo dos processos diretamente relacionados ao evento e, ainda, de
processos em que tenha havido o surgimento ou agravamento da urgéncia
processual, como recentemente constatado pelo Tribunal Regional Federal da
42 Regido no desastre climatico que assolou o Rio Grande do Sul, que idealizou
relevante solucdo a partir da interlocugdo com o Tribunal de Justica de Minas
Gerais. A criacdo de Central de Monitoramento de Demandas é fundamental para
gue sejam identificados os fatores mencionados na Nota Técnica n. 50/2024 do
Centro Nacional de Inteligéncia da Justica Federal (por exemplo, a cumulacdo
de pretensdes, com risco de escolha de juizos e sobreposi¢cdes de competéncia,
a ocorréncia de litigancia predatodria e a atuacdo indevida de associagdes sem
representatividade adequada). Caberd, ainda, a Central sugerir as corregedorias
e as escolas da magistratura que proponham medidas especificas, expecam
orienta¢cOes aos magistrados ou promovam capacitacdes.

Enunciado 88: Os tribunais brasileiros devem institucionalizar fluxos de atuacdo
para gerenciamento estratégico de crises ambientais, com atuacdo dos Centros
de Inteligéncia do Poder Judiciario, que incluam medidas de apoio administrativo
e jurisdicional aos juizes, estratégias de cooperagdo judiciaria e administrativa
com outros tribunais, demais entidades e agentes do sistema de justica, além de
medidas de tratamento adequado de litigiosidade repetitiva, especialmente para
prevenir a atomizacdo desnecessaria de demandas.

Justificativa: A anadlise da atuagdo de diversos tribunais em face de desastres
ambientais evidencia que em muitos casos foram tomadas medidas de cunho
reativo, pouco eficazes e eficientes. Verificaram-se falhas de comunicacdo
internas e com outros tribunais envolvidos e insuficiente integracdo entre Cortes
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e com outras instituicdes do sistema de justica, o que resultou em crescimento

continuo da litigiosidade, conflitos de atribuicGes e de competéncia, atomizagao
das demandas, medidas ineficientes de tratamento da litigiosidade, morosidade
na prestacdo jurisdicional, proliferacdo de focos de litigdncia abusiva e predatoria
e frequente adocdo intempestiva de medidas. Essas falhas se refletiram em
insatisfacdo dos jurisdicionados e foram invocadas como causa da provocagdo
de orgdos jurisdicionais estrangeiros, como no caso do rompimento da barragem
do Funddo, em Mariana. A institucionalizacdo, inclusive por meio de atos
normativos adequados e de fluxos institucionais de atuagdo (com a possibilidade
inclusive de estabelecimento de um fluxo geral pelo CNJ, a ser detalhado pelos
tribunais, segundo suas peculiaridades), que envolvam todas a areas relevantes
do tribunal — administrativas e jurisdicionais, e especialmente os Centros de
Inteligéncia —, constitui medida passivel de permitir que o Judicidrio atue de
modo eficiente, eficaz e organizado, prestando seus servicos do modo mais
assertivo e estratégico possivel.

Enunciado 89: A cooperacgdo judicidria deve ser empregada nos casos que
envolvam desastres ambientais com o objetivo de evitar a suscitacdo de conflitos
de competéncia e a repeticdo desnecessaria de atos processuais.

Justificativa: Em diversos processos judiciais relativos ao macrolitigio ambiental
decorrente do rompimento da barragem do Funddo, em Mariana/MG,
houve grande demora na prestacdo jurisdicional, com grave prejuizo para os
jurisdicionados, em virtude da suscitacdo de conflitos negativos e positivos de
competéncia. Houve casos em que o processo foi da Justica Estadual para a Federal
e desta voltou para a Estadual, com isso, muitos meses e até anos se passaram

|(l

sem a realizacdo Util de atos processuais. Esse tempo processual “morto” pode
(e deve) ser evitado por meio do emprego dos instrumentos de cooperagdo
judicidria, especialmente da realizacdo de atos concertados, prestacdo e troca de
informagdes, avaliagdo conjunta de atos processuais (inclusive para determinacdo
de competéncia adequada) e de provas, evitando-se a suscitacdo de conflitos
de competéncia. A cooperagao judicidria pode servir também para ampliar a
eficiéncia da prestacdo jurisdicional por meio do compartilhamento de provas,
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centralizacdo de processos repetitivos e colaboracdo no tocante outros atos, com

a finalidade de evitar as repeti¢des desnecessarias de medidas processuais.

Enunciado 90: Os tribunais podem criar, por cooperacdo judicidria, nucleos de
justica 4.0 especializados em litigios decorrentes de crises ou acidentes climaticos,
integrados por magistrados de varios ramos do Judicidrio.

Justificativa: Os litigios decorrentes de acidentes ou crises climaticas
frequentemente sdo episddicos, cuja solucdo exigem respostas rapidas e
adaptaveis. Esse tipo de conflito pede uma atuacgdo judicidria coordenada, a
fim de economizar recursos materiais e humanos, evitar decisGes conflitantes e
responder de modo eficiente aos problemas que se apresentam para os juizes
resolverem. A cooperacdo judiciaria, regulada nos arts. 67 a 69 do CPC e na
Resolugdo n. 350/2020, ¢ uma ferramenta dindmica e flexivel , que permite aos
juizos e tribunais atuarem de modo coordenado, seja praticando atos conjuntos
(compartilhando competéncias), seja dividindo atribuicdes. Ja existem termos de
cooperacao pelos quais diversos tribunais, de varios ramos do Judiciario, decidiram
criar estruturas comuns para gerenciar conflitos nos quais as mesmas questdes, de
fato e de direito, poderiam levar a discuss&es judiciais fragmentadas, com solugdes
contraditorias e talvez superpostas. A estrutura mais adequada para isso ndo sdo
as varas (perenes, rigidas e com pouca margem de alterabilidade), mas os nucleos,
gue sdo mais modificaveis e de existéncia temporaria (Resolucdo CNJ n. 385/2021).
O enunciado pretende reconhecer a aplicabilidade da cooperacdo judicidria e da
criacdo de nucleos transversais a varios ramos, para responder a litigios climaticos.

Enunciado 91: O didlogo institucional é fundamental para que os litigios
estruturais tenham uma adequada solucdo consensual e efetiva, sendo o juiz
o condutor das respectivas a¢Ges que envolvem esse didlogo, pelo dever de
lealdade, consulta, prevencdo, esclarecimento e auxilio as partes na remocéo de
obstaculos processuais.

Justificativa: O enunciado proposto baseia-se na necessidade de o juiz ser o
condutor do didlogo institucional com todos os envolvidos no processo estrutural
gue envolva muitos interesses. Diferente do processo civil cldssico em que o juiz
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tem atuacdo passiva, nas demandas estruturais o juiz tem uma atuacdo ativa, na
busca da solugdo do litigio de forma cooperativa entre todos os envolvidos.

Enunciado 92: O processo estrutural pode ter como objeto a implementacgao
de politicas publicas que visam ao cumprimento de obriga¢des internacionais
ambientais assumidas pelo Brasil.

Justificativa: A Constituicdo Federal dispde em seu art. 42 que a Republica
Federativa do Brasil, no ambito de suas relagdes internacionais, deverd se
pautar, dentre outros, pelos principios da prevaléncia dos direitos humanos e
da cooperacdo entre os povos, para o progresso da humanidade. No mesmo
diapasdo, 0 §22 do art. 52 estabelece que “os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte”. Portanto, claramente as obrigacdes ambientais assumidas pelo pafs
junto a comunidade internacional ndo tém apenas uma natureza de “soft law”,
assumindo carater de direito supralegal ou, até mesmo, de status constitucional,
quando observado o rito previsto no §32 do mesmo art. 52. Dai porque o processo
estrutural poderd ter como objeto a implementacdo das politicas publicas
necessarias a que sejam alcangados os objetivos previstos nos documentos
internacionais ambientais aderidos pelo Brasil, e, quando esses documentos
prevejam metas a serem alcancadas, a sentenca estrutural deverd impor que elas
sejam alcancadas por meio da efetivacdo de a¢des governamentais nesse sentido.

Enunciado 93: Demandas judiciais estruturais que fornecam medidas a grupos
vulnerabilizados pelas mudangas climaticas devem necessariamente incorporar
a prioridade absoluta dos direitos das criancas, assegurando que todas as a¢des
ambientais e climaticas considerem o impacto das decisdes no futuro e no bem-
estar das novas geragbes, com base nas disposi¢cdes constitucionais (arts. 225 e
227), na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e no Comentario Geral n. 26 do Comité dos Direitos da Crianca da
Organizagdo das Na¢Ges Unidas (ONU).
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Justificativa: A prioridade absoluta dos direitos das criancas nas demandas

ambientais e climdticas é essencial para garantir que as decisdes judiciais nao
comprometam o futuro das novas geragdes. O Comentario Geral n. 26 do
Comité dos Direitos da Crianca da ONU enfatiza a necessidade de proteger as
criancas em contextos de crise ambiental, reconhecendo que a sua salde,
educacdo e desenvolvimento sdo afetados por questdes climaticas. A inclusdo
dessa prioridade nos litigios permitird que o sistema judiciario avalie e monitore
o impacto das politicas e a¢des sobre os direitos das criangas e adolescentes,
assegurando que seus direitos sejam respeitados e promovidos. Assim, ao integrar
essa perspectiva, o sistema judicial ndo sé protege as criangas, mas também
contribui para um desenvolvimento sustentavel e equitativo, em conformidade a
interpretacdo conjunta dos arts. 225 e 227 da Constituicdo Federal.

Enunciado 94: A fragmentagdo excessiva da litigiosidade decorrente de
questdes ambientais poderad conduzir a decisdes contraditorias e solucdes
com impactos negativos sobre a execucdo das politicas publicas, criando-se
um contexto de inseguranca juridica e de retroalimentacdo de conflitos, sendo
recomendavel, sempre que possivel, o uso de estratégias de cooperagdo e o
uso do processo estrutural.

Justificativa: As caracteristicas variadas da judicializacdo de conflitos, nos casos
de desastre ambiental, conduzem a uma tendéncia de tratamento fragmentado
da litigiosidade, com agdes individuais e coletivas sendo distribuidas nas diversas
subsecBes, com abrangéncia variada nos pedidos. Isso pode resultar em decisdes
contraditérias e em solugBes com impactos negativos sobre a execuc¢do adequada
das politicas publicas que serdo concebidas para o tratamento dos danos e auxilio
as pessoas atingidas, criando-se ambiente de inseguranca juridica. Assim, serd
necessario conceber estratégias para a gestdao do conhecimento, promovendo-se
o compartilhamento de informagdes.

Enunciado 95: Nos litigios estruturais ambientais ou climaticos, caberd ao Poder
Judiciario comunicar a Defensoria Publica quando o conflito envolver individuos,
grupos e comunidades em situacdo de vulnerabilidade.
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Justificativa: Nos litigios estruturais ambientais ou climaticos, a jurisdi¢do coletiva

assume papel essencial em caso de a¢des deficientes e omissdes institucionais
violadoras de direitos fundamentais em larga escala. Em relagdo aos direitos dos
grupos vulneraveis, o tratamento adequado dos conflitos e as a¢des coletivas
também se revestem de vital instrumentalidade social, meio indispensavel
para conduzir a arena publica o debate juridico sobre direitos e politicas ndo
suficientemente implementados em favor de minorias nas vias executiva ou
legislativa. Da vocagdo constitucional para a protecdo de vulnerabilidades,
extrai-se natural legitimidade para a atuacdo coletiva das fun¢des essenciais a
justica. E o caso da Defensoria Publica, instituicdo que, por forca constitucional,
detém a missdo de promover os direitos humanos e realizar a defesa judicial e
extrajudicial dos direitos individuais e coletivos dos cidaddos vulnerdveis (art.
134, CF/1988). Nesse sentido, curial que a instituicdo seja chamada a atuar em
litigios ambientais ou climaticos, mediante adequada notificacdo pelo Poder
Judiciario, o que também pode ser reproduzido por outros atores no tratamento
extrajudicial do conflito (ex: Ministério Publico, Administracdo Publica etc.),
sempre que a situacdo envolver individuos, grupos e comunidades em situacdo
de vulnerabilidade.

Enunciado 96: A consulta livre, prévia e informada, prevista na Convengdo n.
169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em casos de medidas que
possam afetar os territdrios habitados por povos indigenas e tradicionais, devera
sempre se pautar pelo principio da autodeterminacdo dos povos, ndo podendo
ser restringida em fungdo do status juridico, dado aos seus respectivos territérios.
Justificativa: A Convencdo n. 169 da OIT foi internalizada no Brasil pelo Decreto
Legislativo n. 143/2002 e pelo Decreto n. 5.051/2004, substituido pelo Decreto
n. 10.088/2019. Esse tratado de direitos humanos é essencial para garantir
os direitos dos povos indigenas, destacando a importancia do respeito a sua
identidade e integridade. O art. 19, item 2, estabelece que a “consciéncia de sua
identidade indigena ou tribal deve ser considerada como critério fundamental”
para sua aplicagdo. Um ponto central da Convengdo é o direito a consulta

livre, prévia e informada, reconhecido em decisdes da Corte Interamericana
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de Direitos Humanos, como nos casos Povo Saramaka vs. Suriname e Indigena
Kichwa de Sarayaku vs. Equador. Essas decisGes reforcam que os povos indigenas
tém direito de participar de decisGes que impactem seus territdrios e modos de
vida, tornando a consulta essencial para a protecdo de seus direitos. O art. 22 da
Convencao exige que 0s governos assegurem a participagdo dos povos na adogao
de medidas que garantam seus direitos, independentemente de status juridico.
No Brasil, isso é relevante para a demarcacdo de terras, que ndo deve ser um pré-
requisito para consultas sobre projetos que impactem direta ou indiretamente os
territorios indigenas. As terras indigenas sdo fundamentais para a preservacdo das
florestas, contribuindo para a mitigacdo das mudancas climaticas e a prevencao
de desastres ambientais.

Enunciado 97: A gestdo judicial dos processos relacionados a questBes
socioambientais e climaticas demanda uma abordagem integrada que considere
as especificidades das demandas estruturais, a colaboragdo interinstitucional, o
respeito as capacidades institucionais dos poderes e dos agentes tomadores de
decisdo, além da efetiva participacdo dos grupos impactados na construcdo da
solucdo adequada.

Justificativa: Os processos relacionados a questdes socioambientais e
climaticas exigem uma abordagem integrada, uma vez que frequentemente
envolvem multiplas dimensdes que se interrelacionam. Isso porque a analise
dessas questdes requer uma compreensdo aprofundada das particularidades
regionais e realidades enfrentadas pelas comunidades afetadas, de forma que
é essencial que os tomadores de decisdo considerem essas especificidades
para oferecer, em conjunto com as partes e de forma interinstitucional, uma
resposta adequada e eficaz ao problema. Além disso, a decisdo sobre questdes
socioambientais deve prestigiar a colaborac¢do interinstitucional, respeitando-se
as capacidades institucionais dos poderes, fato que minimiza eventuais criticas
sobre um inadequado ativismo judicial. A articulacdo entre diferentes esferas
de governo, 6rgdos ambientais, judicidrio e sociedade civil pode promover
uma abordagem mais coesa e eficiente, conferindo maior grau de legitimidade
a prestacdo jurisdicional. Por fim, ao se garantir uma participacdo efetiva dos
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grupos impactados, prestigia-se o direito fundamental ao acesso a justica (art. 59,

XXXV, CF), viabilizando a possibilidade de as partes colaborarem para construcdo
de uma decisdo adequada, tornando-a mais legitima, eficaz e dotada de maior
comprometimento na sua execugdo. Segundo Sérgio Cruz Arenhart, incentivar
essa participacdo resulta em decisGes mais informadas e aceitas, evitando-se que
grupos ndo se ndo se sintam vinculados a solugao estrutural.

Enunciado 98: A competéncia para processar e julgar a demanda coletiva
estrutural, em regra, é do foro do local da acdo, omissdo, dano ouilicito. A fixagdo
da competéncia pode ser relativizada pelo principio da competéncia adequada,
para facilitar o acesso a justica e a efetividade da tutela jurisdicional estrutural.
Justificativa: O art. 22 LACP deve ser conjugado com o art. 93 do CDC, conforme
prevé o Enunciado 229, 111 JDPC CJF, ARENHART, IAC10STJ, INF 718 de 22/11/2021.
Em regra, as a¢Oes civis publicas devem ser ajuizadas no local do dano, mesmo
que o foro ndo esteja situado em capital do estado. Essa competéncia territorial é
absoluta, e ndo funcional, pode ser excepcionada para facilitar o acesso a justica.
ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de Processo Civil Coletivo. 4. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2022, p.349/350. Por fim, conforme observa Didier
a competéncia deve ser do 6rgdo que, “no exame das capacidades institucionais
(que envolvem varidveis estruturais e funcionais dos diferentes érgaos, aferiveis
por indicadores objetivos), seja o mais adequado para julgar o caso”. DIDIER JR,
Fredie; ZANETI Jr, Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Vol.4. 9 ed. Salvador:
EdjusPODIVM, 2024, p.161.

Enunciado 99: E cabivel e recomendavel a suspensdo das demandas individuais,
priorizando-se as a¢des coletivas e os modelos de molecularizagdo no tratamento
de conflitos repetitivos, nos casos de desastres ambientais, como estratégia
para prevenir e tratar adequadamente a litigiosidade e de promover maior
racionalidade e isonomia na solu¢do dos casos.

Justificativa: Nos termos da Nota Técnica 001/2024 da Rede de Inteligéncia e
Inovagao da Justica Federal da 42 Regido, e com base nos Temas 60,589 e 923
do Superior Tribunal de Justica, nos casos de litigiosidade repetitiva decorrente
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de desastres ambientais, é recomendavel a suspensdo das demandas individuais,

dando-se prioridade as a¢des coletivas e formas de tratamento molecularizado
dos conflitos, diante da evolugdo dos mecanismos de coletivizacdo, evitando-se
a excessiva fragmentacdo das demandas e solugdes desiguais para casos muito
semelhantes.

Enunciado 100: Sempre que possivel for, em demanda estrutural ambiental,
a determinacdo judicial liminar deverd ser pontual e precedida por audiéncia
publica, consulta técnica, reunido comunitaria ou ocasido processual participativa
e plural de cardter congénere, em que sujeitos processuais, especialistas e
grupos sociais possam dialogar sobre medidas, finalidades, metas, indicadores,
cronogramas e mecanismos de controle.

Justificativa: 1. DecisGes judiciais, ainda que provisdrias, sobre problemas de
significativa abrangéncia social e largo alcance territorial, demandam reflexao
interdisciplinar, perspectiva plural e um minimo de consenso entre sujeitos,
atores, érgdos e entidades envolvidas; 2. Para o Tema de Repercussdo Geral n.
698, dentre outras teses, o STF estatuiu que: “A decisdo judicial, como regra,
em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem
alcancadas e determinar a Administracdo Publica que apresente um plano e/
ou os meios adequados para alcancar o resultado.”; e 3. Cooperacao, paridade
processual e exigéncias do bem comum devem nortear a prestacdo jurisdicional,
ex vidos arts. 62, 72 e 82, do CPC/2015.

Enunciado 101: Ao apresentar plano de atuagdo estrutural preliminar, a Fazenda
Publica deverdinformar, relativamente ao objeto do litigio estrutural, se existem
fundos financeiros contingenciados, quais as dotacBes orcamentdrias ainda
ndo foram executadas e que possibilidades de remanejamento de recursos
publicos existem.

Justificativa: Art. 42 do CPC/2015: “As partes tém o direito de obter em prazo
razoavel a solucdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.”; art. 52 do
CPC/2015: “Aquele que de qualquer forma participa do processo deve comportar-
se de acordo com a boa-fé.”; art. 62 do CPC/2015: “Todos os sujeitos do processo
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devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de
mérito justa e efetiva.”; e art. 37, caput, da CRFB/1988: “A administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...]".

Enunciado 102: Demandas estruturais que digam respeito a danos ambientais,
dentre os quais os climaticos, devem priorizar acdes de prevencgdo, reparagao e
indenizacdo, assim como medidas de adaptacédo, voltadas as populagbes atingidas
que sejam especialmente vulneraveis, como reconhecido pelo art. 49, V, da
Lein. 12.187/2009.

Justificativa: As populacdes que sdo historicamente mais vulnerabilizadas, sob
os recortes de género, raca, idade e orientagdo sexual, sdo também as que mais
sofrem com os efeitos adversos das mudancas climaticas. Por exemplo, no Brasil,
as populacBes negras e indigenas habitam locais mais vulnerdveis a eventos
climaticos extremos, como areas sujeitas a inundacgao e deslizamentos de terra;
mulheres ficam mais sujeitas a perda de emprego; pessoas LGBTI+ sofrem mais
discriminacdo e tém maior dificuldade de encontrar abrigo caso tenham suas
casas afetadas; idosos e criancgas tém maior dificuldade de enfrentar essas crises
dada a sua maior dependéncia de auxilio. Em funcgdo disso, é essencial que, em
casos de demandas estruturantes que tenham como objeto danos decorrentes
de desastres e crises ambientais, as populacdes mais vulnerdveis tenham acesso
prioritario a reparacdo e indenizagdo, com base no art. 49, V, da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, bem como no art. 7.5 do Acordo de Paris (Decreto n.
9.073/2017).

Enunciado 103: Na verificacdo de falhas na politica de prote¢do ambiental, cabe
ao juiz diagnosticar o problema estrutural a partir da complexidade da situacao
gue gerou a demanda e identificar as possibilidades de contribuicdo para
elaboracdo e implementagdo de um plano de recomposicdo institucional a ser
produzido mediante a cooperacdo do Estado e da sociedade civil, especialmente
com a participacdo dos afetados pelos efeitos climaticos correspondentes, tais
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como comunidades indigenas, quilombolas e popula¢des tradicionais, por suas

liderancas, entidades representativas ou associa¢®es culturais, ainda que ndo
formalmente ou regularmente pré-constituidas.

Justificativa: O STJ, no julgamento do REsp 1854842 / CE, concluiu que nos litigios
de natureza estrutural, podendo-se indicar como exemplo os litigios climaticos,
ordinariamenterevelamconflitosdenaturezacomplexa, plurifatoriale policéntrica,
insuscetiveis de solucdo adequada pelo processo civil classico e tradicional, de
indole essencialmente adversarial e individual. Por isso, prosseguiu afirmando
que a construcdo de uma decisdo deve ocorrer em ambiente colaborativo e
democratico, mediante a efetiva compreensao, participacdo e consideracdo dos
fatos, argumentos, possibilidades e limita¢gdes do Estado em relacdo aos anseios
da sociedade civil. Por sua vez, no processo estrutural, cabe ao juiz verificar se
ha, de fato, um problema estrutural que precisa ser enfrentado, observando-se o
contraditério efetivo e a cooperacdo judicial, nacional e internacional.
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