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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4> REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°5005618-75.2026.4.04.0000/SC
DESPACHO/DECISAQO

O Senhor Desembargador Leandro Paulsen: Trata-se de agravo
de instrumento interposto por PG SINALIZACAO E EQUIPAMENTOS DE
SEGURANCA LTDA contra decisdao (4.1) em mandado de seguranga, que
indeferiu o liminar de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario decorrente
da aplicagdao do acréscimo de 10% nos percentuais de presuncao do IRPJ e da
CSLL, previsto no art. 4°, § 4°, inciso VII, e § 5° da Lei Complementar n°
224/2025.

Sustenta a agravante, em sintese, que a majoracao resulta de
indevida equiparagdo do regime de apuragdo pelo Lucro Presumido a beneficio
fiscal, promovendo aumento indireto da carga tributaria sem alteracdo da
realidade econdmica das empresas, em afronta aos principios da legalidade, da
capacidade contributiva, da isonomia e da seguranca juridica. Aduz, ainda, a
presenca de urgéncia, porquanto ja no primeiro trimestre de 2026 estara obrigada
a apurar e recolher IRPJ e CSLL com base nos percentuais majorados, sob pena
de multa, juros, inscrigdo em divida ativa e restricdes a regularidade fiscal,
sustentando que o prejuizo ndo se limita a dano patrimonial reversivel.

E o relatoério.

Decido.

Estamos em face de aumento da tributacdo das empresas tributadas
pelo lucro presumido. Tal aumento ndo decorre da revisao da presungdo, mas de
medida supostamente redutora de beneficio fiscal, como se a presungdo assim
pudesse ser caracterizada. E um aumento por via obliqua, disfargado de revisdo
de uma renuncia fiscal que, em verdade, nesse caso, inexiste.

Com efeito, assim estabelece a LC 224/2025 que trata, entre outros
objetivos, da reducao de incentivos e beneficios de natureza tributaria, financeira
ou crediticia concedidos no ambito da Unido, sendo que destacamos alguns
trechos com negrito para melhor identificagao:

CAPITULO III

DA REDUCAO DOS INCENTIVOS E BENEFICIOS FEDERAIS DE
NATUREZA TRIBUTARIA

Secdo 1
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Da Reducdo dos Incentivos e Beneficios Tributdrios

Art. 4° Os incentivos e beneficios federais de natureza tributdria sdo reduzidos
na forma deste artigo. Producdo de efeitos

§ 1° A reducdo a que se refere o caput deste artigo aplica-se aos incentivos e
beneficios relativos aos seguintes tributos federais:

I - Contribui¢do para os Programas de Integragdo Social e de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Publico (Contribui¢do para o PIS/Pasep) e a
Contribuicdo para os Programas de Integra¢do Social e de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico incidente na Importa¢do de Produtos
Estrangeiros ou Servigos (Contribui¢do para o PIS/Pasep-Importagdo),

1l - Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e a
Contribui¢dao Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo

Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior (Cofins-Importagdo),

III - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e a Contribui¢cdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

1V - Imposto de Importagdo (1),
V - Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); e

VI - contribuicdo previdenciaria do empregador, da empresa e da entidade a
ela equiparada.

$ 2° O disposto neste artigo abrange os incentivos e beneficios tributarios
federais relativos aos tributos especificados no § 1° deste artigo:

1 - discriminados no demonstrativo de gastos tributarios a que se refere o § 6°
do art. 165 da Constituicdo Federal anexo a Lei Or¢amentaria Anual de 2026;
ou

1I - instituidos por meio dos seguintes regimes:

a) lucro presumido, previsto nos arts. 25 e 26 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996;

b) Regime Especial da Industria Quimica (REIQ), dos termos dos arts. 56, 57,
57-A, 57-C e 57-D na Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, e dos §§ 15,
16 ¢ 23 do art. 8°da Lei n°10.865, de 30 de abril de 2004,

¢) crédito presumido de IPI, previsto nas Leis n’s 9.363, de 13 de dezembro de
1996, 10.276, de 10 de setembro de 2001, ¢ 9.440, de 14 de marco de 1997;

d) crédito presumido da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, inclusive
na importagdo, previsto:

1. noart. 3°da Lei n°10.147, de 21 de dezembro de 2000,
2. no art. 8°da Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004;
3. nos arts. 33 ¢ 34 da Lei n° 12.058, de 13 de outubro de 2009;

4. nos arts. 55 ¢ 56 da Lei n° 12.350, de 20 de dezembro de 2010;
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5. nos arts. 5°e 6°da Lei n° 12.599, de 23 de margo 2012;

6. no art. 15 da Lei n°12.794, de 2 de abril de 2013;
7.no art. 31 da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013;
8. no art. 2°-A da Lei n° 14.592, de 30 de maio de 2023;

e) reducdo a 0 (zero) das aliquotas da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da

Cofins, inclusive na importagdo, prevista no art. 1° da Lei n° 10.925, de 23 de
Jjulho de 2004; e

f) reducdo das aliquotas da Contribuicdo para o P1S/Pasep e da Cofins prevista
no art. 2°da Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004.

§ 3° Para fins do disposto nesta Lei Complementar, considera-se sistema
padrdo de tributacdo:

I - para o IRPJ e a CSLL, as normas que disciplinam a tributagdo pelo lucro
real, sem aplicagdo de descontos ou beneficios tributdrios;

Il - para o IPI, as normas que estabelecem a aplicagdo das aliquotas
constantes da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
(Tipi), aprovada pelo Decreto n° 11.158, de 29 de julho de 2022,
desconsideradas redugdes de qualquer natureza previstas nas Notas
Complementares da Tipi;

IIl - para a Contribui¢do para o PIS/Pasep e a Cofins, as normas que
estabelecem a aplicagdo sobre a receita das seguintes aliquotas,
respectivamente:

a) 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e 3% (trés por cento), no
regime de apura¢do cumulativa, ou

b) 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) e 7,6% (sete
inteiros e seis décimos por cento), no regime de apura¢do ndo cumulativa;

1V - para a Contribui¢do para o PIS/Pasep-Importagdo e a Cofins-Importacdo,
as normas que estabelecem a aplicag¢do sobre a base de cdlculo prevista no art.
7° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, das seguintes aliquotas,
respectivamente:

a) 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) e 7,6% (sete
inteiros e seis décimos por cento), no caso de importagdo de servigos, ou

b) 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) e 9,65% (nove inteiros e sessenta
e cinco centésimos por cento), no caso de importagdo de bens,

V - para o II, as normas que estabelecem a aplicagdo das aliquotas constantes

da Tarifa Externa Comum (TEC) ou de aliquotas alteradas com fundamento no
§ 1°do art. 153 da Constituicio Federal; e

VI - para a contribui¢do previdencidaria do empregador, as normas que
estabelecem como base de cadlculo o total da remunerag¢do paga ou creditada, a
qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados empregados, empresarios,
trabalhadores avulsos e autéonomos prestadores de servigos.
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$ 4% A redugdo dos incentivos e beneficios a que se refere este artigo serd
implementada cumulativamente, nos termos a seguir:

1 - isengdo e aliquota 0 (zero): aplica¢do de aliquota correspondente a 10%
(dez por cento) da aliquota do sistema padrdo de tributagdo;

1l - aliquota reduzida: aplica¢do de aliquota correspondente a soma de 90%
(noventa por cento) da aliquota reduzida e 10% (dez por cento) da aliquota do
sistema padrdo de tributagdo,

1 - redugdo de base de calculo: aplicagdo de 90% (noventa por cento) da
redugdo da base de cadlculo prevista na legislagdo especifica do beneficio;

1V - crédito financeiro ou tributario, incluido crédito presumido ou ficticio:
aproveitamento limitado a 90% (noventa por cento) do valor original do
crédito, cancelando-se o valor ndo aproveitado;

V' - redugdo de tributo devido: aplica¢do de 90% (noventa por cento) da
redugdo do tributo prevista na legislag¢do especifica do beneficio;

VI - regimes especiais ou favorecidos opcionais em que os tributos sdo
cobrados como porcentagem da receita bruta: elevagdo em 10% (dez por
cento) da porcentagem da receita bruta; e

VII - regimes de tributagdo em que a base de cdlculo seja presumida:
acréscimo de 10% (dez por cento) nos percentuais de presungdo.

o

$ 5° No caso do regime do lucro presumido, previsto nos arts. 25 ¢ 26 da Lei n
9.430, de 27 de dezembro de 1996, o acréscimo previsto no inciso VII do § 4°
deste artigo somente se aplica aos percentuais de presun¢do incidentes sobre a
parcela da receita bruta total que exceda o valor de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhoes de reais) no ano-calendario, aplicando-se:

I - o limite proporcionalmente a cada periodo de apuragdo no ano, permitido o
ajuste nos periodos seguintes, e

11 - 0 acréscimo proporcionalmente as receitas de cada uma das atividades.

Note-se que a LC 224/2026, de um lado, limitou ou reduziu
percentualmente beneficios e incentivos fiscais, mas, de outro, elevou os
percentuais de presuncao do lucro das empresas, que tiveram um acréscimo de
10%.

Ora, o regime do lucro presumido simplica a tributagdo, sem
davida, dispensando a apuragdo do lucro real. Mas ndo se trata de um beneficio
fiscal, porquanto ndo implica reducdo da tributacdo. O que ocorre ¢ que o
legislador admite que a pessoa juricia, observados requisitos quantitativo (receita
bruta até¢ determinado patamar) e qualitativo (ndo estar dentre as atividades
sujeitas a obrigatoriedade de tributagcdo pelo do lucro real), opte pela tributagdo
com base de calculo substitutiva, apurada mediante a aplicacdo de percentual
sobre a receita bruta, nos termos do art. 15 da Lei 9.249/1995, percentual este
que ¢ estbelecido por em em 8% para as empresas em geral, mas que, para
determinadas atividades, ¢ inferior ou superior, como para a prestagdo de
servigos em geral, sujeita a presungao de 32% de lucro.

417
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Esses percentuais ndo constituem fic¢cdes juridicas, mas
presuncoes. Com efeito, o legislador, valendo-se de conhecimento empirico
sobre o resultado das empresas, presume o percentual de lucro que as pessoas
juridicas costumam obter e admite que optem pela apuracdo da base de calculo
mediante adocdo dessa referéncia. Assim, a pessoa juridica optante,
primeiramente, calcula seu lucro presumido, aplicando o percentual respectivo
sobre a sua receita bruta e, encontrada a base de célculo, entdo aplica as

aliquotas do imposto de renda da pessoa juridica, ou seja, 15% mais o adicional
de 10%, nos termos do art. 2° da Lei 9.430/1996.

O efeito da LC 224/2026 ¢ fazer com que a presuncao de lucro,
para as pessoas juridicas em geral, passe de 8% para 8,8% e, para as prestadoras
de servico em geral, de 32% para 35,2%. Passou-se a tributar mais pesadamente
as pessoas juridicas em geral, mesmo as que ndo sdo titulares de beneficios ou
incentivos fiscais ou independentemente dessa circunstancia.

Ha fortes fundamentos no sentido de que a inovagao legislagdo seja
invalida.

Primeiramente, a LC 224/2026 atenta contra o principio da
razoabilidade, o objetivo da reducdo de beneficios fiscais ¢ incompativel com o
aumento dos percentuais de presuncdo de lucro, que ndo se enquadram nessa
premissa. A titulo de redug¢do de beneficios, que implicaria reconsideracao da
renuncia fiscal para reduzir o favor de que gozam determinadas empresas, em
verdade, passou a tributar mais pesadamente pessoas juridicas que ja nao
gozavam de beneficio fiscal. H4 uma contradi¢do incontornével.

Em segundo lugar, a LC 224/2026 incorre em violagdo ao
principio da transparéncia, que hoje ¢ principio estampado no texto
constitucional por forca da EC 132/2025: "Art. 145. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: I -
impostos; ... § 3° O Sistema Tributdrio Nacional deve observar os principios da
simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da coopera¢do e da defesa
do meio ambiente". O principio da transparéncia condiciona e orienta inclusive a
produgdo legislativa, que deve ser clara o suficiente para que seja bem
compreendida ndo sO quanto aos seus mandamentos mas quando a sua
legitimac¢do, o que depende da adequagdo entre razdes, meios € fins mediante o
uso minimamente adequado dos institutos juridicos. A titulo de redugdo de
beneficio, agravar a situacdo de contribuinte ndo beneficiado configura manobra
obscura, artificio que oculta ndo somente a verdadeira intencdo como o
verdadeiro efeito da medida, violando, de modo essencial a transparéncia.
Aumento de tributo deve vir por aumento de aliquota, ndo por via obliqua, s
assim viabilizando o controle efetivo da medida, seja no ambito legislativo
politicamente, seja no ambito judicial mediante andlise de eventual efeito
confiscatdrio.

Em terceiro lugar, a LC 224/2026, ao implicar a exigéncia de IRPJ
forte em base que, majorada, desborda da presun¢ao de lucro das empresas, viola
o principio da capacidade contributiva constitucionalmente consagrado e que
configura o proprio fundamento da tributacdo. Vejamos: "Art. 145. A Unido, os
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Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos: I - impostos; ... § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte,
facultado a administracdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimonio, os rendimentos ¢ as atividades econdmicas do contribuinte".
Com efeito, quando a lei complementar determina que se considere uma base
que, acrescida em dez por cento, extrapola riqueza objeto da tributacdo,
desbordando da propria presuncao legal de lucro, exige sacrificio fiscal para
além da capacidade econdmica e contributiva do contribuinte.

Em quarto lugar, a LC 224/2026 ao implicar a exigéncia de IRPJ
sobre base de calculo que extrapola o lucro presumido, que ¢ elemento essencial
do regime a que se submete a pessoa juridica optante, extrapola a nogao de renda
e, portanto, a base econOmica dada a tributagdo pelo art. 153, III, da
Constitui¢ao, que assim dispoe: "Art. 153. Compete a Unido instituir impostos
sobre: ... Il - renda e proventos de qualquer natureza".

Os mesmos fundamento se aplicam a CSLL, amparada no art. 195,
I, "c¢", da Constitui¢cdo, quanto ao seu recolhimento pelo lucro presumido.

Cumprido o requisito quanto aos fundamentos, € preciso destacar
que risco também ha, porquanto a inovagdo legislativa passaria a produzir
efeitos nos proximos dias, quando da apuracdo do lucro presumido do primeiro
trimeste.

Ante o exposto, forte no art. 1.019, I, do CPC, defiro a
antecipacao da tutela recursal suspendendo a exigibilidade do acréscimo de

dez por cento nos percentuais de presunciao de lucro, para fins de IRPJ e de
CSLL, de que trata o art. 4°, § 4°, VII, e § 5°, da LC 224/2025.

Comunique-se ao juizo "a quo".

Intimem-se, devendo a agravada oferecer resposta ao recurso no
prazo legal (art. 1.019, 11, do CPC).

Ap0s, voltem conclusos para julgamento.
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