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AT Y ST

ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

APELACAO CRIMINAL N° 5008242-31.2024.8.24.0080/SC

RELATOR: DESEMBARGADOR ALEXANDRE MORAIS DA ROSA
APELANTE: JULIANA FELICIANO DOS SANTOS (ACUSADO)
APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA (AUTOR)

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelagdo interposto por JULIANA FELICIANO DOS SANTOS contra a
sentenca que condenou a apelante pela pratica dos crimes dispostos no art. 33, caput, da Lei 11.343/2006, ¢ art.
329, caput, e no art. 129, § 12, ambos do Codigo Penal.

Em homenagem aos principios da celeridade e da economia processual [CR, art. 5°, LXXVIII], adota-
se o relatorio da sentenca como parte integrante deste acordao:

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, no uso de suas atribui¢des institucionais
(CF, art. 129, inc. I), ofereceu dentincia contra JULIANA FELICIANO DOS SANTOS como incursa nas san¢des do
artigo 33, caput, da Lei n. 11.343/2006, e artigo 329, caput, e no artigo 129, § 12, ambos do Codigo
Penal, e FRANCIELE GREINER, como incursa nas sanc¢des do artigo 33, caput, da Lei n. 11.343/2006, pelos fatos
assim narrados (Evento 1):

Ao menos desde o dia 1° de novembro de 2024 (sexta-feira) até o dia 4 de novembro de 2024 (segunda-feira), as
denunciadas Franciele Greiner ¢ Juliana Feliciano dos Santos atuaram no trafico de drogas na cidade de
Xanxeré/SC, pois mantiveram em depdésito ¢ efetivamente venderam entorpecentes para usudrios que
compareciam na residéncia localizada na Rua Tervino Tozatti, n. 192, Bairro Nossa Senhora de Lourdes, em
Xanxeré/SC.

Durante campanas realizadas no més de novembro de 2024 foi registrada movimentagdo frequente de usuarios que se
deslocavam até a residéncia e rapidamente deixavam o local, o que permitiu a abordagem de ao menos dois
compradores, logo ap6s, havendo éxito na apreensdo de drogas.

Nesse contexto, apurou-se que no dia 4 de novembro de 2024 (segunda-feira), por volta das 18h30min, na residéncia
localizada na Rua Tervino Tozatti, n. 192, Bairro Nossa Senhora de Lourdes, em Xanxeré/SC, a denunciada Juliana
Feliciano dos Santos vendeu ao usudrio Edson Lara Dal Bosco 1 (uma) por¢ao de substancia petrificada de cor
branco-amarelada, vulgarmente conhecida como crack, apresentando a massa liquida de 0,4 g (quatro decigramas),
sem autorizagdo e em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar.

Nas mesmas condi¢des de tempo e lugar, a denunciada Franciele Greiner vendeu ao usuario Mateus de Oliveira
Bueno 1 (uma) por¢do da erva popularmente conhecida como maconha, acondicionada em embalagem de plastico
branco, apresentando a massa liquida de 0,4 g (quatro decigramas), sem autorizagdo e em desacordo com
determinagdo legal ou regulamentar.

Apds a venda, os usuarios foram abordados nas proximidades pelos policiais militares, ocasido em que, durante
revista pessoal, foram apreendidas as substancias entorpecentes acima descritas (Boletim de Ocorréncia de p. 10-19,
Auto de Exibigdo e Apreensdo de p. 22, P FLAGRANTEL, Evento 1 e Laudo Pericial n. 2024.28.02472.24.007-66,
LAUDOI, Evento 49, todos do APF n. 5007475- 90.2024.8.24.0080).

Registra-se que, na oportunidade, os usudrios Edson Lara Dal Bosco e Mateus de Oliveira Bueno confirmaram que
adquiriram as referidas substancias espurias das denunciadas Juliana Feliciano dos Santos ¢ Franciele Greiner,
respectivamente.

Na mesma data e local, logo apds as apreensdes acima e diante da situagdo flagrancial identificada pela Policia
Militar, constatou-se que as denunciadas Franciele Greiner ¢ Juliana Feliciano dos Santos mantinham em
depésito e guardavam, no interior da residéncia, para futura comercializacdo, sem autorizagdo e em desacordo com
determinagdo legal ou regulamentar, 4 (quatro) por¢des de substincia petrificada de cor branco-amarelada,
vulgarmente conhecida como crack, acondicionadas em embalagem de plastico branco, apresentando a massa bruta
de 20,3 g (vinte gramas e trés decigramas), 4 (quatro) por¢des da erva popularmente conhecida como maconha,
acondicionadas em embalagens de plastico branco e transparente, apresentando a massa bruta de 103,7 g (cento e trés
gramas e sete decigramas).

Além disso, na parte externa da moradia, enterrada nas proximidades de uma gruta, foi localizada 1 (uma) por¢ao de
pd de cor branca, vulgarmente conhecida como cocaina, acondicionada em embalagem de plastico branco,
apresentando a massa liquida de 44,4 g (quarenta ¢ quatro gramas e quatro decigramas), juntamente com uma balanga
de precisdo (Boletim de Ocorréncia de p. 10-19, Auto de Exibicdo e Apreensdo de p. 22, P FLAGRANTEI, Evento 1
e Laudo Pericial n. 2024.28.02472.24.007-66, LAUDO1, Evento 49, todos do APF n. 5007475- 90.2024.8.24.0080).

Ainda, procedeu-se a apreensdo de R$ 1.920,00 (mil novecentos e vinte reais) em espécie, em notas de valores
diversos, 1 (um) telefone celular, 1 (um) prato de vidro transparente e uma faca de metal sem cabo, utilizados para o
fracionamento da droga (Boletim de Ocorréncia de p. 10-19, Auto de Exibigdo e Apreensdo de p. 22,
P_FLAGRANTEI, Evento 1 ¢ Laudo Pericial n. 2024.28.02472.24.007-66, LAUDOI1, Evento 49, todos do APF n.
5007475- 90.2024.8.24.0080).

As substancias entorpecentes apreendidas sdo potencialmente nocivas e capazes de causar dependéncia fisica e/ou
psiquica, cujo uso, transporte e comercializagao sdo proibidos em todo territorio nacional, nos termos da Portaria n.
344/98, da Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude.

Na ocasido, ao receber voz de prisdo, a denunciada Juliana Feliciano dos Santos opods-se a execugdo do
procedimento policial de sua prisdo em flagrante, resistindo ativamente mediante violéncia fisica, ao se debater, bem
como desferir socos, chutes e empurrdes contra o Policial Militar Cristiano Carlos Curtarelli, ofendendo-lhe a
integridade corporal, causando as lesdes corporais descritas no Laudo Pericial n. 2024.28.02472.24.005-22, quais
sejam: “escoriacdo no dorso da mao direita e escoriacdo no quinto dedo da mao direita, sob a unha”, sendo necessario
o uso de forga fisica e algemagdo para conté-la (LAUDOI1, Evento 28 do APF n. 5007475- 90.2024.8.24.0080).

Recebida a denuncia em 4.12.2024 (Evento 3), efetuou-se a citag@o para apresentagdo de defesa preliminar, na forma
do art. 396 do Codigo de Processo Penal (CPP). !

Citadas, as denunciadas apresentaram defesa nos Eventos 18 e 28.

Realizou-se audiéncia de instrucdo e julgamento (art. 400 do CPP), na qual foram colhidas as provas orais existentes,
observadas as garantias constitucionais ¢ legais pertinentes (Eventos 88/89 e 121/122). E

O Ministério Publico apresentou alegagdes finais por memoriais, em que postulou pela procedéncia da denuncia,
porquanto evidenciada prova da materialidade e da autoria dos delitos a elas imputados (Evento 136).
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A defesa de Franciele, também por memoriais, requereu o reconhecimento do trafico privilegiado (artigo 33, § 4°, da
Lei 11.343/2006) com a diminui¢do da pena no patamar maximo, a aplicagdo da atenuante da confissdo espontinea
(artigo 65, 11, “d”, do CP) e a fixagdo da pena no minimo legal, com substitui¢do da pena privativa de liberdade por
restritiva de direitos (Evento 143).

A defesa de Juliana, também por memoriais, requereu a declaragdo de nulidade da prova decorrente da violagdo de
domicilio de Franciele, bem como das provas decorrentes desse fato. No mérito, pugnou pela absolvigdo da ré, diante
da insuficiéncia probatoria. Subsidiariamente, defendeu a aplicagdo da pena no minimo legal, com reconhecimento
do trafico privilegiado (artigo 33, § 4°, da Lei 11.343/2006). Em relagdo aos delitos de resisténcia e de lesdo corporal
majorada, pugnou pelo reconhecimento da legitima defesa, considerando a inexisténcia de dolo, bem como a fixacao
das penas no minimo legal, em caso de condenagdo (Evento 151).

Vieram-me os autos conclusos.

E o relato do necessario. Decido.

Sentenca [ev. 153.1]: o juizo de primeiro grau condenou a apelada nos seguintes termos:

Do exposto, JULGO PROCEDENTE a pretensdo acusatoria exposta na dentincia (art. 387 do CPP), para:

a) CONDENAR a acusada JULIANA FELICIANO DOS SANTOS a pena privativa de liberdade de 9 (nove) anos,
8 (oito) meses e 20 (vinte) dias de reclusio e 10 (dez) meses e 14 (quatorze) dias de detencio, em regime
inicialmente fechado, além de 972 (novecentos e setenta e dois) dias-multa, no valor de 1/30 (um trigésimo) do
salario minimo nacional vigente na época dos fatos cada, pela infragdo ao artigo 33, caput, da Lei n. 11.343/2006,
artigo 329, caput, do Codigo Penal e artigo 129, § 12, do mesmo Codex.

b) CONDENAR a acusada FRANCIELE GREINER a pena privativa de liberdade de 6 (seis) anos e 3 (trés) meses
de reclusio, em regime inicialmente fechado, além de 625 (seiscentos e vinte e cinco) dias-multa, no valor de 1/30
(um trigésimo) do salario minimo nacional vigente na época dos fatos cada, pela infracdo ao artigo 33, caput, da
Lei n. 11.343/2006.

CONDENQO a ré Juliana ao pagamento das custas processuais.
ISENTO a ré Franciele quanto ao pagamento das custas processuais, tendo em vista que hipossuficiente.

FIXO os honorarios a defensora dativa nomeada, Dra. Eduarda Franciele Bazotti (OAB/SC 71.074), em R$ 1.000,00
(mil reais), considerando o tempo de duracdo do processo ¢ o grau de dedicacdo da profissional nomeada e,

consequentemente, determino o pagamento pelo sistema AJG/PJSC, consoante o disposto no art. 85 do CPC e na
Resolugdo CM n. 5/2019.

Nego as acusadas o direito de recorrer em liberdade ¢ mantenho a prisao preventiva, na forma da fundamentag@o.

Forme-se o PEC provisério.
Destine-se os bens apreendidos conforme determinado na fundamentacgao.

Oportunamente, apés o transito em julgado da presente sentenca:

a) Lance-se o nome das condenadas no rol dos culpados;

b) Expeca-se carta de guia;

¢) Comunique-se a Corregedoria-Geral de Justica e a Justica Eleitoral desta cidade (CF, art. 15, inc. III);
d) Forme-se o Processo de Execuc¢do Penal - PEC para execucdo da pena definitiva (CNCGJ, art. 380);
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Cumpridas todas as determinagdes da sentenga, arquive-se em definitivo.

Transito em julgado para a acusaciio [ev. 156]: o Ministério Publico renunciou ao prazo recursal
em 28/05/2025.

Razoes da Apelacio [ev. 18.1]: sustenta a parte apelante [a] o reconhecimento da nulidade da agado
policial por invasdo de domicilio, sustentando a auséncia de fundadas razdes e de autorizagdo dos moradores para o
ingresso no imovel [CR, art. 5°, XI; CPP, art. 157, § 1°; STF, Tema 280]; [b] no mérito, alega a falta de provas da
autoria delitiva do crime de trafico e ressalta que a confissao da coacusada isenta a apelante de responsabilizacao
penal; [¢] quanto aos crimes de resisténcia e lesdo corporal, destaca que a agressao partiu dos servidores publicos e
a apelante precisou repelir a abordagem abusiva e [d] subsidiariamente, pleiteia o reconhecimento da diminuicao
de pena prevista no § 4° do art. 33 da Lei 11.343/2006.

Contrarrazoes [ev. 25.1]: defende que a atuagdo dos policiais militares estava amparada por
elementos objetivos que fundamentam razoavelmente a suspeita de ocorréncia de delito no interior do domicilio.
No mérito, assevera a existéncia de provas suficientes para a condenagdo, sobretudo em razdo dos depoimentos dos
policiais militares. Por fim, aponta a multirreincidéncia da apelante como fator impeditivo ao reconhecimento da
diminui¢do de pena do trafico privilegiado.

Parecer da Procuradoria-Geral de Justica [ev. 29.1]: manifesta-se pelo desprovimento do recurso e
ressalta que o ingresso dos policiais na residéncia foi legitimo.

E o breve relatorio.

VOTO

1. ADMISSIBILIDADE
Conheco do recurso, por nao vislumbrar nenhum 6bice formal ou substancial ao seu prosseguimento.
2. CASO EM ANALISE

Segundo a Hipdtese Acusatoria [HAc], os policiais militares, por meio da Agéncia de Inteligéncia,
monitoraram a residéncia de Juliana Feliciano dos Santos e Franciele Greiner durante o més de novembro de 2024.
Registraram movimentagdo frequente de pessoas que se deslocavam até a residéncia e deixavam rapidamente o
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local.

No dia 4 de novembro, os policiais dirigiram-se & mesma casa para novo monitoramento, apos
abordarem dois usudrios que confirmaram a aquisi¢do de drogas de Juliana Feliciano dos Santos e Franciele
Greiner, os agentes ingressaram na residéncia para busca domiciliar.

No interior da residéncia, encontraram 20,3g de crack e 103,7g de maconha. Depois, com o auxilio
de cies, localizaram 44,4 g de cocaina enterrada no patio. Também foi apreendida uma balanca e a quantia de
R$ 1.920,00.

Ao receber voz de prisdo, a apelante resistiu ativamente mediante violéncia fisica contra o Policial
Militar C. C. C., ofendendo-lhe a integridade corporal mediante escoriagdo no dorso da mao direita e escoriacdo no
quinto dedo da mao direita, sob a unha.

Contextualizados os fatos, passa-se a analise do caso penal.
3. ANALISE DAS DILIGENCIAS POLICIAIS

O caso concreto demanda o rastreamento de todas as diligéncias policiais que culminaram na prisao
do apelante, especialmente os momentos prévios a obtengao das provas.

Como referido, as investigagdes partiram de dentincia anonima [ndo documentada] realizada a policia
militar, que passou a monitorar a residéncia por meio do setor de Inteligéncia da Policia Militar de Santa Catarina,
extrapolando as fungdes proprias da atividade de inteligéncia e o regime estabelecido pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento das ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305. Este fato ¢ incontroverso e estd, inclusive, descrito na
inicial acusatoéria [ev. 1.1].

3.1. SUPERVISAO NECESSARIA DE TODA E QUALQUER INVESTIGACAO A PARTIR
DO PACOTE ANTICRIME E DAS DECISOES PROFERIDAS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
NAS ADIs 6298, 6299, 6300 E 6305

As alteragdes promovidas pelo denominado “Pacote Anticrime” [Lei 13.964/2019] foram objeto de
deliberacao pelo Supremo Tribunal Federal, em 24/08/2023, nos autos das ADIs 6298, 6299, 6300 ¢ 6305, de
relatoria do Min. Luiz Fux, redesenhando parcialmente o lugar e a funcdo do Juiz das Garantias.

Por ocasidao do aludido julgamento, a Suprema Corte consolidou a interpretacio de diversos
dispositivos alterados, afirmando a necessidade de controle dos atos realizados desde o inicio e durante a
investigacdo criminal, especialmente quanto ao disposto no art. 3°-B da Lei 13.964/2019.

A ata do julgamento declara:

4. Por unanimidade, atribuir interpretacio conforme aos incisos IV, VIII e IX do art. 3°-B do CPP, incluidos
pela Lei n° 13.964/2019, para que todos os atos praticados pelo Ministério Publico como condutor de
investigacdo penal se submetam ao controle judicial (HC 89.837/DF, Rel. Min. Celso de Mello) e fixar o prazo
de até 90 (noventa) dias, contados da publicacdo da ata do julgamento, para os representantes do Ministério
Publico encaminharem, sob pena de nulidade, todos os PIC e outros procedimentos de investigacio criminal,
mesmo que tenham outra denominacio, ao respectivo juiz natural, independentemente de o juiz das garantias
ja ter sido implementado na respectiva jurisdicio;

Consta da ementa dos acordaos:

IT — ARTIGO 3°B. CRIACAO DOS JUIZES DAS GARANTIAS. CONTROLE DA LEGALIDADE DA INVESTIGACAO.
FUNCOES TRADICIONAIS DOS JUIZES NO INQUERITO. NECESSIDADE DE CONTROLE DE TODOS OS ATOS
DO MINISTERIO PUBLICO PELA AUTORIDADE JUDICIAL. DEVER DO ORGAO MINISTERIAL DE
SUBMETER A INSTAURACAO E O ARQUIVAMENTO DE CADERNOS INVESTIGATORIOS DE QUALQUER
NATUREZA (INQUERITOS, PIC’S E OUTROS) AO CONHECIMENTO E CONTROLE DO JUIZO DAS
GARANTIAS. OBRIGATORIEDADE DA REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA E ORAL ANTERIORMENTE A
PRORROGACAO DE MEDIDAS CAUTELARES E A PRODUCAO ANTECIPADA DE PROVAS. SUBMISSAO AO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. VEDACAO ABSOLUTA AO EMPREGO DE VIDEOCONFERENCIA NAS
AUDIENCIAS DE CUSTODIA. IRRAZOABILIDADE. COMPETENCIA DO JUIZ DAS GARANTIAS PARA O
RECEBIMENTO DA DENUNCIA. ERRO LEGISTICO. INCOMPATIBILIDADE COM A SISTEMATICA DO
INSTITUTO. RELAXAMENTO AUTOMATICO DA PRISAO AO FIM DO PRAZO PARA A CONCLUSAO DO
INQUERITO.  INCONSTITUCIONALIDADE. ~INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO DOS
DISPOSITIVOS IMPUGNADOS. [...]

“(c) Os incisos 1V, VIII e IX tratam da competéncia do juiz das garantias para a fiscalizacdo de investigacies
criminais: “IV - ser informado sobre a instauracdo de qualquer investigacdo criminal; [...] VIII - prorrogar o prazo
de duragdo do inquérito, estando o investigado preso, em vista das razoes apresentadas pela autoridade policial e
observado o disposto no § 2° deste artigo; IX - determinar o trancamento do inquérito policial quando nédo houver
fundamento razodvel para sua instauragdo ou prosseguimento”.

(d) Considerada a frequente instauragdo de investigacoes criminais, sob outros titulos que ndo o de inquérito, deve
ser dada interpretagdo conforme a Constituicdo aos referidos incisos, de modo a determinar que que todos os atos
praticados pelo Ministério Publico como condutor de investigacdo penal se submetam ao controle judicial (HC
julgamento,_para os representantes do Ministério Publico encaminharem, sob pena de nulidade, todos os PIC e
outros procedimentos de investigacdo criminal, mesmo que tenham outra denominacdo, ao respectivo juiz_natural,
independentemente de o juiz das garantias jd ter sido implementado na respectiva jurisdicdo.
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Do corpo do voto proferido pelo Min. Luiz Fux, destaca-se:

(i.c) Artigo 3°-B, incisos 1V, VIII e IX Os incisos IV, VIII e IX, estabelecem o seguinte: Art. 3°-B. O juiz das garantias é
responsdvel pelo controle da legalidade da investigagdo criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja
franquia tenha sido reservada a autorizacdo prévia do Poder Judicidrio, competindo-lhe especialmente: 1V - ser
informado sobre a instauracdo de qualquer investigacdo criminal; VIII - prorrogar o prazo de duragdo do inquérito,
estando o investigado preso, em vista das razoes apresentadas pela autoridade policial e observado o disposto no § 2°
deste artigo, IX - determinar o trancamento do inquérito policial quando ndo houver fundamento razoavel para sua
instauragdo ou prosseguimento;

Referidos dispositivos estabelecem a necessidade de controle, pelo juiz das garantias, de todos os atos e fases da
investigacdo criminal, quais sejam: (a) a instauragdo de qualquer investigacdo criminal; (b) a prorrogagdo do prazo
de duracdo do inquérito, estando o investigado preso; e (c) o encerramento do inquérito, mediante seu trancamento.

Ha de se esclarecer que, independentemente da nomenclatura empregada pelo orgdo ministerial para se referir ao
caderno apuratorio, é de rigor a obediéncia a determinagdo legal de submeter ao controle judicial toda e qualquer
investiga¢do. Em outras palavras, o Ministério Publico deve submeter ao controle judicial ndo apenas os autos
denominados de inquérito, mas também todos os PIC e outros procedimentos de investigacdo criminal, mesmo que
tenham outra denominacdo, ao juiz criminal competente”.

Para este fim, deve ser determinado que todos os atos praticados pelo Ministério Publico, no dmbito de investigacio
penal, sejam submetidos ao controle judicial (HC 89.837/DF, Rel. Min. Celso de Mello), fixando-se o prazo de até 90
(noventa) dias, contados da publicagdo da ata do julgamento, para os representantes do Ministerio Publico
encaminharem, sob_pena de nulidade, todos os PIC e outros procedimentos de investigagcdo criminal, mesmo que
tenham outra denominagdo, ao respectivo juiz natural, independentemente de o juiz das garantias ja ter sido
implementado na respectiva jurisdi¢do”.

No topico, o Min. Dias Toffoli sublinhou, quando do seu voto:

Isso se coaduna com a afirmacdio do Ministro Gilmar Mendes, segundo a qual, ao reconhecer os poderes implicitos
do Ministério Publico, destacou que “a atividade de investigacdo, seja ela exercida pela Policia ou pelo Ministério

Publico, merece, por sua propria natureza, vigilincia e controle” (RE 593.727, Rel. Min. Cezar Peluso, red. do ac.
Min. Gilmar Mendes, DJe de 8/9/15).

Assim, prever a figura do juiz das garantias para assegurar o respeito aos direitos fundamentais dos investigados na
fase préprocessual e impedi-lo de atuar nos procedimentos investigativos criminais (PIC) pelo simples fato de ndo
serem conduzidos pela Policia, e sim pelo Ministério Publico, ¢ inverter a logica garantista sob a qual foi criado o
microssistema do juiz das garantias, cujo foco é a distribuicdo racional de tarefas em prol da eficiéncia da persecugdo
penal e da defesa dos direitos fundamentais. [...]

gaveta estd, que ndo estd sob o controle do Judicidario. E preocupante a existéncia de casos em que investigacoes
conduzidas pelo Ministério Publico sdo alcadas ao Poder Judicidario apds longos periodos, sem a devida
transparéncia.

Assim, é essencial ao Estado Democrdtico de Direito o controle judicial de todos os atos praticados nos processos
investigatorios criminais conduzidos pelo Ministério Publico, mediante os procedimentos nominados PIC ou qualquer
outro procedimento investigatorio criminal que tenha outra denominagdo, sob pena de nulidade de tudo que ja foi
praticado.

A possibilidade de arquivamento direto do procedimento, sem informar os investigados ou passar por controle externo,
permite o exercicio da atividade investigatoria sem a devida presta¢do de contas, excluindo-se os investigados dos
mecanismos democraticos de controle (ROSA, Alexandre de Morais; AMARAL, Romulo Gobbi. O poder investigatorio
do Ministério Publico estd na pauta do STFE, Revista Consultor Juridico, 10 fev. 2023).

O inquérito policial, por outro lado, possui duplo controle, sendo exercido pelo Ministério Publico e pelo magistrado.
As investigagoes conduzidas pelo Ministério Publico, ainda ndo regulamentadas por lei, ndo podem mais tramitar sem a
informagdo e o registro de sua existéncia ao juiz das garantias” [...]

Em verdade, entendo que ja deveria, no sistema atual, haver essa informacdo e o respectivo registro perante o juizo
competente. Por isso proponho atribuir interpretagcio conforme aos incisos 1V, VIII e IX do art. 3°-B do CPP, incluidos
pela Lei n° 13.964/19, para que todos os atos praticados pelo Ministério Publico como condutor de investigacdo penal
se submetam ao controle judicial (HC 89.837/DF, Rel. Min. Celso de Mello) e fixar o prazo de até 90 (noventa) dias,
contados da publicacdo da ata do julgamento, para os representantes do Ministério Publico encaminharem, sob pena
de nulidade, todos os PIC e outros procedimentos de investigacdo criminal, mesmo que tenham outra denominacdo,
ao respectivo juiz natural, independentemente de o juiz das garantias ja ter sido implementado na respectiva
Jjurisdicdo. Assim, é essencial o controle judicial de todos os atos praticados pelo Ministério Publico nos procedimentos
de investigagdo criminal, com o proposito de garantir a regularidade e a observancia do devido processo legal (art. 5°,
inciso L1V, da Constituicdo Federal). Se assim ndo for, a atividade ministerial estard a salvo de qualquer controle
externo, o que ndo condiz com a estrutura do Estado Democratico de Direito, razdo pela qual ja deve ser exercido, de
imediato, independentemente da implementacdo do juiz das garantias na respectiva jurisdicdo.

Por sua vez, a supervisdo judicial dos PIC ndo afeta a autonomia do orgdo acusador e ndo enfraquece o protagonismo

do Parquet no exercicio do poder investigatorio, na medida em que seus atos ndo estdao imunes a clausula de reserva de
p g q
Jurisdigdo (art. 5° XXXV, da Constitui¢do Federal).

Conforme destacado pelo Ministro Celso de Mello, “o Ministério Publico, sem prejuizo da fiscalizagdo intraorgdnica e
daquela desempenhada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, esta permanentemente sujeito ao controle

Jurisdicional dos atos que pratique no dmbito das investigacoes penais que promova ‘ex propria auctoritate’” (HC
89.837/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe de 19/11/09).

O fato de o juiz, no sistema acusatorio, deixar de ocupar um papel ativo na fase pré-processual ndo o exclui da
incumbéncia constitucional de atuar sempre que houver restri¢do aos direitos fundamentais do investigado.

https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=321773841750102339131914240085&evento=3217738417501023391319142543528&key=9642830c4c40bf171a163b30e94bcbbcs. .. 4/35



18/03/2026, 21:10 49 - RELVOTO1

Assim, a fim de assegurar o equilibrio entre o poder investigativo do orgdo ministerial e a salvaguarda dos direitos e
das garantias constitucionais dos investigados, voto pela interpretacdo conforme aos incisos 1V, VIII e IX do art. 3°-B
do CPP, incluidos pela Lei n° 13.964/19, para que todos os atos praticados pelo Ministério Publico como condutor de
investigacdo penal se submetam ao controle judicial (HC 89.837/DF, Rel. Min. Celso de Mello) e pela fixagdo do
prazo de até 90 (noventa) dias, contados da publicacdo da ata do julgamento, para os representantes do Ministério
Publico encaminharem, sob pena de nulidade, todos os PIC e outros procedimentos de investigacdo criminal, mesmo
que tenham outra denominacgdo, ao respectivo juiz natural, independentemente de o juiz das garantias ja ter sido
implementado na respectiva jurisdigdo.

Consequentemente, o STF definiu que qualquer investigagao cujo objeto seja uma conduta criminal
deve submeter-se ao controle do Juiz das Garantias, independentemente do nome do procedimento adotado
[Inquérito Civil, PIC etc.], evitando-se, assim, o esvaziamento ou a tentativa de manipulagdo ao regime
constitucional de investigag¢do penal.

Em decorréncia do julgamento das ADIs 6298, 6299, 6300, 6305, 2943, 3309, 3318, 3337, 3329 ¢
5793, o Conselho Nacional do Ministério Publico ajustou a redagdo da Resolucio CNMP 181/2017, por meio da
Resolu¢ao CNMP 317/2025, para o fim de estabelecer:

Art. 5° Da instauracio do procedimento investigatério criminal far-se-4 a comunicacio imediata,
preferencialmente por meio eletrénico, ao juizo competente. Paragrafo tinico. Excetuam-se da obrigatoriedade
de comunicac¢io de instauracio ao juizo competente as noticias de fato.

]

Art. 13. O procedimento investigatério criminal devera observar os mesmos prazos e regramentos previstos na
legislacdo processual penal relativos ao inquérito policial.

§ 1° As prorrogacdes do Procedimento Investigatorio Criminal, esteja o investigado preso ou em liberdade,
deverio ser submetidas a autorizacio do juizo criminal competente, em manifestacio fundamentada;

§ 2° O periodo de analise, pelo juizo competente, do pedido de prorrogacdo do procedimento investigatorio criminal,
ndo suspende a pratica de atos investigatorios devidamente justificados que ndo estejam sujeitos a reserva de
jurisdigdo.

Em atencdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre processo penal, consolidou-se o
entendimento de que a investigacao criminal ndo pode ser disciplinada por meros atos normativos internos [CR,
art. 22, I]. Com isso, garante-se que toda apuracdo penal observe estritamente as regras e garantias fixadas no
Codigo de Processo Penal e na legislacdo extravagante.

Se a diretriz do Supremo Tribunal Federal exige a supervisdo do Juiz das Garantias sobre toda
e qualquer apuracdo penal, a atuacido de um orgio de inteligéncia a margem desse controle configura
violacio frontal 2 Suprema Corte e usurpacio da competéncia investigativa do Ministério Publico e da
Policia Judiciaria.

Assim, ainda que a investigagao ilicita tente se dissimular como mero “relatério de inteligéncia” ou
“acompanhamento”, impde-se a necessaria supervisdo pelo Juiz das Garantias, sendo que a omissdo € causa
suficiente ao trancamento do processo, nos termos do art. 3°-B, IX, do CPP, conforme se demonstrara a seguir.

32. REGIME DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA E DA ATIVIDADE DE
INVESTIGACAO

A Lei 9.883/1999 criou e disciplinou a atividade da Agéncia Brasileira de Inteligéncia [4BIN], depois
regulamentada pelo Decreto 4376/2002, estabelecendo:

Art. 12 Fica instituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, que integra as agdes de planejamento e execugdo das
atividades de inteligéncia do Pais, com a finalidade de fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de
interesse nacional.

§ 12 O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como fundamentos a preservacio da soberania nacional, a defesa do
Estado Democrdtico de Direito e a dignidade da pessoa humana, devendo ainda cumprir e preservar os direitos e
garantias individuais e demais dispositivos da Constituicao Federal, os tratados, convengées, acordos e ajustes
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte ou signatdario, e a legislacdo ordindria.

$ 22 Para os efeitos de aplicacdo desta Lei, entende-se como inteligéncia a atividade que objetiva a obtencio, andlise
e disseminacgdo de conhecimentos dentro e fora do territorio nacional sobre fatos e situacoes de imediata ou potencial
influéncia sobre o processo decisorio e a acdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do
Estado.

§ 32 Entende-se como contra-inteligéncia a atividade que objetiva neutralizar a inteligéncia adversa.

Art. 22 Os orgios e entidades da Administracio Publica Federal que, direta ou indiretamente, possam produzir
conhecimentos de interesse das atividades de inteligéncia, em especial aqueles responsdveis pela defesa externa,
segurancga interna e relacdes exteriores, constituirdo o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, na forma de ato do
Presidente da Republica.

§ 12 O Sistema Brasileiro de Inteligéncia é responsavel pelo processo de obtencao, andlise e disseminacio da
informacgdo necessdria ao processo decisorio do Poder Executivo, bem como pela salvaguarda da informagdo contra
0 acesso de pessoas ou orgdos ndo autorizados.

§ 22 Mediante ajustes especificos e convénios, ouvido o competente drgio de controle externo da atividade de
inteligéncia, as Unidades da Federacdo poderdo compor o Sistema Brasileiro de Inteligéncia.
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Em consequéncia, no Brasil, no dominio do controle social, somente existe o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, regulado pela legislacao federal, sem que os Estados possam criar diferentes tipos de inteligéncia.
Excepcionam-se outras formas de inteligéncia, atribuidas a o6rgdos especificos, como o Relatério de Inteligéncia
Fiscal [RELINT] a Receita Federal [STF, Tema 990]. Nas atividades relacionadas ao controle social, no entanto,
qualquer 6rgao da administragdo publica que exerca atividade de inteligéncia deve agir em conformidade com os
limites objetivos e subjetivos estabelecidos pelo Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

A logica autoritaria e vulgar do revogado Sistema Nacional de Informagoes [SNI| e sua Doutrina da
Seguran¢a Nacional sdo incompativeis com a democracia. Logo, no ambiente democratico, a relevancia da
atividade de inteligéncia serve a realizacdo de interesse publico amplo [defesa nacional e institui¢oes], sob o
comando do Chefe do Poder Executivo Federal, vedada a transformacgao da atividade de inteligéncia em pratica
orientada a investigacao criminal dissimulada [instrumentaliza¢do], sob pena de nulidade.

Antes mesmo da Lei Geral de Protecdo de Dados [Lei 13709/2018] ¢ da Emenda Constitucional
115/22, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Medida Cautelar na ADI 6529, ocorrido em 13/08/2020, a
Min. Carmen Lucia destacou:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO UNICO DO ART. 4°
DA LEI N. 9.883/99. INTERESSE PUBLICO FORMALMENTE DEMONSTRADO COMO UNICO ELEMENTO
LEGITIMADOR DO DESEMPENHO ADMINISTRATIVO. VEDACAO AO ABUSO DE DIREITO E AO DESVIO DE
FINALIDADE. OBRIGATORIEDADE DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO QUE SOLICITA DADOS DE
INTELIGENCIA AOS ORGAOS DO SISTEMA BRASILEIRO DE INTELIGENCIA. NECESSARIA OBSERVANCIA DA
CLAUSULA DE RESERVA DE JURISDICAO. DEFERIMENTO PARCIAL DA MEDIDA CAUTELAR PARA DAR
INTERPRETACAO CONFORME AO PARAGRAFO UNICO DO ART. 4° DA LEI N. 9.883/99.

1. Para se concluir valido o texto legal e dar-se integral cumprimento ao comando normativo infralegal pelo Poder
Executivo ha de adotar-se como unica interpretacdo e aplicacdo juridicamente legitima — como é obvio — aquela que
conforma a norma a Constituicdo da Repuiblica. E imprescindivel vinculem-se os dados a serem fornecidos ao interesse
publico objetivamente comprovado e com motivagdo especifica.

2. Todo fornecimento de informacdo entre orgdos que ndo cumpra os rigores formais do direito nem atenda
estritamente ao interesse publico, rotulado legalmente como defesa das instituicéoes e do interesse nacional, configura
abuso do direito, contrariando a finalidade legitima posta na norma legal.

3. Prdticas de atos a margem ou diversos do interesse publico, especificado em cada categoria juridica, devem ser
afastadas pelo Poder Judicidrio, quando comprovado o desvio de finalidade no cometimento.

4. A auséncia de motivagdo expressa impede o exame da legitimidade de atos da Administracdo Publica, incluidos
aqueles relativos as atividades de inteligéncia, pelo que a motivacdo é imprescindivel.

5. Mesmo nos casos de pratica de atos motivados pelo interesse publico, ndo é possivel que os orgdos componentes do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia forne¢cam a ABIN dados que importem em quebra do sigilo telefonico ou de dados,
por ser essa competéncia conferida ao Poder Judiciario, nos termos constitucionalmente previstos.

6. Medida cautelar parcialmente deferida para dar interpretacdo conforme ao pardgrafo unico do art. 4° da Lei n°
9.883/99 estabelecendo-se que: a) os orgdos componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia somente podem
fornecer dados e conhecimentos especificos a ABIN quando comprovado o interesse publico da medida, afastada
qualquer possibilidade desses dados atenderem interesses pessoais ou privados; b) toda e qualquer solicitacdao de
dados deverd ser devidamente motivada para eventual controle de legalidade pelo Poder Judicidrio; ¢) mesmo
quando presente o interesse publico, os dados referentes as comunicagées telefonicas ou dados sujeitos a reserva de
jurisdi¢do nao podem ser compartilhados na forma do dispositivo legal, em razdo daquela limitacio, decorrente do
necessdrio respeito aos direitos fundamentais; d) nas hipdteses cabiveis de fornecimento de informacées e dados a
ABIN é imprescindivel procedimento formalmente instaurado e a existéncia de sistemas eletronicos de seguranca e
registro de acesso, inclusive para efeito de responsabilizacdo, em caso de eventual omissio desvio ou abuso.

Situacdo idéntica foi consolidada pelo Supremo Tribunal Federal ao referendar, em 07/05/2020, a
medida cautelar proferida pela Min. Rosa Weber, relatora das ADIs 6387, 6388, 6389, 6390 e 6393, guindando a
hierarquia de direito fundamental a protecdo de dados pessoais, inferido das esferas da dignidade da pessoa
humana, privacidade e intimidade:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO. MEDIDA PROVISORIA
N° 954/2020. EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO
NOVO CORONAVIRUS (COVID-19). COMPARTILHAMENTO DE DADOS DOS USUARIOS DO SERVICO
TELEFONICO FIXO COMUTADO E DO SERVICO MOVEL PESSOAL, PELAS EMPRESAS PRESTADORAS, COM O
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. FUMUS BONI JURIS. PERICULUM IN MORA.
DEFERIMENTO.

1. Decorréncias dos direitos da personalidade, o respeito a privacidade e a autodeterminacdio informativa foram
positivados, no art. 2°, I e Il, da Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais), como fundamentos
especificos da disciplina da protecdo de dados pessoais.

2. Na medida em que relacionados a identificagcdo — efetiva ou potencial — de pessoa natural, o tratamento e a
manipula¢do de dados pessoais hdo de observar os limites delineados pelo ambito de protecdo das clausulas
constitucionais assecuratorias da liberdade individual (art. 5°, caput), da privacidade e do livre desenvolvimento da
personalidade (art. 5°, X e XII), sob pena de lesdo a esses direitos. O compartilhamento, com ente publico, de dados
pessoais custodiados por concessiondria de servigo publico hd de assegurar mecanismos de prote¢do e seguranca
desses dados.

3. O Regulamento Sanitario Internacional (RSI 2005) adotado no dmbito da Organiza¢do Mundial de Satde exige,
quando essencial o tratamento de dados pessoais para a avaliacdo e o manejo de um risco para a saude publica, a
garantia de que os dados pessoais manipulados sejam “adequados, relevantes e ndo excessivos em relagdo a esse
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proposito” e “conservados apenas pelo tempo necessario.” (artigo 45, § 2° alineas “b” e “d”).

4. Consideradas a necessidade, a adequagdo e a proporcionalidade da medida, ndo emerge da Medida Provisoria n°
954/2020, nos moldes em que editada, interesse publico legitimo no compartilhamento dos dados pessoais dos usuarios
dos servigos de telefonia.

5. Ao ndo definir apropriadamente como e para que serdo utilizados os dados coletados, a MP n° 954/2020 desatende a
garantia do devido processo legal (art. 5°, LIV, da CF), na dimensdo substantiva, por ndo oferecer condigoes de
avaliagdo quanto a sua adequacgdo e necessidade, assim entendidas como a compatibilidade do tratamento com as
finalidades informadas e sua limita¢do ao minimo necessario para alcangar suas finalidades.

6. Ao ndo apresentar mecanismo técnico ou administrativo apto a proteger, de acessos ndo autorizados, vazamentos
acidentais ou utilizacdo indevida, seja na transmissdo, seja no tratamento, o sigilo, a higidez e, quando o caso, o
anonimato dos dados pessoais compartilhados, a MP n° 954/2020 descumpre as exigéncias que exsurgem do texto
constitucional no tocante a efetiva protegdo dos direitos fundamentais dos brasileiros.

7. Mostra-se excessiva a conservagdo de dados pessoais coletados, pelo ente publico, por trinta dias apos a decretagio
do fim da situacdo de emergéncia de saiide publica, tempo manifestamente excedente ao estritamente necessdrio para
o atendimento da sua finalidade declarada.

8. Agrava a auséncia de garantias de tratamento adequado e seguro dos dados compartilhados a circunstincia de que,
embora aprovada, ainda ndo vigora a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018), definidora dos
critérios para a responsabilizacdo dos agentes por eventuais danos ocorridos em virtude do tratamento de dados
pessoais. O fragilizado ambiente protetivo impoe cuidadoso escrutinio sobre medidas como a implementada na MP n°
954/2020.

9. O cenario de urgéncia decorrente da crise sanitaria deflagrada pela pandemia global da COVID-19 e a necessidade
de formulagdo de politicas publicas que demandam dados especificos para o desenho dos diversos quadros de
enfrentamento ndo podem ser invocadas como pretextos para justificar investidas visando ao enfraquecimento de
direitos e atropelo de garantias fundamentais consagradas na Constitui¢do.

10. Fumus boni juris e periculum in mora demonstrados. Deferimento da medida cautelar para suspender a eficdcia da
Medida Provisoria n° 954/2020, a fim de prevenir danos irreparadveis a intimidade e ao sigilo da vida privada de mais
de uma centena de milhdo de usuarios dos servigos de telefonia fixa e movel. 11. Medida cautelar referendada.

Quando da submissao ao referendo do Plenario da medida cautelar deferida nas ADIs 6387, 6388,
6389, 6390 e 6393, o Min. Gilmar Mendes manifestou-se quanto as dimensoes subjetiva e objetiva do direito a
“autodeterminagdo informativa’:

No caso do direito fundamental a prote¢cdo de dados, este envolve, em uma perspectiva subjetiva, a prote¢do do
individuo contra os riscos que ameagam a sua personalidade em face da coleta, processamento, utilizagdo e circulag¢do
dos dados pessoais e, em uma perspectiva objetiva, a atribui¢do ao individuo da garantia de controlar o fluxo de seus
dados. (MENDES, Laura Schertel. Privacidade, prote¢do de dados e defesa do consumidor: linhas gerais de um novo
direito fundamental. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 140, p. 176-177).

A dimensdo subjetiva impoe que o legislador assuma o 6nus de apresentar uma justificativa constitucional para
qualquer intervencdo que de algum modo afete a autodeterminacio informacional. Nesse aspecto, a
autodeterminacdo do titular sobre os dados deve ser sempre a regra, somente afastavel de maneira excepcional. A
Jjustificativa constitucional da intervencdo deve ser traduzida na identificacio da finalidade e no estabelecimento de
limites ao tratamento de dados em padrio suficientemente especifico, preciso e claro para cada drea.

Dentro dessa concep¢do, qualquer restricdo do direito a autodeterminag¢do informativa requer uma base legal
constitucional, que ser permitido e necessario por razoes de interesse publico superior e cumprir a exigéncia de clareza
das normas e o principio da proporcionalidade deve”. [MENDES, Laura Schertel. Privacidade, protegdo de dados e
defesa do consumidor: linhas gerais de um novo direito fundamental . Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 140, p. 178].

Dentre os desdobramentos dessa dimensdo subjetiva do direito fundamental, emergem alguns importantes subprincipios
do regime de protegdo de dados pessoais consagrados no Regime Geral de Prote¢do de Dados da Unido Europeia, que
serviu de inspiragdo para a nossa Lei Geral de Prote¢do de Dados. Dentre tais subprincipios se destacam:

a) Principio da proibicao (art. 7°, art. 4°, n. 11, art. 6°, par. 1, alinea a, do RGPD), segundo o qual todo tratamento de
dados carece de justificacio;

b) Principio da vinculacdo a finalidade (art. 1°, par. 1, alinea b, do RGPD), que impéoe que os dados so6 podem ser
tratados e utilizados pela instincia responsdvel para a finalidade para a qual foram captados;

¢) Principio da transparéncia (art. 5°, par. 1, alinea a, do RGPD), que se desdobra, por um lado, no direito do titular
dos dados de ter condicoes de proceder a um controle proprio da forma como se lida com os dados e, por outro, no
dever de o responsdvel pelo tratamento proceder a uma verificagcdo prospectiva da licitude do tratamento de dados,
acompanhada de um dever de documentacgdo.

A partir da tradi¢do norte-americana, também é possivel identificar como coroldrio da dimensdo subjetiva do direito a
prote¢do de dados pessoais, a preserva¢do de verdadeiro devido processo informacional (informational due process
privacy right), voltado a conferir ao individuo o direito de evitar exposicoes de seus dados sem possibilidades minimas
de controle, sobretudo em relagdo a praticas de tratamento de dados capazes de sujeitar o individuo a julgamentos
preditivos e peremptorios.

Como destacado por Julie E. Cohen: “o carater auténomo da privacidade sugere uma necessidade de repensar a
concepgdo do devido processo como uma tomada de decisdo individualizada. [...] O devido processo na era de

computagdo abrangente deve pressupor limites a personalizagdo nos processos administrativos publicos”. [COHEN,
Julie E. What Privacy is For . Harvard Law Review, Vol. 126, 2013, p. 1931].
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Ja em uma dimensdo objetiva, a afirmagdo do direito fundamental a prote¢do de dados pessoais impoe ao legislador um
verdadeiro dever de protecdo (Schutzpflicht) do direito a autodeterminagdo informacional, o qual deve ser colmatado a
partir da previsdo de mecanismos institucionais de salvaguarda traduzidos em normas de organizagdo e procedimento
(Recht auf Organisation und Verfahren) e normas de prote¢do (Recht auf Schutz)”.

Laura Schertel Mendes, ao analisar a decisdo do STF no julgamento citado, afirmou:

“A decisdo do STF é historica porque, pela primeira vez, encontrou-se consenso considerdvel em torno de um
conceito amplo de dado pessoal e, por consequéncia, sobre sua necessdria tutela constitucional para aléem dos
ditos dados intimos.

“Com isso, a autonomia do direito fundamental a protegdo de dados pessoais, também designado por alguns
ministros como direito a autodeterminacdo informativa, permite que se formule uma diferenciacio entre a
inviolabilidade da intimidade e da vida privada e a protegio de dados. Tem-se, portanto, um passo fundamental
para a protecdo da personalidade dos cidaddos na sociedade da informacdo.

“Apesar do nome sugestivo, é preciso destacar que o objeto de protecdo desse direito fundamental nao diz
respeito exclusivamente aos dados em si, mas sim ao titular desses dados. Afinal, serd o titular desse direito
quem arcard com 0s riscos e com as eventuais consequéncias prejudiciais referentes aos usos de seus dados.

“Quanto aos efeitos, gerados por essa prote¢do, amoldando-a ao conceito de autodeterminacgdo informativa, é
possivel pensd-los a partir de uma dupla dimensdo. De um lado, (a) essa protecdo se desdobra como liberdade
negativa do cidaddo, oponivel diante do Estado, demarcando seu espaco individual de ndo intervencdo estatal
(dimensdo subjetiva). De outro lado, (b) ela estabelece um dever de atuacdo estatal protetiva no sentido de
estabelecer condigcoes e procedimentos aptos a garantir o exercicio e a fruicdo desse direito fundamental
(dimensdo objetiva). ”[MENDES, Laura Schertel Ferreira;, RODRIGUES JR, Otavio Luiz; FONSECA, Gabriel
Campos Soares da. O Supremo Tribunal Federal e a Protecdo Constitucional dos Dados Pessoais: Rumo a Um
Direito Fundamental Autonomo. Tratado de Proteg¢do de Dados Pessoais. Coordenadores Danilo Doneda; Ingo
Wolfgang Sarlet; Laura Schertel Mendes, Otavio Luiz Rodrigues Junior. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2021,
p. 61-71].

Embora a Emenda Constitucional 115/2022 tenha incluido o inciso LXXIX no art. 5° da Constitui¢ao
da Republica, assegurando, nos termos da lei, o direito a protecao dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais,
e também o inciso XXX ao art. 22 da Constituicdo, atribuindo a Unido a competéncia privativa para legislar sobre
protecao e tratamento de dados pessoais, as praticas associadas a investigacao policial continuam interpretando a
Constituicdo a partir da exclusao prevista no art. 4°, III, ‘d’, da Lei Geral de Prote¢ao de Dados [LGPD], quando a
orientacao deve se alterar para fim de compatibilizacdo normativa. Se antes ndo havia a declaracdo expressa do
direito fundamental a protecdo de dados, agora a diretriz ¢ diversa: deve-se partir da Constitui¢do em dire¢ao a
legislagdo infraconstitucional [interpretagdo conforme a Constituicdo, nulidade parcial sem redugdo do
texto; aferi¢do do impacto nas atividades antes excepcionadas]

Em 15/09/2022, mais uma vez, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 6649,
Min. Gilmar Mendes, reiterou a protecdo aos dados pessoais, ja sob a vigéncia da Emenda Constitucional
115/2022:

2. No julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade 6.387, Rel. Min. Rosa Weber, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a existéncia de um direito fundamental auténomo a protecdo de dados pessoais e a autodeterminagdo

informacional. A Emenda Constitucional 115, de 10 de fevereiro de 2022, positivou esse direito fundamental no art. 5°,
inciso LXXIX, da Constituicdo Federal.

3. O tratamento de dados pessoais pelo Estado é essencial para a prestagdo de servigos publicos. Todavia,
diferentemente do que assevera o ente publico, a discussdo sobre a privacidade nas relacoes com a Administracdo
Estatal ndo deve partir de uma visdo dicotomica que coloque o interesse publico como bem juridico a ser tutelado de
forma totalmente distinta e em confronto com o valor constitucional da privacidade e protecio de dados pessoais.

4. Interpretacio conforme a Constituicdo para subtrair do campo semdntico da norma eventuais aplicacdes ou
interpretacoes que conflitem com o direito fundamental a protegdo de dados pessoais. O compartilhamento de dados
pessoais entre orgdos e entidades da Administracdo Publica, pressupée: a) eleicdo de propdsitos legitimos, especificos
e explicitos para o tratamento de dados (art. 6° inciso I, da Lei 13.709/2018); b) compatibilidade do tratamento com
as finalidades informadas (art. 6°, inciso II); c) limitagdo do compartilhamento ao minimo necessdrio para o
atendimento da finalidade informada (art. 6°, inciso I11); bem como o cumprimento integral dos requisitos, garantias
e procedimentos estabelecidos na Lei Geral de Protegio de Dados, no que for compativel com o setor publico.

5. O compartilhamento de dados pessoais entre orgdos publicos pressupoe rigorosa observancia do art. 23, inciso 1, da
Lei 13.709/2018, que determina seja dada a devida publicidade as hipoteses em que cada entidade governamental
compartilha ou tem acesso a banco de dados pessoais, ‘fornecendo informagoes claras e atualizadas sobre a previsdo
legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para a execugdo dessas atividades, em veiculos de facil
acesso, preferencialmente em seus sitios eletronicos’”.

6. O compartilhamento de informacgoes pessoais em atividades de inteligéncia deve observar a adocido de medidas
proporcionais e estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico; a instauracdo de procedimento
administrativo formal, acompanhado de prévia e exaustiva motivagdo, para permitir o controle de legalidade pelo
Poder Judicidrio; a utilizacdo de sistemas eletronicos de seguranga e de registro de acesso, inclusive para efeito de
responsabilizacdo em caso de abuso; e a observincia dos principios gerais de protecdo e dos direitos do titular
previstos na LGPD, no que for compativel com o exercicio dessa funcdo estatal.

A deliberagao contida na ata de julgamento da ADI 6649, acima referida, especifica:

1. O compartilhamento de dados pessoais entre orgaos e entidades da Administracdo Publica, pressupoe: a) eleicdo
de propositos legitimos, especificos e explicitos para o tratamento de dados (art. 6°, inciso I, da Lei 13.709/2018); b)
compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas (art. 6°, inciso II); c) limitagdo do compartilhamento
ao minimo necessdrio para o atendimento da finalidade informada (art. 6°, inciso IIl); bem como o cumprimento
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integral dos requisitos, garantias e procedimentos estabelecidos na Lei Geral de Protegcdo de Dados, no que for
compativel com o setor publico; 2. O compartilhamento de dados pessoais entre orgdos publicos pressupde rigorosa
observincia do art. 23, inciso 1, da Lei 13.709/2018, que determina seja dada a devida publicidade as hipdteses em
que cada entidade governamental compartilha ou tem acesso a banco de dados pessoais, “fornecendo informacoes
claras e atualizadas sobre a previsdo legal, a finalidade, os procedimentos e as prdticas utilizadas para a execugdo
dessas atividades, em veiculos de ficil acesso, preferencialmente em seus sitios eletronicos”; 3. O acesso de orgdos e
entidades governamentais ao Cadastro Base do Cidaddo fica condicionado ao atendimento integral das diretrizes acima
arroladas, cabendo ao Comité Central de Governanga de Dados, no exercicio das competéncias aludidas no art. 21,
incisos VI, VII e VIII, do Decreto 10.046/2019: 3.1. prever mecanismos rigorosos de controle de acesso ao Cadastro
Base do Cidaddo, o qual serd limitado a orgdos e entidades que comprovarem real necessidade de acesso aos dados
pessoais nele reunidos. Nesse sentido, a permissdo de acesso somente poderda ser concedida para o alcance de
propositos legitimos, especificos e explicitos, sendo limitada a informagoes que sejam indispensadveis ao atendimento do
interesse publico, nos termos do art. 7°, inciso Ill, e art. 23, caput e inciso I, da Lei 13.709/2018; 3.2. justificar de
maneira formal, prévia e minudentemente, a luz dos postulados da proporcionalidade, da razoabilidade e dos principios
gerais de prote¢do da LGPD, tanto a necessidade de inclusdo de novos dados pessoais na base integradora (art. 21,
inciso VII) como a escolha das bases tematicas que compordo o Cadastro Base do Cidaddo (art. 21, inciso VIII); 3.3.
instituir medidas de seguranca compativeis com os principios de prote¢do da LGPD, em especial a criag¢do de sistema
eletronico de registro de acesso, para efeito de responsabilizagdo em caso de abuso; 4. O compartilhamento de
informacées pessoais em atividades de inteligéncia observard o disposto em legislagdo especifica e os pardmetros
fixados no julgamento da ADI 6.529, Rel. Min. Carmen Lucia, quais sejam: (i) adogdo de medidas proporcionais e
estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico; (ii) instauragdo de procedimento administrativo
formal, acompanhado de prévia e exaustiva motivagdo, para permitir o controle de legalidade pelo Poder Judicidrio;
(iii) utilizacdo de sistemas eletronicos de seguranca e de registro de acesso, inclusive para efeito de responsabilizacdo
em caso de abuso; e (iv) observincia dos principios gerais de protegdo e dos direitos do titular previstos na LGPD, no
que for compativel com o exercicio dessa funcgdo estatal. 5. O tratamento de dados pessoais promovido por orgdos
publicos ao arrepio dos pardmetros legais e constitucionais importard a responsabilidade civil do Estado pelos danos
suportados pelos particulares, na forma dos arts. 42 e seguintes da Lei 13.709/2018, associada ao exercicio do direito
de regresso contra os servidores e agentes politicos responsdveis pelo ato ilicito, em caso de culpa ou dolo; 6. A
transgressdo dolosa ao dever de publicidade estabelecido no art. 23, inciso I, da LGPD, fora das hipdteses
constitucionais de sigilo, importard a responsabilizacio do agente estatal por ato de improbidade administrativa, nos
termos do art. 11, inciso 1V, da Lei 8.429/1992, sem prejuizo da aplicacdo das sancées disciplinares previstas nos
estatutos dos servidores publicos federais, municipais e estaduais. Acordam ainda, por maioria, declarar, com efeito
pro futuro, a inconstitucionalidade do art. 22 do Decreto 10.046/2019, preservando a atual estrutura do Comité Central
de Governanga de Dados pelo prazo de 60 dias, a contar da data de publicacdo da ata de julgamento, a fim de garantir
ao Chefe do Poder Executivo prazo habil para (i) atribuir ao orgdo um perfil independente e plural, aberto a
participagdo efetiva de representantes de outras institui¢coes democrdticas, e (ii) conferir aos seus integrantes garantias
minimas contra influéncias indevidas.

Se o direito fundamental a protecao de dados ¢ de hierarquia constitucional apos a EC 115/2022, a
regulacdo infraconstitucional prevista no Marco Civil da Internet e na Lei Geral de Protegdo de Dados, deve se
ajustar as normas de garantia, especialmente a definicdo de ‘“‘autodeterminac¢do informacional”, inerente ao
Processo Penal, incluindo a etapa de investigacao criminal [STF, ADC 51], delimitando o espago de conformidade
das atividades de inteligéncia.

Conquanto ainda nao implementada a ‘LGPD-Penal’, incidem os principios e regras gerais do
Processo Penal, desde que compatibilizadas com o regime de protecdo de dados. Do contrario, estariamos em
“Zona de Exceg¢do”, situagdo incompativel com o regime democratico [AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excegdo.
Trad. Iraci Poleti. Sdo Paulo: Boitempo, 2004; TIMM DE SOUZA, Ricardo. Justica em seus Termos: Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2013.]. Entdo, do ponto de vista da Administragdo Publica, lugar da Investigacdo Criminal,
incidem os pressupostos, requisitos ¢ condi¢des de conformidade estabelecidos pelo STF quanto a prote¢ao de
dados [LGPD, art. 2% atos de investigagdo, atribuig¢oes; banco de dados, controle de acesso,; autodeterminagdo
informativa etc.).

Nesse sentido, o voto proferido na ADI 4906 pelo Min. Gilmar Mendes, destacando a necessidade da
revisdo do sentido até entdo atribuido a legisla¢ao anterior a edi¢ao da Emenda Constitucional 115/2022, em face
da exigéncia de conformidade com a prote¢ao de dados pessoais:

(...) O impacto normativo da Emenda Constitucional 115/2022 ainda ndo foi devidamente realizado no contexto da
legislacgdo infraconstitucional, em todas as suas esferas [Unido, Estados e Municipios], principalmente pela auséncia
de reflexdio sobre a conformidade e legalidade dos diversos Bancos de Dados estatais e de prdticas administrativas,
inclusive de investigagdo criminal. Durante muito tempo, a construgdo de bancos de dados publicos ou privados era
desprovida dos cuidados necessdrios quanto a prote¢do de dados pessoais [compliance], sendo orientados
exclusivamente a estruturacdo do conhecimento funcional em determinado dominio. Entretanto, com as novas
possibilidades de extracdo em massa de dados online, por meio de mdaquinas, com custo reduzido, ampliaram-se os
riscos associados a protegdo da privacidade e, também, da autodeterminacdo digital (...).

Laura Schertel Mendes [Privacidade, Protecio de Dados e Defesa do Consumidor: linhas gerais de um novo Direito
Fundamental. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 39] afirma:

“Grande parte das leis da década de 80 em uma perspectiva funcional e busca controlar os bancos de dados de

forma ex ante, condicionando o seu funcionamento a licenca prévia ou ao registro nos orgdos competentes.
Ademais, ao priorizar o controle rigido dos procedimentos, as normas desse periodo deixavam para segundo
pleno a garantia do direito individual a privacidade, o que pode ser percebido a partir do proprio jargdo técnico
utilizado nas normas”.

A situagdo da protegdo de dados se alterou substancialmente diante dos novos marcos legislativos, com especial
relevo a Lei Geral de Protegdo de Dados [Lei 13.709/2018] e a Emenda Constitucional 115/22, impondo-se a
adequagdo quanto a conformidade de dados dos artefatos, dispositivos e Bancos de Dados anteriormente

existentes.

O art. 2°da Lei 13.709/2022 especifica os fundamentos: “I - o respeito a privacidade;
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II - a autodeterminacdo informativa; 111 - a liberdade de expressdo, de informacdo, de comunicagdo e de opinidao; IV
- a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem; V - o desenvolvimento economico e tecnoldgico e a
inovacgdo; VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e, VII - os direitos humanos, o livre
desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais”

No entanto, o art. 4°, inciso IIl, da LGPD, exclui a incidéncia da conformidade de tratamento para fins exclusivos
de: a) seguranca publica; b) defesa nacional; c¢) seguranca do Estado, ou, d) atividades de investigacdo e repressao
de infracoes penais, complementando a regulacdo por meio do § 1°, do mesmo dispositivo:

“O tratamento de dados pessoais previsto no inciso IIlI serd regido por legislacdo especifica, que deverd prever
medidas proporcionais e estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico, observados o devido processo
legal, os principios gerais de protegdo e os direitos do titular previstos nesta Lei”.

A denominada LGPD Penal estd em tramitacdo, sem que tenhamos pardmetros relacionados ao tratamento de dados
no espago penal, ao mesmo tempo que, a partir da Emenda Constitucional 115/22, a protecio de dados pessoais
passou a condigdo explicita de Direitos Fundamentais. Por isso, é invdlida a perseveranca de prdticas desconformes,
violadoras e/ou atentatorias ao nucleo fundamental protetivo dos dados pessoais, isto é, a manutencgdo de espécie de
estado de natureza de dados pessoais no dominio penal e processual penal. Como ocorre em diversos lugares do
mundo, os limites e as barreiras ao tratamento de dados penais exigirdo a incidéncia dos deveres de conformidade
dos agentes estatais quanto ao tratamento de dados pessoais de vitimas, de suspeitos e de envolvidos em casos penais.
De qualquer forma, a mingua de LGPD-Penal - objeto de apelo ao Poder Legislativo no julgamento da ADC 51 - os
Bancos de Dados, principalmente com acesso publico, devem observar as regras gerais da LGPD.

O efeito de tais inovagoes constitucionais é o dever se revisio da legislacdo anterior, exigindo-se conformidade
superveniente, especialmente quanto as diretrizes da Lei Geral de Protecio de Dados.

O pardimetro constitucional suscitado no caso foi o inciso X do art. 5°, que assegura a inviolabilidade do sigilo de
dados. Transcrevo-o abaixo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao;

[-]

Por isso, é necessdrio limitar a requisicdo de dados cadastrais ao universo de informacoes elencadas no marco civil,
ou seja, aquelas previstas no art. 10, §3°, da Lei 12.965/14 (qualificagdo pessoal, filiacdo e endereco), sob pena de
violagdo ao direito a intimidade e a autodeterminacdo informativa. (...)

Retomando-se a conformidade das atividades de inteligéncia policial, no voto-vogal proferido na ADI
6529, afirmou o Min. Edson Fachin:

O art. 1° §1° da Lei n° 9.883/1999 evidencia uma diferenga significativa, com relagdo a nova ordem constitucional
democrdtica, a saber, a exigéncia de que a atividade de inteligéncia esteja, por um lado, orientada para fins
republicanos, e, por outro, limitada pela primazia dos direitos fundamentais sobre um modelo puro de interesses
estatais (KLATT, M.; MEISTER, M. The constitutional structure of proportionality. Oxford: Oxford University Press,
2012). Eis o teor do dispositivo: “O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como fundamentos a preservacdo da
soberania nacional, a defesa do Estado Democrdtico de Direito e a dignidade da pessoa humana, devendo ainda
cumprir e preservar os direitos e garantias individuais e demais dispositivos da Constituicdo Federal, os tratados,
convengoes, acordos e ajustes internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte ou signatario, e a
legislacdo ordinaria”.

Diante desta centralidade do respeito as institui¢oes democraticas, e da preservagdo dos direitos fundamentais, é que se
analisa a plausibilidade juridica do pedido formulado na petigdo inicial.

Anote-se que a Gestao do Conhecimento [GC] ¢ uma disciplina que envolve a identificagdo,
captura, compartilhamento e utilizagdo do conhecimento dentro de uma organizacdo, comunidade e/ou dominio
[universo do discurso, campo; area do conhecimento,; mundo pequeno]. No contexto do Processo Criminal, a GC ¢
fundamental para maximizar a eficiéncia, aumentar a inovagdo e facilitar a tomada de decisdes, desde que
observadas as regras de conformidade. Enquanto a Investigacdo Criminal regulada por procedimentos ¢
temporalmente limitada, com inicio, meio e fim, a Inteligéncia Policial ¢ continua, ampla e incremental, associada
a Gestao do Conhecimento [GC], com importantes contribui¢cdes especificas [WENDT, Emerson; Reschke. Tratato
de Inteligéncia Aplicada a Investigacdo Criminal. Rio de Janeiro: Brasport, 2023; BARRETO, Alesandro
Gongalves. Inteligéncia e Investigacdo Criminal em Fontes Abertas. Rio de Janeiro: Brasport,
2024; CAMARGO, Rodrigo Oliveira de. Tratamento de Dados, Persecucio Penal e a Garantia do Direito de
Defesa. Porto Alegre: PUC-RS (Tese de Doutorado), 2022; BERMUDEZ, André Luiz. Gestdo de Investigagdo
Criminal - uma abordagem com base na gestio do conhecimento policial. Florianopolis: Emais, 2025].

O dominio da Inteligéncia Policial, em geral, era atividade paralela e complementar, realizada a partir
dos resultados obtidos nas Investigagdes Criminais analdgicas, isto €, orientava-se a compilacao do passado [o que
ja havia sido objeto de investiga¢do tradicional]. Ainda que servisse de suporte as decisdes estratégicas, apos o 11
de setembro, a capacidade de processamento de dados e a reducdo dos custos das maquinas associada a
qualificacao do corpo policial, a Inteligéncia Policial ganhou protagonismo e relevancia, principalmente com o as
oportunidades da Inteligéncia Artificial. O contexto digital, com a ampliagdo das fontes de consulta, especialmente
fontes abertas [OSINT], autorizou a construcdo de bancos de dados estruturados, orientados a descricao e a
predicdo do comportamento de relevancia penal. Por consequéncia, as agéncias de controle social constataram a
importancia da atividade de Inteligéncia Policial.
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Por um lado, exigem-se decisdes politicas orientadas a qualificagdo do corpo técnico e, também, da
alocacdo de recursos tecnoldgicos aptos a consolidagdo da estrutura necessaria ao exercicio da atividade de
Inteligéncia Policial. Por outro lado, persevera o desconhecimento e a desconfianga quanto as atividades de
Inteligéncia, ainda vinculadas ao modelo analégico de policiamento e de investigacao, sob orientacdo de Doutrina
de Seguran¢a Nacional herdada do revogado Sistema Nacional de Informagoes [SNI], incompativel com a ordem
constitucional.

Ao mesmo tempo que a atividade de inteligéncia confere vantagem competitiva, surgem desafios de
conformidade e riscos associados ao acesso e ao tratamento de dados sensiveis e privados aptos a conferir riscos
graves [sistémicos| que, na auséncia de governanca de dados, normas e politicas claras, protocolos de atuagdo,
submetem os agentes de inteligéncia ao risco de responsabilizacdo administrativa, civil e penal. Em geral, os
rastros digitais estardo presentes em todas as atividades relacionadas as operagdes em banco de dados, conhecidas
como CRUD, acrénimo em inglés das 4 operagdes possiveis: ‘Criar, Ler, Atualizar e Deletar’ [Create, Read,
Update, Delete]. Dai que a atividade de inteligéncia ndo pode se confundir com a de fishing expedition [pescaria
probatoria], devendo orientar-se por protocolos que garantam tanto os agentes publicos, como os titulares dos
dados, em conformidade com o Marco Civil da Internet [MCI], a Lei Geral de Prote¢ao de Dados [LGPD] ¢ a
Constituicao pos EC 115/2022.

A aquisi¢do, tratamento e processamento dos dados deve respeitar os ‘dados sensiveis’ [Lei
13.709/2018, art. 5° (...) ‘Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convic¢do
religiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato ou a organizagdo de cardater religioso, filosofico ou politico, dado
referente a saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural’.], em
conformidade com a Lei Geral de Prote¢ao de Dados. Alias, a LGPD ressalva, em seu art. 4°: “Esta Lei ndo se
aplica ao tratamento de dados pessoais: [...] Il — realizado para fins exclusivos de: a) seguranca publica; b)
defesa nacional: c) seguranca do Estado; ou d) atividades de investiga¢do e repressdo de infra¢oes penais”.

A exclusdo da incidéncia esta condicionada a edicao de Lei Especifica, na forma do § 1° do art. 4°: “O
tratamento de dados pessoais previsto no inciso Il sera regido por legislagdo especifica, que devera prever
medidas proporcionais e estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico, observados o devido
processo legal, os principios gerais de protecdo e os direitos do titular previstos nesta Lei”. Ausente a legislacao,
na linha do sublinhado, diante da dic¢ao ‘serd regido’ [futuro], a conclusdo logica ¢ a de que as limitagdes da
LGPD prevalecem até o momento em que forem estabelecidas as regras de excecao, sob pena de legitimacao [ndo
legitimidade] de ‘espaco digital sem lei‘ [verdadeiro estado de natureza sobre dados sensiveis], exclusivamente
para os o0rgdos de repressdo, seguranca publica e defesa nacional, cujo potencial de violagdes ¢ ainda mais amplo.
Logo, até¢ a edi¢ao da legislacdo respectiva, as atividades de inteligéncia e persecucdo devem observar as regras
gerais da LGPD.

Por isso, em toda e qualquer investigagao criminal se aplicam as seguintes normas protetivas:

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os
seguintes principios:

I — finalidade: realizagdo do tratamento para propositos legitimos, especificos,
explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma
incompativel com essas finalidades;

Il — adequacdo: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao
titular, de acordo com o contexto do tratamento;

11l — necessidade: limitacdo do tratamento ao minimo necessdrio para a realiza¢do
de suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e ndo
excessivos em relacdo as finalidades do tratamento de dados;

1V — livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita sobre a
forma e a durag¢do do tratamento, bem como sobre a integralidade de seus dados
pessoais;

V — qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatiddo, clareza, relevancia e
atualizagdo dos dados, de acordo com a necessidade e para o cumprimento da
finalidade de seu tratamento,

VI — transparéncia: garantia, aos titulares, de informa¢des claras, precisas e
facilmente acessiveis sobre a realiza¢do do tratamento e os respectivos agentes de
tratamento, observados os segredos comercial e industrial;

VII — segurancga: utilizagcdo de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os
dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situagoes acidentais ou ilicitas de
destruicdo, perda, alteragdo, comunicagdo ou difusdo;

VIII — prevencdo: adogdo de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em virtude
do tratamento de dados pessoais;

IX — ndo discriminacdo: impossibilidade de realizacdo do tratamento para fins
discriminatorios ilicitos ou abusivos;

X — responsabilizacdo e prestagdo de contas: demonstracdo, pelo agente, da adogdo
de medidas eficazes e capazes de comprovar a observincia e o cumprimento das
normas de protegdo de dados pessoais e, inclusive, da eficdacia dessas medidas.

Reafirma-se que, embora a propria LGPD tenha ressalvado a atividade de investigacdo e de
inteligéncia [art. 4°], sem a edicdo da LGPD-Penal, a novidade introduzida pela Emenda Constitucional 115,
declarando a protecao de dados pessoais como direito fundamental, na linha do que o Supremo Tribunal Federal ja
vinha reconhecendo [ADI 6388; 6389; 6390; 6393], alterou o cenario do tratamento de dados, inclusive das
atividades de inteligéncia associadas a seguranca publica.
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Em consequéncia, os agentes de inteligéncia policial ‘andam no fio da navalha‘, sempre com risco de
se ‘cortar’, especialmente quando ha tentativa de transformagdo em atividade de Governo e nao de Estado,
conforme reconhecido pelo STF na ADPF 722, a seguir abordada. A Inteligéncia Policial ¢ atividade de Estado e,
como tal, realiza interesse publico, nos limites da Lei 9883/1999, sem que possa se confundir com as necessidades
e/ou interesses dos governantes eventuais.

O risco de instrumentalizagdo ¢ recorrente, motivo pelo qual a previsdo e eficdcia de mecanismos
de compliance estatal ¢ uma garantia democratica.

A produgao de ‘dossi€s’ na forma de ‘relatorios’, alids, foi expressamente vedada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADPF 722, de relatoria da Min. CaArmen Lucia:

7. No § 2°do art. 1° da Lei n. 9.883/1999, pela qual instituido o Sistema Brasileiro
de Inteligéncia, conceitua-se inteligéncia como “a atividade que objetiva a
obtencdo, andlise e disseminacdo de conhecimentos dentro e fora do territorio
nacional sobre fatos e situacoes de imediata ou potencial influéncia sobre o
processo decisorio e a agdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranga da
sociedade e do Estado”.

No § 1°do art. 1° daquele Diploma, tem-se como fundamentos do Sistema Brasileiro
de Inteligéncia “a preservagdo da soberania nacional, a defesa do Estado
Democrdtico de Direito e a dignidade da pessoa humana” , acentuada a obrigagdo
de “cumprir e preservar os direitos e garantias individuais e demais dispositivos da
Constituicdo Federal, os tratados, convengoes, acordos e ajustes internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte ou signatdrio, e a legislacdo
ordindria’.

As atividades de inteligéncia, portanto, devem respeitar o regime democrdtico, no
qual ndo se admite a perseguicdo de opositores e aparelhamento politico do Estado.
Alias, o historico de abusos relatados quanto ao servico de inteligéncia acentua a
imperiosidade do efetivo controle dessa atividade. A tensdo entre os valores
democrdticos e as atividades de inteligéncia é realcada por Matei e Halladay, que
exemplificam situacées de abuso decorrentes da desvirtuagcdo dos servicos de
inteligéncia:

As sociedades democrdticas buscam liberdade e seguranga para seus cidaddos. Para
atingir esses objetivos, eles respeitam as liberdades, direitos, diversidade,
transparéncia, accountability e assim por diante. Eles também criam agéncias de
inteligéncia para proteger sua seguranca nacional e, em ultima instincia, para
manter sua trajetoria democridtica.

Paradoxalmente, no entanto, para servir ds democracias, as agéncias de
inteligéncia se envolvem em atividades clandestinas ou exploram fontes/métodos
secretos - medidas que, aparentemente, ndo sdo compativeis com a transparéncia
que as democracias procuram sustentar. Na verdade, tais atividades podem
representar um grande perigo para a propria democracia. Sigilo, por exemplo, pode
acomodar abusos e isolar as agéncias do escrutinio, intrinseco ou extrinseco.
Problemas desse tipo surgiram nos Estados Unidos Estados, Canada, Australia, Reino
Unido, Indonésia ou Roménia, para citar alguns - estados onde as agéncias de
inteligéncia operaram sem uma estrutura legal por décadas. Segredo e atividades
clandestinas aumentam o poder das agéncias de inteligéncia; elas podem se recusar a
servir a favor da prossecucao dos seus proprios objetivos. Como exemplo, o Servigo
Federal de Inteligéncia da Alemanha (Bundesnachrichtendienst, ou BND) forneceu
inteligéncia aos Estados Unidos durante a guerra do Iraque em 2003, de acordo com
os acordos existentes entre agéncias, apesar da postura resolutamente antiguerra dos
legisladores alemaes.

Por outro lado, o sigilo e as atividades clandestinas podem encorajar a politizacdo do
aparelho de inteligéncia, o que leva ao uso indevido de agéncias de inteligéncia e seus
privilégios especiais pelo Poder Executivo para seus proprios fins politicos. Ha
literatura abundante sobre a politizagdo da inteligéncia nos Estados Unidos e no Reino
Unido, em particular no que diz respeito as informagdes que levaram a segunda
invasdo do Iraque. Um caso extremo de politizagdo envolve agéncias de inteligéncia
atuando como policia politica para o governo da época. Houve casos esparsos de
democracias estabelecidas hd muito tempo usando agéncias de inteligéncia como
policia politica, em particular na década de 1970, incluindo o FBI dos EUA
monitorando cidaddos americanos, abusos cometidos pela Policia Montada Real
Canadense (RCMP) do Canada contra parte da populagdo de Quebec, a vigilancia
MIS5 do Reino Unido de cidaddos britanicos durante o governo Thatcher e a prisdo de
dezenas de milhares de oponentes politicos pelas agéncias de inteligéncia da india e
minorias sem o devido processo legal.

Essas medidas sdo regularmente empregadas por democracias em desenvolvimento.
Na Indonésia, Coreia do Sul, Mongdlia, Roménia, Croacia e Albania, por exemplo, as
agéncias de inteligéncia domésticas (e as vezes as agéncias de inteligéncia
estrangeiras ou militares) tém regularmente conduzido a vigilancia de membros da
oposicao e jornalistas - mais frequentemente durante as elei¢cdes - conforme orientado
pelas respectivas elites governantes ou lideranca de inteligéncia. Na Albania em 1997,
o pessoal do Servigo Nacional de Inteligéncia (NIS) até reprimiu manifesta¢des civis
contra a corrup¢do no governo. Na Colombia, o Departamento Administrativo de
Seguranga (DAS) (1953-2011) esteve envolvido em assassinatos, negociagdes
improprias com grupos paramilitares e guerrilheiros e vigilancia eletronica da
oposicao politica e de representantes da midia, o que acabou levando ao
desmantelamento da agéncia em 2011. Na Argentina, as praticas de policia politica,
que ocorreram virtualmente sob cada administragdo eleita democraticamente, mas
mais ainda sob o governo liderado por Cristina Fernandez de Kirchner, acabou
resultando na dissolugdo da Secretaria de Inteligéncia (SI) em 2015, apds alegacdes de
envolvimento no assassinato de um promotor que estava investigando ataques
terroristas em Buenos Aires em 1992 e 1994. Finalmente, em praticamente todas as
democracias africanas em desenvolvimento, o principal papel das agéncias de
inteligéncia é a prote¢do do regime. Uganda, Quénia, Nigéria ¢ Suddo do Sul sdo
alguns exemplos” (“The Role and Purpose of Intelligence in a Democracy” in The
Conduct of Intelligence in Democracies: Processes, Practices, Cultures. Edited by
MATEI, Florina Cristiana; HALLADAY, Carolyn. Lynne Rienner Edit: Boulder, CO,
USA, p. 3-4. Tradugao livre).

8. Deve ser acentuado que o controle da atividade de inteligéncia realizado pelo
Congresso Nacional, nos termos do art. 6° da Lei n. 9.883/1999 e na condicio de
responsavel pela fiscalizacdo dos atos do Executivo (inc. X do art. 49 da
Constitui¢cdo da Republica), tem natureza juridica e politica, ndo buscando excluir

https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=321773841750102339131914240085&evento=3217738417501023391319142543528&key=9642830c4c40bf171a163b30e94bcbbc...
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o controle de atos especificos pelo Poder Judicidrio, especialmente em nosso
sistema constitucional, no qual consagrado o principio da inafastabilidade da
Jjurisdicdo (inc. XXXV do art. 5° da Constituicdo da Republica).

9. E imprescindivel que a colheita de dados, a producdo de informacées e o
respectivo compartilhamento entre os orgdos integrantes do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia se opere com estrita vinculacdo ao interesse publico, observincia aos
valores democrdticos e respeito aos direitos e garantias fundamentais. Producio e
compartilhamento de dados e conhecimentos especificos que visem ao interesse
privado do orgdo ou de agente publico ndo é juridicamente admitido e caracteriza
desvio de finalidade e abuso de poder.” [..]

10. Sobre o tema das atividades de inteligéncia, este Supremo Tribunal Federal, ao
Jjulgar parcialmente procedente a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 6.529, da
qual fui relatora (DJe de 22.10.2021), foi estabelecido que “a) os orgaos
componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia somente podem fornecer dados e
conhecimentos especificos @ ABIN quando comprovado o interesse publico da
medida, afastada qualquer possibilidade de o fornecimento desses dados atender a
interesses pessoais ou privados; b) toda e qualquer decisdo de fornecimento desses
dados devera ser devida e formalmente motivada para eventual controle de
legalidade pelo Poder Judicidrio; ¢c) mesmo quando presente o interesse publico, os
dados referentes as comunicacoes telefonicas ou dados sujeitos a reserva de
Jjurisdicdo ndo podem ser compartilhados na forma do dispositivo, em razdo daquela
limitacdo, decorrente do respeito aos direitos fundamentais; d) nas hipoteses
cabiveis de fornecimento de informacoes e dados a ABIN, sdo imprescindiveis
procedimento formalmente instaurado e a existéncia de sistemas eletronicos de
seguranga e registro de acesso, inclusive para efeito de responsabilizacdo em caso
de eventual omissdo, desvio ou abuso”. Confira-se a ementa do julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO PARCIALMENTE
CONHECIDA: PARAGRAFO UNICO DO ART. 4° DA LEI N. 9.883/1999.
VEDACAO AO ABUSO DE DIREITO E AO DESVIO DE
FINALIDADE. OBRIGATORIEDADE DE MOTIVACAO DO ATO
ADMINISTRATIVO DE SOLICITACAO DE DADOS DE INTELIGENCIA AOS
ORGAOS DO SISTEMA BRASILEIRO DE INTELIGENCIA. NECESSARIA
OBSERVANCIA DA CLAUSULA DE RESERVA DE JURISDICAO.
CONFIRMACAO DA CAUTELAR DEFERIDA PELO PLENARIO. ACAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA DAR INTERPRETACAO
CONFORME AO PARAGRAFO UNICO DO ART. 4° DA LEI N. 9.883/1999.

1. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal ¢ firme no sentido da necessidade de se
identificarem as normas questionadas na agdo direta de inconstitucionalidade,
esclarecendo-se os argumentos justificadores do pleito. A¢do conhecida parcialmente,
quanto ao paragrafo tnico do art. 4° da Lei n. 9.883/1999. 2. A efetividade das
atividades de inteligéncia associa-se, com frequéncia, ao carater sigiloso do processo e
das informagdes coletadas. No Estado Democratico de Direito essa fungdo submete-se
ao controle externo do Poder Legislativo (inc. X do art. 49 da Constituigdo) e do
Poder Judiciario (inc. XXXV do art. 5° da Constitui¢ao) para aferi¢do da adequagdo
do sigilo decretado as estritas finalidades publicas a que se dirige. 3. Para validade do
texto legal e integral cumprimento ao comando normativo infralegal do Poder
Executivo, ha de se adotar como Unica interpretagdo ¢ aplicacdo juridicamente
legitima aquela que conforma a norma a Constituicio da Republica. E imprescindivel
vincularem-se os dados a serem fornecidos ao interesse publico objetivamente
comprovado e com motivagio especifica. 4. O fornecimento de informagdo entre
orgdos que ndo cumpra os rigores formais do direito nem atenda estritamente ao
interesse publico, rotulado legalmente como defesa das instituicdes e do interesse
nacional, configura abuso do direito, contrariando a finalidade legitima posta na
norma legal. 5. Praticas de atos contra ou a margem do interesse publico
objetivamente demonstrado, especificado em cada categoria juridica, devem ser
afastadas pelo Poder Judiciirio, quando comprovado o desvio de finalidade. 6. A
auséncia de motivacdo expressa impede o exame da legitimidade de atos da
Administragdo Publica, incluidos aqueles relativos as atividades de inteligéncia, pelo
que a motivagdo ¢ imprescindivel. 7. A pratica de atos motivados pelo interesse
publico ndo torna juridicamente validos comportamentos de orgdos do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia para fornecerem & ABIN dados configuradores de quebra do
sigilo telefonico ou de dados. Competéncia constitucional do Poder Judiciario (...)”

Nagquele precedente, realcei no voto condutor que ‘o fornecimento de informacées
entre orgdos publicos para a defesa das instituicoes e dos interesses nacionais é ato
legitimo. E proibido que se torne subterfiigio para atendimento ou beneficio de
interesses particulares ou pessoais, especialmente daqueles que tém acesso aos
dados, desvirtuando-se competéncias constitucionalmente definidas e que ndo
podem ser objeto de escolha pessoal, menos ainda de atendimento a finalidade
particular de quem quer que seja. Também porque essas finalidades sdo, em geral,
criminosas e tém o sentido de agressdo a outrem, atentando contra os direitos
fundamentais’. |...|

12. O uso da mdquina estatal para a colheita de informacdes de servidores com
postura politica contrdria ao governo caracteriza desvio de finalidade e afronta aos
direitos fundamentais de livre manifestacdo do pensamento, de privacidade, reunidao

e associacdo.

Como destacado pelo Ministro Luiz Fux em voto condutor na Ac¢ido Direta de
Inconstitucionalidade n. 5.468 (DJe de 1.8.2017), “o desvio de finalidade tem
como referéncia conceitual a ideia de deturpacio do dever-poder atribuido a
determinado agente piublico que, embora atue aparentemente dentro dos limites
de sua atribuicao institucional, mobiliza a sua atuacio a finalidade ndo imposta,
ou nao desejada pela ordem juridica, ou pelo interesse piiblico”.

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal assentou que “a livre discussdo, a ampla
participacdo politica e o principio democrdtico estio interligados com a liberdade
de_expressdo,_tendo por _objeto ndo somente _a protecdo de pensamentos e ideias,
mas _também_opinides,_crencas,_realizacdo de juizo de valor e criticas a agentes
publicos, no sentido de garantir a real participacdo dos cidaddos na vida coletiva”
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.451, Relator o Ministro Alexandre de
Moraes, DJe 6.3.2019).

13. Pelos incs. 1V, X, XVI e XVII do art. 5° da Constituicdo da Republica sdo
asseguradas as manifestacoes livres de expressdo,_de reunido e de associacdo, a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada e da honra, conferindo-se a todos
liberdade para veicular ideias e opinides e para se reunirem e também para se
associarem:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=321773841750102339131914240085&evento=3217738417501023391319142543528&key=9642830c4c40bf171a163b30e94bcbbc... 13/35
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IV - ¢ livre a manifestag@o do pensamento, sendo vedado o anonimato; (...)

X - s3o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizag¢do pelo dano material ou moral decorrente de sua
viola¢ao; (...)

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar”;

Em reiterados precedentes, este Supremo Tribunal Federal conferiu maxima
efetividade a esses direitos fundamentais, pela neutralizagdo de medidas legislativas e
administrativas de cunho censorio ou vocacdo autoritdria e pelo afastamento de
mecanismos de maior dificuldade ou embargo a atividade intelectual e artistica, as
quais a Constituicdo garantiu o regime de liberdade responsavel, sobre o qual se
constrdi a democracia, inimiga capital dos déspotas.

“Em 30.4.2009, este Supremo Tribunal julgou procedente a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 130/DF e declarou ndo recepcionada
pela Constitui¢do da Republica de 1988 a Lei n. 5.250/1967, assegurando a liberdade
de imprensa como reforco ou sobretutela das liberdades de manifestagdo do
pensamento, de informacdo e de expressdo artistica, cientifica, intelectual e
comunicagao.

Em 10.6.2015, o Supremo Tribunal Federal julgou procedente o pedido formulado
na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.815/DF para dar interpretagdo conforme
a Constituicao aos arts. 20 e 21 do Cddigo Civil para, em consondncia com os direitos
fundamentais a liberdade de pensamento e de sua expressdo, de criagdo artistica,
producdo cientifica, declarar inexigivel o consentimento de pessoa biografada
relativamente a obras biograficas literarias ou audiovisuais: [...]

Este Supremo Tribunal julgou igualmente procedente, em 21.6.2018, a Ac¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.451/DF e declarou a inconstitucionalidade dos incs. II e III
do art. 45 da Lei n. 9.504/1997 e, por arrastamento, do § 4° e do § 5° do mesmo artigo,
pelos quais se proibia a trucagem, montagem ou outro recurso de dudio ou video que
degradasse ou ridicularizassem candidatos, partidos e coligagdes e, ainda, que
vedavam a difusdo de opinido favoravel ou contraria a candidatos, partidos e
coligacgdes. [...]

Realcei ser a liberdade o suporte fundamental da democracia, em defesa da qual se
deve resistir aos mecanismos de cerceamento como medida de méaxima protecdo
constitucional de todas as formas de manifestagdo do pensamento. Nesse sentido, o
Relator, Ministro Alexandre de Moraes, salientou em seu voto condutor que “a
Democracia ndo existira e a livre participagdo politica ndo florescera onde a liberdade
de expressdo for ceifada, pois esta constitui condig¢do essencial ao pluralismo de
ideias, que por sua vez ¢ um valor estruturante para o salutar funcionamento do
sistema democratico”. Essa a ementa do acérddo:

LIBERDADE DE EXPRESSAO E PLURALISMO DE IDEIAS. VALORES
ESTRUTURANTES DO SISTEMA DEMOCRATICO.
INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS NORMATIVOS QUE
ESTABELECEM PREVIA INGERENCIA ESTATAL NO DIREITO DE CRITICAR
DURANTE O PROCESSO ELEITORAL. PROTECAOCONSTITUCIONAL AS
MANIFESTACOES DE OPINIOES DOS MEIOS DE COMUNICACAO E A
LIBERDADE DE CRIACAO HUMORISTICA.

1. A Democracia nio existira e a livre participacio politica nio florescera onde a
liberdade de expressio for ceifada, pois esta constitui condi¢io essencial ao
pluralismo de ideias, que por sua vez é um valor estruturante para o salutar
funcionamento do sistema democratico.

2. A livre discussido, a ampla participacio politica e o principio democratico estao
interligados com a liberdade de expressdo, tendo por objeto ndo somente a
protecio de pensamentos e ideias, mas também opinides, crencas, realizacio de
juizo de valor e criticas a agentes publicos, no sentido de garantir a real
participaciio dos cidadios na vida coletiva.

3. Sdo inconstitucionais os dispositivos legais que tenham a nitida finalidade de
controlar ou mesmo aniquilar a for¢a do pensamento critico, indispensavel ao regime
democratico. Impossibilidade de restrigdo, subordinagdo ou forgosa adequacdo
programatica da liberdade de expressdo a mandamentos normativos cerceadores
durante o periodo eleitoral.

4. Tanto a liberdade de expressdo quanto a participagdo politica em uma Democracia
representativa somente se fortalecem em um ambiente de total visibilidade e
possibilidade de exposicdo critica das mais variadas opinides sobre os governantes.

5. O direito fundamental a liberdade de expressdo ndo se direciona somente a proteger
as opinides supostamente verdadeiras, admirdveis ou convencionais, mas também
aquelas que sdo duvidosas, exageradas, condenaveis, satiricas, humoristicas, bem
como as nao compartilhadas pelas maiorias. Ressalte-se que, mesmo as declaragdes
erroneas, estdo sob a guarda dessa garantia constitucional.

6. Agdo procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos II ¢ III (na parte
impugnada) do artigo 45 da Lei 9.504/1997, bem como, por arrastamento, dos
paragrafos 4° e 5° do referido artigo” (Relator o Ministro Alexandre de Moraes,
Plenario, DJe 6.3.2019). [...]

14. Pelo exposto, voto no sentido de julgar procedente o pedido para,
confirmando a medida cautelar deferida, declarar inconstitucionais atos do
Ministério da Justica e Seguranca Publica de producio ou compartilhamento de
informacdes sobre a vida pessoal, as escolhas pessoais e politicas, as praticas
civicas de cidaddos, servidores publicos federais, estaduais e municipais
identificados como integrantes de movimento politico antifascista, professores
universitarios e quaisquer outros que, atuando nos limites da legalidade, exercam
seus direitos de livremente expressar-se, reunir-se e associar-se.”

Embora a analise do Supremo Tribunal Federal tenha ocorrido em relagdo a criminalizagdo dos
movimentos sociais, vencida democraticamente quando da tentativa de inclusdo na Lei de Terrorismo, a ratio
decidendi se refere a auséncia de conformidade de praticas de investigagdo dissimuladas de atividade de
inteligéncia.
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Dai que, se as agéncias de inteligéncia devem conformidade com a Constituigdo e com as leis de
regéncia, qualquer relatorio ou dossi€ estd contaminado de inconstitucionalidade, sendo a causa suficiente da
nulidade dos atos praticados. Se a ABIN nao pode, muito menos os setores de inteligéncia da Policia Militar.

Sob o titulo “O veto ao uso das agéncias de inteligéncia e a nulidade das investigagdes”, na Conjur e
em 3 partes [partel, parte 2 e parte3], com Luis Guilheme Vieira, afirmei sobre a conformacdo e limites
objetivos das agéncias de inteligéncia, tratando da situagcdo do Rio de Janeiro:

“Ao instituir o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, a Lei n® 9.883/1999 definiu como inteligéncia a atividade que objetiva
a obtengdo, andlise e disseminacdo de conhecimentos dentro e fora do territorio nacional sobre fatos e situagoes de
imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio e a a¢do governamental. Assim como sobre a salvaguarda e
a seguran¢a da sociedade e do Estado brasileiro. Nessa conjuntura, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) é seu
orgdo central e tem por finalidade fornecer ao presidente da Republica informagoes e andlises estratégicas, oportunas e
confidveis, necessdarias ao exercicio das respectivas fungoes.

“Com efeito, a Abin ndo consiste em orgdo responsavel pela condugdo de investigagdes criminais. Na literalidade do
artigo 4° da precitada lei, compete-lhe: (1) planejar e executar agoes, inclusive sigilosas, relativas a obtengdo e analise
de dados para a produgdo de conhecimentos destinados a assessorar o presidente da Republica; (2) planejar e executar
a prote¢do de conhecimentos sensiveis, relativos aos interesses e a seguran¢a do Estado e da sociedade, (3) avaliar as
ameagas, internas e externas, a ordem constitucional; e (4) promover o desenvolvimento de recursos humanos e da
doutrina de inteligéncia, e realizar estudos e pesquisas para o exercicio e aprimoramento dessa atividade intelectiva.

“E notério, destarte, que a atuacdo da Ssinte se reveste de natureza politica, visto que se trata de érgdo de apoio ao
secretario de Seguranga. Destina-se, pois, a fornecer subsidios ao governador para o desenvolvimento de politicas
publicas voltadas ao mapeamento da criminalidade e a produg¢do de estatisticas e informagdes do interesse da
incolumidade publica, em uma perspectiva abrangente de todo o estado fluminense, permitindo, assim, o planejamento
da atuag¢do do governo no controle e combate preventivo a criminalidade. Ela poderd, ademais, prestar apoio
operacional a Delegacia de Repressdo ao Crime Organizado e Inquéritos Policiais Especiais (Draco-1E), conforme a
Resolugdo Seseg/RJ n®436/2011.

“Portanto, assim como no caso da Abin, ndo figura no rol de atribuicoes da Ssinte efetuar investigacdo criminal, seja
por ela ndo se tratar de policia judicidria (tampouco a ela pode se atribuir tal mister, por for¢ca da Constituicdo da
Republica e da legislacdo infraconstitucional), seja por conta de o destinatdrio de suas atividades ndo ser o dominus
litis. Suas atividades ndo se direcionam a persecutio criminis, mas, sim, a atividade politica do planejamento
preventivo da seguranca publica no Rio de Janeiro. Aplica-se a mesma logica a todos os servicos de inteligéncia
(estaduais e/ou federais).

“4. O Sistema Brasileiro de Inteligéncia e a policia judicidria

A Constitui¢cdo da Republica disciplina (artigo 144) que a seguran¢a publica é dever do Estado, além de direito e
responsabilidade de todos, sendo exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e dos
patrimonios, por intermédio dos seguintes orgdos: (1) Policia Federal; (2) Policia Rodoviaria Federal; (3) Policia
Ferroviaria Federal, (4) Policia Civil; (5) Policia Militar; e, (6) Corpo de Bombeiros.

“Diante do quadro estabelecido constitucionalmente, verifica-se que incubem as policias federal e civis as fungoes de
policia judiciaria e a apuracdo de infragoes penais, exceto, as militares. Em complemento, o artigo 4° do Codigo de
Processo Penal refor¢a essa orientacdo, ao dispor que a policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no
territorio de suas respectivas circunscrigoes. E tera por fim a apuragdo das infracoes penais e da sua autoria.

“Por conseguinte, por detentora que é da titularidade da investigacdo preliminar encabecada pelo sistema policial,
compete a autoridade da [policia] judiciaria o poder de mando sobre os atos destinados a investigar os fatos e a
suposta autoria, apontados na notitia criminis ou por meio de qualquer outra fonte (licita e legitima) de informagdo
[17]. Somente em situagoes excepcionais, devidamente cometida por lei, consoante estabelece o pardagrafo unico do
artigo 4°, do CPP, permitir-se-d que essa atividade seja exercida por orgdo diverso da policia judiciaria [18].

“Sendo assim e afinal, ndo deve o Judicidrio, mesmo que confrontado com situacdo fatico-juridica de expansao dos
métodos ocultos de investigacdo, por mais graves sejam os crimes, aquiescer diante de violacdo a direitos e garantias
fundamentais [23], sob pena de transformar o processo em vale tudo. Aceitar sem maiores reflexoes de conformidade
normativa, favorece os eventuais mandatdrios do Poder Executivo no uso do lawfare e do fishing expedition contra
inimigos de momento. As regras que garantem o devido processo legal ndo podem ser subvertidas em nome do
genérico combate ao crime. Enfim, as regras do jogo democrdtico devem ser estritamente observadas na constante
construgdo da democracia processual.

“Lado outro, a atividade de inteligéncia e a de contrainteligéncia tém cardater preventivo, seja no que tange a
elaboragdo de politicas publicas, seja no que tange a garantia da correta preparag¢do do Estado frente a ameagas
vindouras, a partir de informagdes cuja obteng¢do ndo é possivel pelas vias ordinarias. Nesse sentido, o Decreto n°
8.793/2016, que fixa a Politica Nacional de Inteligéncia, descreve que, para efeito da implementa¢do da PNI, adotam-se
os seguintes conceitos: “Atividade de Inteligéncia: exercicio permanente de agoes especializadas, voltadas para a
produgdo e difusdo de conhecimentos, com vistas ao assessoramento das autoridades governamentais nos respectivos
niveis e dreas de atribui¢do, para o planejamento, a execug¢do, o acompanhamento e a avaliagdo das politicas de
Estado. A atividade de Inteligéncia divide-se, fundamentalmente, em dois grandes ramos: I — Inteligéncia: atividade
que objetiva produzir e difundir conhecimentos as autoridades competentes, relativos a fatos e situagoes que ocorram
dentro e fora do territorio nacional, de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio, a agdo
governamental e a salvaguarda da sociedade e do Estado; II — Contrainteligéncia: atividade que objetiva prevenir,
detectar, obstruir e neutralizar a Inteligéncia adversa e as agbes que constituam ameaca a salvaguarda de dados,
conhecimentos, pessoas, dareas e instalagdes de interesse da sociedade e do Estado”. Entretanto, os pressupostos da
atividade de inteligéncia sdo: “2.3 Atividade de assessoramento oportuno: A Inteligéncia compete contribuir com as
autoridades constituidas, fornecendo-lhes informagoes oportunas, abrangentes e confiaveis, necessarias ao exercicio do
processo decisorio. Cumpre a Inteligéncia acompanhar e avaliar as conjunturas interna e externa, buscando identificar
fatos ou situagoes que possam resultar em ameagas ou riscos aos interesses da sociedade e do Estado. O trabalho da
Inteligéncia deve permitir que o Estado, de forma antecipada, mobilize os esfor¢os necessarios para fazer frente as
adversidades futuras e para identificar oportunidades a a¢do governamental. 2.4 Atividade especializada: A
Inteligéncia é uma atividade especializada e tem o seu exercicio alicer¢ado em um conjunto solido de valores
profissionais e em uma doutrina comum. A atividade de Inteligéncia exige o emprego de meios sigilosos, como forma de
preservar sua agdo, seus métodos e processos, seus profissionais e suas fontes. Desenvolve agées de cardter sigiloso
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destinadas a obtengdo de dados indispensdaveis ao processo decisorio, indisponiveis para coleta ordindria em razdo do
acesso negado por seus detentores. Nesses casos, a atividade de Inteligéncia executa operagoes de Inteligéncia —
realizadas sob estrito amparo legal —, que buscam, por meio do emprego de técnicas especializadas, a obtengdo do dado
negado”.

Portanto, o processo de constru¢do e matura¢do das atividades de inteligéncia e contrainteligéncia ndo se confunde
com uma investigacdo criminal, pois enquanto esta procura elucidar crimes e contravengées, aquelas visam conhecer
atores e fenomenos mais abrangentes, dados indispensaveis ao processo decisorio do chefe de Estado, para que
politicas publicas mais eficazes possam ser desenhadas e implementadas. O produto final da investigagdo criminal é
municiar o Ministério Publico para a deflagragdo, ou ndo, de um processo criminal, ao passo que o produto da
operagdo de inteligéncia é um relatorio sobre o conhecimento adquirido.

“5. A ilicitude e/ou ilegitimidade dos indicios/provas irrepetiveis colhidos por orgdos de inteligéncia

Como entendido, a atuagdo direta de orgdos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia na apurag¢do de infragdes penais
equivale a legislar sobre matéria que o constituinte ndo sacramentou. A administra¢do publica é regida pelo principio
da legalidade estrita, que veda seus agentes a realizacdo de qualquer ato, consideradas as suas funcoes, violador de
dispositivo de lei. Significa manipular as regras do jogo com a finalidade de manipular as regras democrdticas de
investigacdo, imunizando os mecanismos de controle publico.

“Ao contrario do particular, é imprescindivel que seu atuar se dé em consondncia com o permissivo legal, razdo pela
qual uma investigacdo conduzida por orgdo de inteligéncia ndo se trata de mera violacdo a regra processual, mas de
gravissima afronta ao direito fundamental insculpido na Constitui¢do da Republica e na norma infraconstitucional.

“Ao ver-se revelada tal temdtica, no HC n° 149.250/SP, e relacionada a Operacio Satiagraha [20], o Superior
Tribunal de Justica, seguindo o voto do relator, desembargador convocado Adilson Macabu, pontuou que a Lei n°
9.883/1999 determina, expressamente, as fungcoes e o modus operandi da Abin, ndo sendo aceitiavel que tais
limitagoes sejam extrapoladas. Sobretudo porque o rol de atribuicées disposto na lei ndo permite uma interpretacdo
elastica e em desconformidade com o espirito do legislador.

“Nesse cendrio, em um Estado Democrdtico de Direito é inadmissivel o prosseguimento de uma investigacao por
parte de autoridade politica-administrativa, em induvidoso e inaceitdvel desvio — ou excesso — de poder, maculando
todo e qualquer procedimento administrativo ou investigativo praticado, na medida em que a margem da lei e de
vdrios principios constitucionais consagrados, com destaque aos da legalidade, da impessoalidade e do devido
processo legal.

“Enquanto orgdo central do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, a Abin ndo pode atuar além da sua competéncia
institucional, a qual se encerra: (1) no conhecimento e na execugdo de agaoes, sigilosas ou ndo, destinadas a colheita
e a andlise de informes, que viessem a ser considerados necessdrios ou uteis ao assessoramento do chefe do
Executivo; (2) no planejamento, na execugdo e na protecio de conhecimentos sensiveis, relativos a seguranca do
Estado e da sociedade; (3) na avaliagdo de ameacas, internas e externas, a ordem constitucional; e (4) na formacgdo e
desenvolvimento de recursos humanos, na elaboracio de uma doutrina de inteligéncia e na realizacio de estudos em
ordem a aprimord-la (Lei n° 9.883/1999, artigo 4°, caput, I a IV).

“No atinente a Abin (por osmose, a Ssinte/SSP/RJ), assevera-se que exatamente em razdo da natureza exauriente
desse elenco de atribuicées, na qualidade de orgdo integrante da administragdo publica, somente pode proceder ao
compartilhamento de dados com a policia judiciaria se autorizada pelo chefe do Gabinete Institucional da
Presidéncia da Republica; e, mesmo assim, sob compromisso da guarda do sigilo legalmente imposto, pena de triplice
responsabilidade (administrativa, civil e criminal, cfe. a Lei n° 9.893/1999, artigo 9°, caput, e §§ 1° e 2°).

“Com essas consideracoes, entendeu a 5° Turma do Superior Tribunal de Justica ndo ser competéncia/atribuicio da
Abin (por necessdrio esgarcamento, da Ssinte/SSP/RJ) investigar crimes.

“De outra vertente, ressalte-se que, no voto do ministro Napoledo Nunes Maia Filho quando do julgamento daquela
mandamental, importante adendo foi feito a andlise da questido quanto a temerdria tentativa de legitimacio a
posteriori da participacdo da Abin, chegando-se até mesmo, surpreendentemente, a assemelhd-la ao Ministério
Publico, no que tange ao poder de investigar. Ainda que a interpretacio dada pelos que afirmam poder o Ministério
Publico investigar crimes ser equivocada, de leitura distorcida [21], é certo que ndo se estd, na hipotese da Abin, da
Ssinte/SSP/RJ ou outro orgdao de inteligéncia, a discutir quem pode o mais pode o menos. Cuida-se de aparelho
instituido para as atividades de inteligéncia e contrainteligéncia, em auxilio direto ao chefe do Poder Executivo, quer
em dmbito nacional, quer em dmbito estadual, e ndo titular de investigacdo preliminar, quer conduzida por
autoridade policial, quer por presentante do Parquet.

“Mais recentemente, o Supremo Tribunal Federal enfrentou a questdo em voto relatado pelo ministro Gilmar Mendes,
no do HC n° 147.837- RJ: “Habeas corpus. 2. Infiltracdo de agente policial e distingdo com agente de inteligéncia. 3.
Provas colhidas por agente inicialmente designado para tarefas de inteligéncia e prevengdo genérica. Contudo, no
curso da referida atribui¢do, houve atuagdo de investigagcdo concreta e infiltragcdo de agente em grupo determinado, por
meio de atos disfar¢ados para obteng¢do da confianga dos investigados. 4. Caraterizagcio de agente infiltrado, que
pressupoe prévia autorizacdo judicial, conforme o art. 10 da Lei 12.850/13. 5. Prejuizo demostrado pela utilizagdo das
declaragoes do agente infiltrado na senten¢a condenatoria. 6. Viabilidade da cogni¢do em sede de habeas corpus.
7. Ordem parcialmente concedida para declarar a ilicitude dos atos da infiltragcdo e dos depoimentos prestados.
Nulidade da senten¢a condenatoria e desentranhamento de eventuais provas contaminadas por derivagdo”.

“No julgamento da Corte Suprema restou consolidado que os atos praticados, longe de servirem as finalidades de
inteligéncia, tiveram o conddo de realizar atividades proprias da investigacdo policial prevista na Lei n° 12.850/2013
(artigos 10 e 11), ou seja, de repressio de Organizagcdo Criminosa, mas sem forma adequada, ja que sem
procedimento instaurado e desprovidos de prévia autorizacdo judicial. Consta do voto: “[dfiante do exposto,
considerando-se que as instidncias ordindrias reconheceram que inexistiu prévia autorizagdo judicial para a atuacdo
do policial militar Mauricio da Silva, impée-se a declaracdo da ilicitude na sua atuagcdo como agente infiltrado. Suas
declaracoes podem servir para orientacdo de estratégias de inteligéncia, mas nao como elementos probatorios em
uma persecucdo penal”.

“Acentue-se, inclusive, que, ainda que em sede de investigacdo, tem de se observar a paridade de armas, na medida em
o equilibrio de for¢as se manifesta como uma exigéncia em nossa Carta Cidadd, que estabelece a indisputdvel simetria
entre a acusacdo e a defesa. E imperioso que todos os atos investigativos estejam documentados em procedimento
formal, a luz dos principios constitucionais e legais. Significa lisura democratica na apuragdo de infragoes penais, sem
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que proceda a sorrelfa, salvo por autorizagdo motivada/adequada e precedente. Se, no exercicio de suas atividades,
vierem a tomar conhecimento (caso fortuito) de fato que aparentemente configure crime, observado o disposto na Lei
n’ 9.893/1999, artigo 9°, caput, e §§ 1° e 2°, devem encaminhda-los, sem demora ou retoricamente aprofundamento dos
elementos, a autoridade com competéncia/atribuicdo constitucional para que as devidas providéncias sejam adotadas,
em procedimento formal; do contrdrio, ilicitos/ilegitimos serdo as provas/indicios coligidos.

“Por isso a defesa deve se valer da indagagdo formal, nos autos ou por uso da Lei de Acesso a Informagdo, do uso, da
forma e do trajeto em que as ditas informagoes obtidas por intermédio das agéncias estatais aportaram na investigacdo
ou no processo, com vistas a garantir a normatividade e o devido processo legal.

“Conclusdo

“Dentro desse panorama, fundamental que a defesa técnica tenha conhecimento da origem das provas que
embasaram determinada investigacdo penal e o processo penal, o que ndo ocorrerd se encabecada por orgao cujo
principal atributo é a obtencdo de dados, por vezes jamais documentados, com preservacio de segredo. Tanto a
investigacdo preliminar quanto o processo penal devem se desenvolver em conformidade com os limites
constitucionais e legais, uma vez que o investigado é pessoa sujeita de direitos; e, nessa condicdo, urge ter
preservadas as respectivas garantias fundamentais.

“Apos as reformas parciais de 2008 e de 2019, o processo penal brasileiro se viu reformulado, para que adequado a
estrutura acusatoria e o controle da legalidade da persecugdo penal fosse exercido na sua plenitude, desde o inicio da
apuragdo da infragdo penal, com especial relevo para cadeia de custodia. Por isso, naquela concepgdo primaria (de um
processo penal acusatorio), a etapa de admissibilidade da acusag¢do é concebida, fundamentalmente, para que o
Jjulgador assuma a fung¢do de garante da constitucionalidade/legalidade das praticas investigatorias, dos elementos
informativos e da propria fiabilidade da acusagdo, em necessario desprezo as investigacoes que ndo se submetem ao
crivo da norma constitucional ou legal [22].

Em sintese: ¢ ilicito o uso da atividade de inteligéncia para fins de investiga¢do criminal paralela ao

regime do CPP.

3.3. DO REGIME DE INVESTIGACAO CRIMINAL MILITAR NA CONSTITUICAO DE

O art. 144 da CR estabelece os o0rgdos que compdem o Sistema Nacional de Seguranga Publica,

delimitando o espago de conformidade:

DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservagao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes orgaos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado ¢ mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se a:

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou
de suas entidades autdrquicas e empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica tenha repercussdo
interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

II - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da
acdo fazendaria e de outros o6rgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

IITI - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judicidria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da
Uniao, as funcdes de policia judicidria e a apuracao de infragoes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservaciao da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribuicoes definidas em lei, incumbe a execucio de atividades de defesa civil.

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgdo administrador do sistema penal da unidade federativa a que pertencem,
cabe a seguranga dos estabelecimentos penais.

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, for¢as auxiliares e reserva do Exército subordinam-se,
juntamente com as policias civis e as policias penais estaduais ¢ distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinara a organizaciio e o funcionamento dos 6rgiaos responsaveis pela seguranca publica, de
maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas & protecdo de seus bens, servigos e instalacdes,
conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneragao dos servidores policiais integrantes dos 6rgdos relacionados neste artigo sera fixada na forma do §
4° do art. 39.

§ 10. A seguranca viaria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu
patrimdnio nas vias publicas:

- compreende a educagdo, engenharia ¢ fiscalizacdo de transito, além de outras atividades previstas em lei, que
assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente; e

IT - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivos orgdos ou entidades
executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da lei”.
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O contexto nacional regula-se pelo Sistema Unico de Seguranca Piiblica [SUSP] e pela Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social [PNSPDS], nos contornos fixados pela Lei 13675/2018, com

objetivos nacionais, dentre os quais:

Art. 6° Sao objetivos da PNSPDS:

I - fomentar a integracio em acdes estratégicas e operacionais, em atividades de inteligéncia de seguranca
publica e em gerenciamento de crises e incidentes; [...]

IX - estimular o intercimbio de informacées de inteligéncia de seguranca publica com instituicdes estrangeiras
congéneres;

X - integrar e compartilhar as informacoes de seguranga publica, prisionais e sobre drogas; [...]

XIX - promover uma relacio colaborativa entre os orgaos de seguranca publica e os integrantes do sistema
judiciario para a construcio das estratégias e o desenvolvimento das acdes necessarias ao alcance das metas
estabelecidas;

Do Funcionamento

Art. 10. A integra¢do e a coordenacdo dos Orgdos integrantes do Susp dar-se-do nos limites das respectivas
competéncias, por meio de:

I - operagdes com planejamento e execugdo integrados;

II - estratégias comuns para atuagdo na prevengao e no controle qualificado de infragdes penais;

III - aceitag@o mutua de registro de ocorréncia policial;

IV - compartilhamento de informacdes, inclusive com o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin);
V - intercdmbio de conhecimentos técnicos e cientificos;

VI - integracdo das informacées e dos dados de seguranca piblica por meio do Sinesp.

§ 1° O Susp sera coordenado pelo Ministério Extraordinario da Seguranga Publica.

§ 2° As operacdes combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe poderio ser ostensivas, investigativas,
de inteligéncia ou mistas, e contar com a participacio de orgios integrantes do Susp e, nos limites de suas
competéncias, com o Sisbin e outros orgaos dos sistemas federal, estadual, distrital ou municipal, néao
necessariamente vinculados diretamente aos 6rgios de segurancga publica e defesa social, especialmente quando
se tratar de enfrentamento a organizacdes criminosas.

§ 3° O planejamento e a coordenag@o das operacdes referidas no § 2° deste artigo serdo exercidos conjuntamente pelos
participantes.

§ 4° O compartilhamento de informagcdes sera feito preferencialmente por meio eletronico, com acesso reciproco
aos bancos de dados, nos termos estabelecidos pelo Ministério Extraordinario da Seguranca Publica.

§ 5° O intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos para qualificacdo dos profissionais de seguranga publica e
defesa social dar-se-4, entre outras formas, pela reciprocidade na abertura de vagas nos cursos de especializacao,
aperfeigoamento e estudos estratégicos, respeitadas as peculiaridades e o regime juridico de cada institui¢do, e
observada, sempre que possivel, a matriz curricular nacional.

[.]

Art. 13. O Ministério Extraordindrio da Seguranca Publica, responsavel pela gestio do Susp, devera orientar e
acompanhar as atividades dos érgéaos integrados ao Sistema, além de promover as seguintes acdes:

[...]
VII - coordenar as atividades de inteligéncia da seguranca publica e defesa social integradas ao Sisbin;

VIII - desenvolver a doutrina de inteligéncia policial.

Para especificar as atribuicdes, a Lei 14751/2023, denominada de Lei Organica Nacional das
Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares [LONPM], declarou os principios, diretrizes, atribui¢des
e limites, com destaque aos principios basicos:

Art. 3° Sdo principios basicos a serem observados pelas policias militares e pelos corpos de bombeiros militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, além de outros previstos na legislacio e em regulamentos, no
ambito de suas atribuicdes constitucionais e legais:

I - hierarquia; II - disciplina; III - protecdo, promocio e respeito aos direitos humanos, inclusive os decorrentes de
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil; IV - legalidade; V - impessoalidade; VI - publicidade, com
transparéncia e prestacdo de contas; VII - moralidade; VIII - eficiéncia; IX - efetividade; X - razoabilidade e
proporcionalidade; XI - universalidade na presta¢ao do servigo; XII - participagdo e interagdo comunitaria.”

Quanto as diretrizes obrigatorias:

Art. 4° Sao diretrizes a serem observadas pelas policias militares e pelos corpos de bombeiros militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, além de outras previstas na legislacio e em regulamentos, no
ambito de suas atribuicdes constitucionais e legais:

I - atendimento permanente ao cidadao e a sociedade;
II - planejamento estratégico e sistémico;

III - integracdo com a comunidade, com o Poder Judiciario, com os 6rgdos do sistema de seguranca publica e com
demais institui¢cdes publicas;

IV - planejamento e distribui¢do do efetivo proporcionalmente ao nimero de habitantes na circunscri¢do, obedecidos
indicadores, peculiaridades e critérios técnicos regionais, salvo o caso de unidades especializadas, quando houver
apenas uma unidade para determinada area geografica;

V - racionalidade e imparcialidade nas a¢des das instituigdes militares estaduais, do Distrito Federal e dos Territorios;
VI - carater técnico e cientifico no planejamento e no emprego;

VII - padronizacdo de procedimentos operacionais, formais e administrativos e da identidade visual e funcional, com
publicidade, ressalvados aqueles para os quais a Constitui¢do ou a lei determinem sigilo;

VIII - prevengao especializada;

IX - cooperacio e compartilhamento reciproco das experiéncias entre os 6rgios de seguranca publica, mediante
instrumentos préprios, na forma da lei;

X - utilizacdo reciproca de sistema integrado de informacées e acesso a dados cadastrais, observados os
credenciamentos e os sigilos legais, nos limites de suas atribuicgoes;

XI - capacitagdo profissional continuada;
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XII - instituicdo de base de dados on-line e unificada por Estado da Federagio, em conformidade com graus de
sigilo estabelecidos pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, com compartilhamento reciproco dos dados
entre os 6rgaos e instituicoes integrantes do Susp, por meio de cadastro prévio de servidor de cargo efetivo;

XIII - utilizacido dos meios tecnologicos disponiveis e atualizacio das metodologias de trabalho para a constante
melhoria dos processos de prevencao;

XIV - uso racional da forga e uso progressivo dos meios;
XV - integragédo ao sistema de seguranga publica com aprimoramento continuo de mecanismos de governanga;

XVI - institui¢do de programas e projetos vinculados as politicas publicas e ao plano nacional, estadual e distrital de
seguranca publica, nas suas atribui¢des, baseados em evidéncias técnicas e cientificas;

XVII - gestiao da proteciio e compartilhamento de seus bancos de dados e demais sistemas de informacao;

XVIII - livre convencimento técnico-juridico do oficial no exercicio da policia judicidria militar;

XIX - desempenho de funcdes de policia judicidria militar e apuracio de infracdes penais militares, mediante
presidéncia do oficial, com natureza juridica essencial e exclusiva de Estado;

XX - edigdo de atos administrativos normativos no ambito de suas atribui¢des constitucionais e legais.
Quanto as atribuic¢oes legais e administrativas:

Art. 5° Compete as policias militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, nos termos de suas atribui¢des
constitucionais e legais, respeitado o pacto federativo:

I - planejar, coordenar e dirigir a policia de preservacdo da ordem publica, a policia ostensiva e a policia judiciaria
militar dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

II - executar, ressalvada a competéncia da Unifo, a policia de preservaciio da ordem publica, a policia ostensiva
e, privativamente, a policia judiciaria militar dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

IIT - realizar a prevencio e a repressio dos ilicitos penais militares e cumprir mandados de prisio, busca e

militar, da Justica Militar dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, referentes a apuracao das infracoes
penais militares praticadas pelos seus membros, ressalvada a competéncia da Unido;

IV - realizar a prevencio dos ilicitos penais, com adoc¢io das acdes necessarias ao pronto restabelecimento da
ordem publica, no dmbito de suas atribuicdes constitucionais e legais;

V - exercer a policia ostensiva rodovidria e de transito no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
como integrantes do Sistema Nacional de Transito, nos termos do art. 23 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), ressalvada a competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e as especificas do cargo de agente de transito concursado instituido em carreira propria, na forma da lei;

VI - exercer, por meio de delegagdo ou convénio, outras atribuigdes para prevenir e reprimir atos relacionados com a
seguranca publica com vistas a garantir a obediéncia as normas relativas a seguranca de transito, de forma a assegurar
a livre circulacdo e a evitar acidentes, sem prejuizo das atribuicdes dos agentes de transito e concomitantemente a
estes;

VII - exercer a policia de preservacio da ordem piblica e a policia ostensiva, com vistas a protecio ambiental, a
fim de: a) prevenir as condutas e as atividades lesivas ao meio ambiente; b) lavrar auto de infragdo ambiental; c)
aplicar as sangdes e as penalidades administrativas; d) promover a¢des de educagdo ambiental, como integrante do
Sisnama;

VIII - exercer, por meio de delegacdo ou de convénio, outras atribuicdes na prevengdo e na repressdo a atividades
lesivas ao meio ambiente;

IX - (VETADO);

X - realizar coleta, busca e analise de dados, inclusive estatisticos, sobre a criminalidade e as infracdes
administrativas de interesse da preservacio da ordem publica, da policia ostensiva e da policia judicidria
militar, destinadas a orientar o planejamento e a execucio de suas atribuicdes;

XI - produzir, difundir, planejar, orientar, coordenar, supervisionar e executar ac¢des de inteligéncia e
contrainteligéncia destinadas a execucio e ao acompanhamento de assuntos de seguranca publica, da policia
judiciaria militar e da preservacido da ordem publica, subsidiando a¢des para prever, prevenir e neutralizar
ilicitos e ameacas de qualquer natureza que possam afetar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do
patrimonio, na esfera de sua competéncia, observados os direitos e garantias individuais;

XII - realizar correigdes, inspecdes e auditorias, em carater permanente, ordindrio ou extraordinario, em relagdo aos
seus orgaos e membros;

XIII - organizar e realizar manifestagdes técnico-cientificas e estatisticas relacionadas com as atividades de policia
ostensiva, de policia de preservagdo da ordem publica e de policia judiciaria militar;

XIV - recrutar, selecionar e formar seus membros militares e desenvolver as atividades de ensino, extensdo e pesquisa
em carater permanente com vistas a sua educacdo continuada e ao aprimoramento de suas atividades, por meio do seu
sistema de ensino militar, em 6rgdos proprios ou de instituigdes congéneres, inclusive mediante convénio, termo de
parceria ou outro ajuste com instituigdes publicas, na forma prevista em lei;

XV - ter acesso, na apuragdo das infracdes penais militares praticadas pelos seus membros, aos bancos de dados
existentes nos 6rgdos de seguranga publica relativos a identificacdo civil e criminal e a armas, veiculos e objetos,
observado o disposto no inciso X do caput do art. 5° da Constituicdo Federal, no ambito de suas atribuigdes
constitucionais e legais, bem como ter acesso a outros bancos de dados mediante convénio ou outro instrumento de
cooperagao;

XVI - emitir manifestacdo técnica, no dambito de suas atribuigdes constitucionais e legais, quando exigida a autorizagdo
de 6rgdo competente em eventos e atividades em locais publicos ou abertos ao publico que demandem o emprego de
policiamento ostensivo ou gerem repercussao na preservagdo da ordem publica, realizar a fiscalizacdo e aplicar as
medidas legais, sem prejuizo das prerrogativas dos demais 6rgdos de seguranca publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

XVII - custodiar, na forma da lei, por meio de 6rgdao proprio ou, na auséncia deste, em unidade militar, o militar
condenado ou preso provisoriamente, a disposi¢do da autoridade competente;

XVIII - participar, no ambito dos Estados e do Distrito Federal, do planejamento das politicas publicas e desenvolver
politicas de prevencdo de carater educativo e informativo direcionadas a familia, a infincia, a juventude, a grupos
vulneréveis, ao meio ambiente, ao transito, a prevencdo e ao combate as drogas, entre outras, na forma da lei;

XIX - (VETADO);
XX - realizar a¢des de policia comunitéria para prevengao de conflitos;

XXI - atuar de forma integrada e cooperada com outras instituigdes constantes do art. 144 da Constitui¢io
Federal, com os demais 6rgdos publicos e com a comunidade, nos limites de suas atribui¢cdes constitucionais e da Lei
n° 13.675, de 11 de junho de 2018, de forma a garantir a eficiéncia de suas atividades;

XXII - administrar as tecnologias da instituigdo, tais como sistemas, comunicagdes, aplicagdes, aplicativos, bancos de
dados, sites na internet, rede 16gica e seguranca da informagéo, entre outros recursos de suporte;

XXIII - exercer todas as prerrogativas inerentes ao poder de policia ostensiva, de preservacio da ordem publica
e de policia judiciaria militar para o cumprimento de suas missées e finalidades;
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XXIV - implementar agdes e programas continuos e permanentes de prevencdo, de orientacdo e de reeducacgdo
relacionados ao desvio de conduta ética policial militar;

XXV - desempenhar outras atribui¢des previstas na legislacao, obedecidos os limites a capacidade de auto-organizacio
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, decorrentes do art. 144 da Constituicio Federal.

§ 1° (VETADO).
§ 2° No exercicio de suas atribuices constitucionais e legais, ressalvadas as competéncias dos 6rgéos e instituigdes
municipais, os membros das policias militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios sdo autoridades de

policia administrativa, de policia ostensiva, de policia de preservagdo da ordem publica e de policia judiciaria militar
nos termos do Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969 (Cédigo de Processo Penal Militar).

§ 3° As fungdes constitucionais das policias militares dos Estados e do Distrito Federal somente serdo exercidas pelos
militares que as integram, admitida a celebragdo de convénio e de acordos de cooperagdo técnica, nos casos
autorizados em lei.

§ 4° Para os fins do disposto nesta Lei considera-se funciio de policia judicidria militar a atividade exercida no
ambito do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cédigo Penal Militar), e do Decreto-Lei n° 1.002, de
21 de outubro de 1969 (Cédigo de Processo Penal Militar).

A transcricao da legislacdo permite demonstrar a relevancia da Policia Militar no exercicio das
atividades proprias, especialmente a de policia judicidria nos crimes previstos no Cédigo Penal Militar, associada
as atribuigdes listadas pelo Codigo de Processo Penal Militar, espago de conformidade dos atos realizados
consoante as atribui¢des conferidas pela Constituicao da Republica [CR, art. 144].

Embora pendente de julgamento no Supremo Tribunal Federal a defini¢do da competéncia da Justiga
Militar [ADPF 289], a decisao proferida no RHC 142.608, Min. Dias Toffoli, assentou que [aqui]:

1. Paciente denunciado pela suposta prdtica do delito do art. 309, caput, do Codigo Penal Militar (corrupgdo ativa
militar), “por ter oferecido vantagem indevida a Oficial do Exército para o fim de obter aprovagdo e registro de
produtos produzidos por empresa de vidros blindados”.

2. A pratica de atos funcionais ilicitos em ambito militar afeta diretamente a ordem administrativa militar, pois, em
alguma medida compromete o bom andamento dos respectivos trabalhos e enseja a incidéncia da norma especial, ainda
que em desfavor de civil.

3. Competéncia da Justica Militar em razdo de suposta ofensa as instituicoes militares e as suas finalidades, a luz da
regra prevista no art. 9°, inciso 111, alinea a, do Codigo Penal Militar.

No caso, decidiu-se pela possibilidade de civis serem julgados pela Justica Militar da Unido,
excluindo-se a possibilidade de a Justiga Militar Estadual julgar civis, a teor do disposto nos arts. 124 e 125 da
Constituicao da Republica:

Art. 124. A Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares definidos em lei.
Paragrafo unico. A lei dispora sobre a organizacgio, o funcionamento e a competéncia da Justica Militar.
Art. 125. Os Estados organizario sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta Constituicio.

§ 1° A competéncia dos tribunais sera definida na Constitui¢do do Estado, sendo a lei de organizagdo judiciaria de
iniciativa do Tribunal de Justica.

[.]

§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justica Militar estadual,
constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo
proprio Tribunal de Justica, ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o efetivo militar seja
superior a vinte mil integrantes.

§_4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes militares
definidos em lei e as acées judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri quando
a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduacio das pragas.

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar, singularmente, os crimes militares
cometidos contra civis e as acdes judiciais contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica,
sob a presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os demais crimes militares.

Em consequéncia, tratando-se de jurisdi¢do estadual, ressalvados os crimes militares proprios [CPM,
art. 99, ¢ inviavel a submissdo de civis a investigacdes conduzidas pela Policia Militar, premissa essencial para
afastar a atracdo indevida da competéncia da Justica Militar estadual.

Por outro lado, ainda que se admita o exercicio de atividades de inteligéncia policial, os limites da
atuacdo circunscrevem-se as atribui¢des legais da corporacao e ao Sistema Nacional de Inteligéncia.

Antes, porém, cabe sublinhar a orientacdo do Conselho Nacional de Justica [CNJ] sobre o tema.
3.4. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E RECOMENDACAO 166/2025

O Conselho Nacional de Justica, ao julgar o PCA 0007326-35.2023.2.00.0000 [relator
Conselheiro Pablo Coutinho Barreto, 28/10/2025], reconheceu a ilegalidade das representagdes formuladas pela
Policia Militar para requerer medidas investigativas e recomendou aos magistrados e magistradas com competéncia
criminal que observem a atribuicdo constitucional exclusiva da Policia Civil na conducdo de investigagdes,
conforme definido no art. 144 da Constituicdo da Republica:

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. ATO
NORMATIVO. RECOMENDACAO AOS MAGISTRADOS. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DAS POLICIAS
CIVIL E MILITAR. ATRIBUICOES INVESTIGATIVAS. PEDIDO DE RECONHECIMENTO DA ILEGALIDADE
DE REPRESENTACOES FORMULADAS PELA POLICIA MILITAR. PROCEDENCIA DO PEDIDO COM
RECOMENDACAO AOS MAGISTRADOS E MAGISTRADAS COM COMPETENCIA CRIMINAL.
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1. CASO EM EXAME

1.1. Procedimento de Controle Administrativo instaurado pela Associagdo dos Delega-dos de Policia do Estado de
Sdo Paulo contra o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, requerendo expedicdo de recomendagdo aos
magistrados para que examinem a competéncia constitucional exclusiva da Policia Civil no que concerne as funcoes
investigatorias, de modo que seja reforcada a premissa da ilegitimidade da Policia Militar nesse dmbito, bem como
para que ndo defiram os pedidos de investigacdo originados pelo referido orgdo.

1.2. A requerente alega usurpacdo de funcdo investigativa pela Policia Militar, destacando que esta tem formulado
pedidos de busca e apreensdo e outras medidas cautelares diretamente ao Poder Judicidrio, prdtica que entende
violar o ordenamento constitucional.

1.1. QUESTOES EM DISCUSSAO

2.1. Ha duas questoes em discussdo: (i) se a atuacio da Policia Militar, ao formular requerimentos investigativos,
viola a competéncia exclusiva da Policia Civil, conforme o art. 144 da CF/88;

(ii) se é cabivel a expedicio de recomendacdo aos magistrados para que indefiram representacoes baseadas em
requerimentos da Policia Militar.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

3.1. A Constituicao Federal, no art. 144, §§ 4° e 5°_distingue as atribuicoes da Policia Civil e da Policia Militar,
reservando a primeira a funcdo de policia judicidria e a apuracio de infracoes penais, exceto as militares, e a
segunda a funcgdo de policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica.

3.2. A jurisprudéncia do STF admite o cumprimento de mandados pela Policia Militar, mas o requerimento de
medidas investigativas deve ser analisado sob a dtica das competéncias constitucionais,_respeitando-se os limites
estabelecidos para cada instituicdo.

Jjurisdicional, cabendo ao juiz competente decidir sobre o deferimento ou indeferimento,_em consondncia com o0s
principios da independéncia funcional e do livre convencimento motivado.

IV. DISPOSITIVO E TESE

4.1. Procedéncia do pedido, com expedi¢do de recomendagdo aos magistrados e magistradas criminais.

Destaques do voto do Conselheiro Pablo Coutinho Barreto:
A — Previsio constitucional e legal da Seguranca Publica no Brasil. Policia Civil e Policia Militar

A Constituicdo brasileira em seu art. 144 define a seguranga putblica como “dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, (€) é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio”, através de varias policias (inc. I a VI), dentre elas as policias civis (inc. IV) e as policias militares (inc.
V).

A Seguranca Publica ¢ direito do cidaddo e dever do Estado que, dentre outras fungdes, deve prover a preservagdo ou a
restauracdo de violagbes de direitos fundamentais, essa atividade, em um Estado Democratico de Direito, é feita
sempre em observincia aos limites da lei. Aqui, os limites da atividade policial e suas balizas sdo dadas pela
Constituigdo, especialmente no art. 144 e paragrafos. A atividade policial, toda ela, deve ser balizada pelo principio de
proibicdo de excesso, e as suas atividades devem ter o contetido previamente definido em lei, independentemente de
quais forem as medidas, sejam sob regulamentos gerais das policias, sejam decisdes concretas e particulares
(autorizagdes, proibicdes e ordens), medidas de coerc¢do (utilizagcdo da forca, emprego de armas) ou operagdes de
vigilancia[1].

A Constitui¢do ainda define, em seus paragrafos, as atribui¢des especificas de cada uma das policias. Para a discussdo
que nos interessa vale a pena o destaque para a defini¢do de, em suma, policia judiciaria e de apuracdo de infragdes
penais da policia civil; e de policia ostensiva e de preservagao da ordem publica das policias militares, conforme:

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da
Uniao, as funcdes de policia judicidria e a apuracao de infragoes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservaciao da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribuicoes definidas em lei, incumbe a execucio de atividades de defesa civil.

[...]

As leis organicas de cada uma das policias trazem as defini¢des de “competéncias™ e atribuicdes de cada uma delas.
“Compete a policia civil, ressalvadas a competéncia da Unido e as infracdes penais militares, executar
privativamente as fun¢des de policia judiciaria civil e de apuracio de infracdes penais, a serem materializadas
em inquérito policial ou em outro procedimento de investigacio, e, especificamente” (cf. art. 6° da Lei 14.735/23,
que institui a Lei Orgdnica Nacional das Policias Civis, dispoe sobre suas normas gerais de funcionamento e da
outras providéncias), elencando nos incisos:

I - cumprir mandados de prisio, mandados de busca e apreensido e demais medidas cautelares, bem como
ordens judiciais expedidas no interesse da investigaciao criminal;

IT - garantir a preservagdo dos locais de ocorréncia da infracdo penal e controlar o acesso de pessoas a eles, sem
prejuizo da atuagdo de outros orgéos policiais, no ambito de suas atribui¢des legais, nas situagdes de flagrante delito;

()

V - garantir a adequada coleta, a preservaciio e a integridade da cadeia de custédia de dados, informacdes e
materiais que constituam insumos, indicios ou provas;

VI - produzir, difundir, planejar, orientar, coordenar, supervisionar ¢ executar acdes de inteligéncia ¢ de
contrainteligéncia destinadas a execugdo e ao acompanhamento de assuntos de seguranga publica, da policia judiciaria
civil e de apuracdo de infragdo penal, de forma a subsidiar agdes para prever, prevenir e neutralizar ilicitos e ameagas
de qualquer natureza que possam afetar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimdnio, na esfera de
sua competéncia, observados os direitos e as garantias individuais;

()

A lei orgénica da Policia Militar, por sua vez, também estabelece competéncias assim definidas, conforme disposto na
Lei 14.751/23, que institui a Lei Orgéanica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios:

Art. 5° Compete as policias militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, nos termos de suas atribuigdes
constitucionais e legais, respeitado o pacto federativo:

I - planejar, coordenar e dirigir a policia de preservacio da ordem piblica, a policia ostensiva e a policia
judiciaria militar dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

II - executar, ressalvada a competéncia da Unido, a policia de preservacio da ordem publica, a policia ostensiva
e, privativamente, a policia judiciaria militar dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

IIT - realizar a prevencdo e a repressdo dos ilicitos penais militares e cumprir mandados de prisao, busca e
apreensio e demais medidas cautelares, bem como ordens judiciais expedidas no interesse da apurac¢io criminal
militar, da Justica Militar dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, referentes a apuracao das infracées
penais militares praticadas pelos seus membros, ressalvada a competéncia da Unido;

IV - realizar a prevencao dos ilicitos penais, com adoc¢do das agdes necessarias ao pronto restabelecimento da ordem
publica, no ambito de suas atribuigdes constitucionais e legais;
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V - exercer a policia ostensiva rodoviaria e de transito no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
como integrantes do Sistema Nacional de Transito, nos termos do art. 23 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), ressalvada a competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e as especificas do cargo de agente de transito concursado instituido em carreira propria, na forma da lei;

[.]

Como se v€, ha uma distingdo constitucional e legal sobre as policias civil e militar no Brasil. O que pode ser
resumido, em linhas gerais, em duas principais caracteristicas. De um lado a policia civil e a “fun¢do de policia
judiciaria e a sua funcdo de apuracdo de infragdes penais, exceto as militares” (cf. art. 144 §4° da CF/88), e de outro
lado, a policia militar e a sua fun¢do de “policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica” (cf. art. 144 §5° da
CF/88).

B — Analise dos precedentes e a distin¢cio entre cumprimento de mandados vs. formulacio de requerimento
(representacio) de mandados de busca (atividade de investigaciio)

Nos julgados citados para fundamentar o debate sobre a possibilidade, ou ndo, dos policiais militares terem a
atribui¢@o constitucional para os requerimentos de mandados de busca e apreensdo, mandados de busca domiciliar e
outros atos da funcdo investigatoria, vale a pena destacar uma diferenca entre os conceitos de “cumprimento” ¢ a
possibilidade de requerer a expedi¢cdo do mandado de busca.

a. O HC 131836 / RJ, STJ, Min. Jorge Mussi

De inicio, vale uma leitura mais detida no precedente citado em quase todas as informagdes desse procedimento, e
sempre lembrado para justificar a possibilidade do “cumprimento” de mandados por policiais militares. O julgamento
do HC 131.836/RJ consolidou um acérddo que esta assim ementado:

HABEAS CORPUS. QUADRILHA E CORRUPCAO ATIVA (ARTIGOS 288 E 333 DO CODIGO PENAL).
APONTADA DISCREPANCIA ENTRE OS OFICIOS ENVIADOS AS OPERADORAS DE TELEFONIA E AS
DECISOES JUDICIAIS QUE AUTORIZARAM AS INTERCEPTACOES TELEFONICAS. INOCORRENCIA.
REQUERIMENTO EXPRESSO DE FORNECIMENTO DE CONTAS REVERSAS E DADOS CADASTRAIS
PELO MINISTERIO PUBLICO. PEDIDO DEFERIDO PELO MAGISTRADO. NULIDADE NAO
CONFIGURADA.

1. Extrai-se dos autos que desde a primeira manifestagdo do Ministério Publico no sentido de obter dados telefonicos
sigilosos, foram requeridas copias de contas reversas, que nada mais sdo do que o detalhamento dos nimeros a partir
dos quais foram efetuadas ligagdes para determinado telefone, providéncia reiterada nas demais solicitagdes de
diligéncias feitas pelo 6rgdo ministerial.

2. A identificagdo dos terminais que mantiveram contato com os telefones interceptados, além do fornecimento dos
respectivos dados cadastrais, constituiram medidas que foram efetivamente autorizadas pela decisdo judicial, que
acolheu todos os pedidos formulados pelo Parquet, dentre os quais se inseria o envio, por parte das operadoras de
telefonia, das contas reversas de varios niumeros, que, como dito alhures, constituem o detalhamento das linhas a partir
das quais foram efetuadas ligacdes para determinado telefone.

().
INTERCEPTACOES TELEFONICAS REALIZADAS PELA COORDENADORIA DE INTELIGENCIA DO
SISTEMA PENITENCIARIO DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO - CISPEN. APONTADA INCOMPETENCIA DO ORGAO PARA EFETIVAR A MEDIDA, CUJA
ATRIBUICAO SERIA EXCLUSIVA DA AUTORIDADE POLICIAL. INEXISTENCIA DE OFENSA AO ARTIGO
6° DA LEI 9.296/1996. CONSTRANGIMENTO ILEGAL INEXISTENTE.

1. Dos artigos 6° e 7° da Lei 9.296/1996, ndo hd como extrair que a autoridade policial seja a Unica autorizada a
proceder as interceptagdes telefonicas, até mesmo porque o legislador ndo teria como antever, diante das diferentes
realidades encontradas nas unidades da Federagdo, quais orgdos ou unidades administrativas teriam a estrutura
necessaria, ou mesmo as maiores e melhores condigdes para executar a medida.

()

3. Na hipotese dos autos, no pedido de interceptacio formulado pelo Ministério Piblico, o proprio 6rgiao
ministerial indicou o Centro de Inteligéncia do Sistema Penitenciario do Estado do Rio de Janeiro - CISPEN
como responsavel pelo monitoramento e gravagao das comunicacdes telefonicas, o que foi deferido pelo Juizo,
constando expressamente dos oficios expedidos.

4. Verifica-se, ainda, que embora a CISPEN tenha centralizado a efetivagdo das interceptagdes telefonicas, houve a
participagdo de delegado de policia nas diligéncias.

BUSCAE A_PREENSAO REALIZADA POR POLICIAIS MILITARES. ARGUICAO DE NECESSIDADE DE
EFETIVACAO DA MEDIDA POR AUTORIDADE POLICIAL. INDIGITADA OFENSA AO ARTIGO 144 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. MACULA NAO CONSTATADA. ORDEM DENEGADA.

1. Da decisdo judicial que autorizou a busca e apreensio e do respectivo mandado nio se retira a exclusividade
da execucido da medida por autoridade policial, a quem inclusive se franqueia a requisicio de auxilio.

2. A realizaciio de busca e apreensio por policiais militares nio ofende o artigo 144 da Constituicio Federal, ndo
podendo ser acoimada de ilicita a prova que resulte do cumprimento do mandado por referidas autoridades.
Precedentes do STF.

3. Ordem denegada.
(HC n. 131.836/RJ, relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em 4/11/2010, DJe de 6/4/2011.)

Do inteiro teor do julgamento do HC 131.836/RJ se extrai que o requerimento para os mandados de busca e apreensdo
foi solicitado pelo Ministério Publico, ¢ cumprido em auxilio pela Policia Militar. Conforme consta na decisdo de
primeira instancia transcrita pelo Ministro Relator, “...¢é imperioso o deferimento das diligéncias de busca e apreensao,
na forma do artigo 240, do CPP, e da expedicdo de oficios a Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, nos
exatos termos indicados pelo Ministério publico, justamente como forma de viabilizar a produgdo do maior numero
de elementos de prova possivel, os quais possam colaborar com a formagdo da opinio delicti dos membros do
Parquet, permitindo o eventual oferecimento de denuncia contra os autores do crime em apuragdo.” (cf. pag. 13).

b. O RE 404.593, Rel. Min. Cezar Peluso e o HC 91481, Rel. Min. Marco Aurélio

Ambos julgados no Supremo Tribunal Federal, de 2009 e 2008 respectivamente, tem as suas ementas assim dispostas:

1. RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Necessidade de exame prévio de eventual ofensa a lei ordinaria.
Ofensa meramente reflexa ou indireta a Constitui¢do Federal. Ndo conhecimento parcial do recurso. Precedente. Se,
para provar contrariedade a Constituicdo da Republica, se deva, antes, demonstrar ofensa a lei ordinaria, entdo é esta
que conta para efeito de juizo de admissibilidade do recurso extraordinario.

2. ACAO PENAL. Prova. Mandado de busca e apreensio. Cumprimento pela Policia Militar. Licitude.
Providéncia de carater cautelar emergencial. Diligéncia abrangida na competéncia da atividade de policia
ostensiva e de preservacio da ordem puiblica. Recurso extraordinario improvido. Inteligéncia do Art. 144, §§ 4° ¢ 5°
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da CF. Nao constitui prova ilicita a que resulte do cumprimento de mandado de busca e apreensdo emergencial pela
policia militar.

RE 404593, Rel.: Min. CEZAR PELUSO, Segunda Turma, julgado em 18/08/2009

BUSCA E APREENSAO - TRAFICO DE DROGAS - ORDEM JUDICIAL - CUMPRIMENTO PELA POLiCIA
MILITAR. Ante o disposto no artigo 144 da Constituicdo Federal, a circunstincia de haver atuado a policia
militar ndo contamina o flagrante e a busca e apreensao realizadas. (...)

HC 91481, Rel.: Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 19/08/2008

Do inteiro teor do RE 404.593/ES se verifica, inicialmente, que o Recurso Extraordinario foi inadmitido, o que
impossibilita grandes discussoes a respeito da analise, pelo Tribunal, sobre a questdo que foi levada a julgamento.

Ainda que conste da ementa que “o cumprimento pela policia militar ndo ofenda a constitui¢do”, o Ministro Relator
consigna que o mandado foi cumprido e solicitado pela Policia Militar do Espirito Santo. Ao analisar a “prova ilicita”,
o Min. Relator nio identificou ofensa a Constitui¢do. A prova decorrente de mandado de busca e apreensdo
foi cumprido (o cumprimento de mandando de busca e apreensdo pela policia militar ndo fere os §§ 4° e 5° do art.
144 da Constitui¢do Federal, cf. p. 6 do acérdao) e solicitado pela policia militar (o mandado de busca e apreensdo
foi expedido em resposta a solicitagdo feita por comandante da policia militar, em virtude da verificag¢do de trafico de
drogas, na localidade, pelo Servigo Reservado da Companhia da policia militar, cf. p. 7 do acérdao).

Ja em relagdo ao inteiro teor do HC 91.481/MG, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, em 2008,
acompanhou o voto do Min. Marco Aurélio ndo reconhecendo a nulidade de um mandando de prisdo que teria sido
requerido pela policia militar. E fato, ainda, que no TIMG, o acérddo afirmava que a prisao advinha de “caso de crime
permanente, 0 que ndo faria necessaria a expedi¢cdo de mandado de prisdo (...) por ser dispensada a expedi¢do do
mandado de busca e apreensdo, também ndo ha de se falar em sua nulidade”.

Num voto de quatro paragrafos, o Ministro relator conclui que “ora, ndo se pode potencializar a forma pela simples
forma. O fim visado com a regra do §7° do artigo 245 do Codigo de Processo Penal foi alcangado. Em sintese, deu-se
a formalizagdo da diligéncia, correspondente ao disposto no mencionado preceito. Indefiro a ordem.”

c. O RE 1350721/RN AgR, Rel Min. Carmen Lucia e o HC 137575/PR, Rel. Min. Lewandowski

O julgado relatado pela Min. Carmen Lucia também trata, na ementa, de caso no qual a policia militar cumpriu o
mandando de busca e apreensdo, mas ha informagio de que o mandado também fora solicitado pela policia militar — e
ndo se depreende do julgado se houve manifestagdo prévia do Ministério Publico.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO E NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. PENAL. BUSCA E APREENSAO. CUMPRIMENTO PELA POLiCIA MILITAR. COMPETENCIA
DA POLI’CIQ OSTENSIVA E DE PRESERVACAO DA ORDEM PUBLICA. PRECEDENTES. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA: INVIABILIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

RE 1350721 AgR, Rel. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 29-11-2021.

J4 o julgamento relatado pelo Min. Ricardo Lewandowski, o HC 137.575/PR advém de um julgamento do Recurso
Ordinario em habeas corpus impetrado contra acorddo da quinta turma do STJ. O paciente foi policial militar, mas ja
ndo o era a época dos fatos, por ter sido excluido da corporagdo. Apds a exclusdo, o paciente ainda possuia e guardava
armas de fogo e os respectivos acessorios em desacordo com determinacdo legal.

O que mais nos chama a ateng@o ¢ o que consta no voto do Min. Lewandoski: “Por fim, consigno que, nos presentes
autos, é possivel verificar que a busca e apreensdo ocorrida na residéncia do paciente foi devidamente motivada por
um pedido do ministério publico estadual (pdig. 518 do documento eletronico 10) e autorizada de modo
Sfundamentado pelo juizo natural da causa (pag. 519 documento eletréonico 10).”, conforme p. 13 do inteiro teor do
Acoérdio. O acorddo esta assim ementado:

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL E PENAL. WRIT SUBSTITUTO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO: ADMISSIBILIDADE. INVIABILIDADE NA ESPECIE DA ANALISE DA ALEGADA
ATIPICIDADE: NECESSIDADE DE INCURSAO NOS FATOS E PROVAS DA CAUSA. AUSENICA DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES DO EXCEPCIONAL TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. COMPETENCIA
PENAL DA JUSTICA CASTRENSE: ACORDAO COMBATIDO EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MANDADO DE BUSCA E APREENSAO CUMPRIDO PELA
POLICIA MILITAR: POSSIBILIDADE. ORDEM DEENEGADA.

()

IV - A competéncia penal da Justica Castrense ndo se limita, apenas, aos integrantes das Forcas Armadas, nem se
define, por isso mesmo, ratione personae. E aferivel, objetivamente, a partir da subsungdo do comportamento do
agente, de qualquer agente, mesmo o civil, ainda que em tempo de paz, ao preceito primario incriminador
consubstanciado nos tipos penais definidos no Coédigo Penal Militar. (Vide HC 109.544-MC, Rel. Min. Celso de
Mello, Segunda Turma). V - O cumprimento do mandado de busca e apreensdo pela policia militar ndo contraria o art.
144, §§ 4° e 5°, da Constitui¢do Federal.

VI — Ordem denegada.
HC 137575, Rel. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 06.06.2017.

Veja-se que este é mais um caso em que o Supremo Tribunal Federal decidiu que o cumprimento do mandado
de busca e apreensio pode ser realizado pela policia militar. No entanto, registre-se, a decisao foi devidamente
motivada em razio de um requerimento do Ministério Publico Estadual.

d. Em sentido contrario vale a referéncia do RHC 66450/MG, STJ, Rel. Min. Reynaldo da Fonseca

Existem alguns acérddos do Superior Tribunal de Justi¢a que trazem entendimentos no sentido de ser possivel a
requerimento ¢ cumprimento dos mandados de busca pelas policias militares. E exemplo, nesse sentido, o acérdio da
quinta turma do STJ, que ainda traz outros entendimentos em relacdo a divisdo constitucional das policias e a
possibilidade de concorréncia da “fungdo investigativa” entre as policias civil e militar, p. ex. “(n)os termos do art.
144 da Constituicdo Federal, a policia federal e as policias civis compete, com exclusividade, unicamente o exercicio
das fungoes de policia judiciaria, o que ndo se estende a atividade de policia investigativa. Assim, embora ndo seja
atividade tipica da policia militar, ndo consiste em ilegalidade - muito menos nulidade - eventual cumprimento de
mandado de busca e apreensdo pela institui¢do”. No mais, vale o registro que em ratio decidendi, o Min. Relator
também consigna que por se tratar de delito permanente (trafico de drogas) seria prescindivel o mandando de busca.

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES. MANDADO DE
BUSCA E APREENSAO. CUMPRIMENTO PELA POLICIA MILITAR. FUNCAO DE POLICIA
INVESTIGATIVA. AUSENCIA DE EXCLUSIVIDADE. TRAFICO DE DROGAS. CRIME PERMANENTE.
DISPENSABILIDADE DE MANDADO. PRISAO EM FLAGRANTE. CONVERSAO EM PREVENTIVA.
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SUPERACAO. NULIDADES NA FASE DO INQUERITO. NAO CONTAMINACAO DA ACAO PENAL.
EXTENSAO DE BENEFICIOS CONCEDIDOS A CORREU. AUSENCIA DE JUNTADA. IMPOSSIBILIDADE DE
CONFIRMAR SIMILITUDE FATICA. PRISAO PREVENTIVA. EXPRESSIVA QUANTIDADE. NECESSIDADE
DE INTERROMPER ATIVIDADE DE GRUPO VOLTADO PARA O TRAFICO. RECORRENTE APONTADA
COMO LIDER. FUNDAMENTACAO IDONEA. CONDICOES PESSOAIS FAVORAVEIS. IRRELEVANCIA.
RECURSO DESPROVIDO.

1. Nos termos do art. 144 da Constituigdo Federal, a policia federal e as policias civis compete, com exclusividade,
unicamente o exercicio das fun¢des de policia judiciaria, o que ndo se estende a atividade de policia investigativa.
Assim, embora ndo seja atividade tipica da policia militar, ndo consiste em ilegalidade - muito menos nulidade -
eventual cumprimento de mandado de busca e apreensdo pela instituigao.

2. Tratando-se de trafico ilicito de entorpecentes, crime de natureza permanente, encontra-se presente a excec¢do
contida no art. 5°, inciso XI, da Constitui¢do Federal, mostrando-se prescindivel a existéncia de mandado de busca e
apreensao.

3. Com a conversdo em preventiva, a segregacdo encontra-se amparada em novo titulo, de modo que eventuais
irregularidades na prisdo em flagrante, acaso existente, restam superadas.

4. A jurisprudéncia patria avangou no sentido de que, ndo obstante tratar-se de fase com natureza inquisitorial, no
inquérito policial deve-se respeitar os direitos fundamentais do acusado, entre eles o de assisténcia por advogado.

5. Porém, ¢é também firme o entendimento no sentido de que, dada sua natureza pré-processual, eventuais nulidades
ocorridas na fase inquisitorial ndo maculam a agdo penal.

(...)
10. Recurso desprovido.

RHC n. 66.450/MG, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 22/9/2016, DJe de
30/9/2016.

e. Conclusao parcial

Existem outros julgados que também ajudariam no debate sobre a distingdo entre cumprimento ¢ requerimento dos
mandados de busca pelas policias militares. Porém, os acima abordados sdo os mais representativos e constantemente
citados nas manifestagcdes dos requerentes e daqueles que se manifestaram nestes autos.

Da analise desse conjunto, e a titulo de conclusdo parcial, deve-se registrar que muitas das defesas a possibilidade de
requerimento de mandados de busca por policiais militares invocam precedentes que ndo vém nulidade
no cumprimento do mandado pelas policias militares. Alids, cuamprimento de mandados que sdo requeridos pelos
Ministérios Publicos, lembremo-nos.

Logo, a discussdo deve se dar em base mais clara, ja que a Jurisprudéncia da Corte Constitucional também ¢é
clara no sentido de inexistir problema no cumprimento dos mandados de busca pelas policias militares.

Aqui, valem algumas reflexées a respeito da possibilidade de requerimento dos mandados de busca feitos por
policiais militares. Também calha por em perspectiva as decisdes do Supremo Tribunal Federal que
reconheceram a sua possiblidade nos anos de 2009 e 2008, RE 404.593, Rel. Min. Cezar Peluso e 0 HC 91481,
Rel. Min. Marco Aurélio, respectivamente. Afinal, um importante marco jurisprudencial surgira no final do ano
de 2009: a condenacgio na Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Escher e outros Vs. Brasil.

C — A investigacio pela Policia Militar do Parana e a condenaciio do Brasil no Corte IDH. Caso Escher e outros
Vs. Brasil. Sentenca de 6 de julho de 2009. Série C No. 200 e o Sistema Interamericano de Protecio de Direitos

No ano de 2009, o Brasil foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Na sintese do caso “Escher e
outros vs. Brasil”, o pais foi responsabilizado internacionalmente pela intercepcio, monitoramento e divulgacio
das conversas telefonicas de Arlei José Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino José Becker conversas de Arlei
José Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino José Becker, Pedro Alves Cabral ¢ Celso Aghinoni, pela Policia
Militar do estado do Parana[2], dentro de um contexto de conflito social relacionado com a reforma agraria em
varios estados de Brasil, entre eles o0 Parana. A Corte IDH desenvolveu pardmetros sobre o direito a vida privada, a
honra e a reputagdo, com relagdo a intercepcdo, gravagao e divulgag@o de conversas telefonicas.

A condenacao é baseada na violacdo de alguns dispositivos da Convencdo Americana de Direitos Humanos, dentre
outros, o art. 11.2 sobre prote¢dao da Honra e da dignidade: 2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou
abusivas em sua vida privada, na de sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas
ilegais a sua honra ou reputacdo.

No caso em analise, muito resumidamente, foram perpetradas violacoes de direitos humanos baseadas em uma
série de requerimentos de interceptacdes telefonicas feitas com base em requerimentos da Policia Militar do
Estado do Parani, ou decretadas de oficio. A Sentenca de 6 de julho de 2009 do caso Escher e outros vs. Brasil,
ao perquirir sobre a autoridade competente para conduzir as investigacGes e requerer a interceptacio
telefonica, analisa a legislacéio e a constituiciio brasileiras sob a seguinte perspectiva (pp. 42-43 da sentenca[3]):

Autoridades competentes para requerer a interceptacio telefonica - Artigo 3° da Lei No. 9.296/96

135. Quanto as pessoas competentes para solicitar a interceptagdo telefonica, o artigo 3° da Lei No. 9.296/96
estabelece que a autoridade policial podera fazé-lo no marco da investigagdo criminal. A esse respeito, a perita Maria
Thereza Rocha de Assis Moura[4] assinalou que quando a Lei No. 9.296/96 entrou em vigor havia “uma
divergéncia sobre a que policia caberia, eventualmente, fazer esse pedido, [e] se a palavra autoridade policial
significa[va] apenas a policia civil ou também a policia militar”. Contudo, a perita afirmou que “t[omando-se]|
em conta a existéncia de uma investigacio em curso, facilmente [se podera] saber a quem cabera esse pedido. Se
essa investigacao estiver a cargo da policia civil, normalmente a autoridade policial é o delegado de policia [ou]
o Secretario da Seguranca Publica”. Por sua vez, o perito Luiz Flivio Gomes[5] expressou que “essa autoridade
policial pode ser militar, na hipétese de investigacio militar”.

136. Nesse sentido, a Corte ressalta que, a luz do artigo 144 da Constituicio, a investigacio dos fatos delitivos
indicados no pedido de interceptacio,_por sua natureza comum, competia exclusivamente a policia
civil. Portanto, as Unicas autoridades policiais legitimadas para solicitar a interceptagdo das linhas telefonicas da
COANA ¢ da ADECON eram o delegado de policia a cargo da investigagdo ou o secretario de seguranga, em
substituicdo ao primeiro. No presente caso, apesar de o ex-secretario Candido Martins ter avalizado o pedido
formulado pelo coronel Kretschmer, este e sua autorizagdo foram juntados aos autos do Pedido de Censura depois que
a medida havia sido concluida, anexados ao relatério policial de entrega das fitas gravadas. Dessa maneira, a Vara de
Loanda ndo se manifestou sobre o mesmo. Ao contrario, a juiza Khater emitiu suas autorizacoes com base nos
pedidos apresentados pelo major Neves e pelo sargento Silva, ambos policiais militares, em cujo texto escreveu a
simples anotag@o de que havia apreciado tais pedidos e os concedia (supra pars. 91 e 92).

137. Além disso, apesar de a interceptaciio telefonica poder ser determinada de oficio pela magistrada, suas
decisdes expressam que, ao ordena-la, a juiza atuou autorizando as solicitacdes dos policiais militares, e ndo por
iniciativa propria. Ante o exposto, ndo se observou o artigo 3° da Lei N°. 9.296/96.

https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=321773841750102339131914240085&evento=3217738417501023391319142543528&key=9642830c4c40bf171a163b30e94bcbbc... 24/35


file:///C:/Users/agatha.silveira/Downloads/2.%20PCA%207326-35.%20AssociaA%CC%83%C2%A7A%CC%83%C2%A3o%20delegados%20PCSP%20x%20TJSP.%20Requerimentos%20judiciais%20formulados%20pela%20PM%20(sug%20(2).docx#_ftn2
file:///C:/Users/agatha.silveira/Downloads/2.%20PCA%207326-35.%20AssociaA%CC%83%C2%A7A%CC%83%C2%A3o%20delegados%20PCSP%20x%20TJSP.%20Requerimentos%20judiciais%20formulados%20pela%20PM%20(sug%20(2).docx#_ftn3
file:///C:/Users/agatha.silveira/Downloads/2.%20PCA%207326-35.%20AssociaA%CC%83%C2%A7A%CC%83%C2%A3o%20delegados%20PCSP%20x%20TJSP.%20Requerimentos%20judiciais%20formulados%20pela%20PM%20(sug%20(2).docx#_ftn4
file:///C:/Users/agatha.silveira/Downloads/2.%20PCA%207326-35.%20AssociaA%CC%83%C2%A7A%CC%83%C2%A3o%20delegados%20PCSP%20x%20TJSP.%20Requerimentos%20judiciais%20formulados%20pela%20PM%20(sug%20(2).docx#_ftn5

18/03/2026, 21:10

https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=321773841750102339131914240085&evento=3217738417501023391319142543528&key=9642830c4c40bf171a163b30e94bcbbc...

49 - RELVOTO1

Dentre as medidas de reparacio e para as garantias de nio repeticiio, a corte, atenta ao que fundamentalmente
determinou as violacdes de direitos humanos no caso concreto, além das medidas de publicacio da sentenca,
reconhecimento publico da responsabilidade internacional, estabeleceu que é (pp. 72-73) necessaria especial
atencio para a formacido dos funcionarios do Poder Judicidrio e da Policia: 248. A Comissdo solicitou a este
Tribunal que ordene ao Estado a adocdo de “medidas destinadas a formacdo dos funciondrios da justica e da
policia, relativamente aos limites de suas funcdes e investigacoes em cumprimento ao dever de respeitar o direito a
privacidade”.

E for¢oso reconhecer que apds a condenagdo no Brasil, especialmente depois da Interpretacion de la Sentencia de
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas[6], sentenga que se deu em 20 de novembro de 2009, ha
uma necessidade de se respeitar as respectivas competéncias das policias brasileiras e, em especial, respeitar os
limites de investigacio e inquérito das policias militares para as infracoes militares, exclusivamente.

O sistema de protecio interamericano, por uma série de questées que envolveram o passado recente da regido, é
claro em estabelecer limites e distin¢cdes das justicas e das forcas militares em relacio aos civis. E, mais, é
forcoso reconhecer que o sistema constitucional brasileiro também caminha no mesmo sentido, de um controle
civil sobre as instituic6es militares. Tanto ¢ assim que a Constitui¢ao, ao definir a existéncia de mais de uma policia,
também esquadrinha o ambito de atuagdo de cada uma delas.

novembro de 2009, o pais precisa respeitar os limites de atribuicdes de cada uma de nossas policias — em um
desenho estabelecido por nés mesmos, em nossa Constituicdo e na legislacio orgéinica de cada policia.

a. A Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos

Vale conhecer mais a Jurisprudéncia do sistema interamericano. A Corte Interamericana vem construindo um
entendimento sélido a respeito da utilizagdo de forgas militares em substituicao as forgas civis, ndo s6 no que se refere
aos poderes de investigacao.

Antes de elencar alguns standards definidos no sistema interamericano ¢ bom lembrar que o sistema brasileiro de
militarizagdo das policias é bem tipico e excepcional. Assim, alguns julgados elencados aqui fazem referéncia a
aparatos militares (forgas armadas) de outros paises, o que ndo impede as aproximagdes com as forgas militares de
policiamento que existem no Brasil. A policia militar ¢, alids, for¢a auxiliar e reserva do Exército Brasileiro (cf. art
144, §6° da CF/88, cf. § 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, for¢as auxiliares e reserva do
Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios)[7].

Dito isso, deve-se ter em conta o posicionamento da Corte Interamericana a respeito da incompatibilidade que existe
no _exercicio das funcdes de investigacido, prisio e detencdo de civis ser exercida por instituicdes militares
no Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220[8]:

86. A este respeito, a Corte considera que, em alguns contextos ¢ circunstincias, a elevada presenca militar
acompanhada pela intervengdo das For¢as Armadas nas atividades de seguranca publica, pode implicar a introdugdo de
um risco aos direitos humanos. Assim, por exemplo, organizacées internacionais que analisaram as implicacdes
de permitir que érgaos militares desempenhem funcoes de policia judiciaria, como o Comité dos Direitos
Humanos das Nacdes Unidas e o Relator Especial sobre a Independéncia de Juizes e Advogados, manifestaram
preocupacio com o fato de os militares exercerem funcgdes de investigacio, prisiao, detencio e interrogatdrio de
civis[9],_e indicaram que “[as]_funcées da policia judiciaria deveriam ser confiadas exclusivamente a uma
entidade civil. [...] Desta forma, seria respeitada a independéncia das investigagdes e melhoraria muito o acesso a
justica para vitimas e testemunhas de violagdes de direitos humanos, cujas dentincias sdo atualmente geralmente
investigadas pelas mesmas institui¢des que acusam de perpetrar essas violacdes”[10].

Mais detidamente sobre casos de inteligéncia, a corte ja& se manifestou no Caso Miembros de la Corporacion
Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo” Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 18 de octubre de 2023. Serie C No. 506[11].

a.4) Sobre os controles e limitacoes aos quais as atividades de inteligéncia devem estar sujeitas

538. Também € necessario que a legislacio nacional preveja “um sistema bem definido e abrangente para
autorizar, monitorar e supervisionar” as atividades de inteligéncia em situacdes especificas. No que diz respeito
especificamente as medidas, a¢des e estratégias disponiveis aos orgdos de inteligéncia para a coleta e reunido de
informagdes, considerando a proibicdo do uso de tortura ou outro tratamento cruel, desumano ou degradante para tais
fins (artigo 5(1) da Convengdo), é necessario assegurar que os 6rgaos de inteligéncia tenham um sistema claro e
abrangente para autorizar, monitorar e supervisionar as atividades de inteligéncia em situagdes especificas.

seguintes aspectos: (a) os tipos de medidas e acdes de coleta e coleta de inteligéncia autorizadas; (b) os objetivos
perseguidos por tais medidas; (c) os tipos de pessoas e atividades em relaciio as quais é permitido obter e coletar
informacdes, dependendo, é claro, da identificacio de ameacas a consecucio dos objetivos legitimos
identificados acima; d) o grau de suspeita que pode justificar a coleta e o recolhimento de informacoes; e) os
limites de tempo dentro dos quais o uso de tais medidas e estratégias é permitido; e f) os métodos de atualizacgio,
monitoramento e revisdo das medidas e acdes usadas para coletar e recolher informacgoes.

[.]

548. Em relacio a busca ou invasio de domicilios ou locais privados, a Corte afirmou que, a luz do artigo 11.2
da Convencio, é imprescindivel, como regra geral, obter a devida autorizacio judicial, medida que também
requer o cumprimento dos requisitos de idoneidade, necessidade e proporcionalidade.

549. Neste ponto, cabe esclarecer que, em nivel internacional, destaca-se a necessidade de diferenciar as
competéncias especificas dos érgios de inteligéncia das de seguranca publica, ja que atribui-las indistintamente

direitos humanos. Portanto, excluem-se do dmbito das acées de inteligéncia os poderes de prisio, detencio e o
exercicio de poderes coercitivos sobre as pessoas, aos quais se deve acrescentar a investigacio penal (ou de
policia judicidria) diante de fatos concretos que constituam um delito com vistas a sua persecuciio, ja que, como
afirmou esta Corte, devem ser levadas em conta as garantias do devido processo,_assim como critérios de
independéncia e objetividade, bem como critérios de independéncia e objetividade sdo exigidos dos érgios
responsaveis pela investigacio antes do processo judicial, elementos que seriam dificeis de controlar quando as
medidas empregadas sio realizadas sob sigilo ou de forma encoberta, sem mencionar que a natureza e os
objetivos das atividades de inteligéncia nio correspondem, em sua esséncia, aos da investigaciio criminal. Essas
proibicdes foram expressamente incluidas na legislacio nacional de alguns Estados da regido.

Sobre a necessidade absoluta de regrar as excepcionalidades dos poderes de policia (como faz a Constituigdo Federal
em seu art. 144) quando atribuidos a for¢as militares que exercem fung¢des de policiamento civil, a Corte IDH. Caso
Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
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Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014. Serie C No. 287[12]:

412. Nao obstante, a Corte destaca o testemunho do perito Federico Andreu Guzman, o qual indicou que, na época dos
fatos, “através da legislacdo de emergéncia, [as] [forcas] [militares] receberam [...] poderes de [p]olicia judicial, [ou
seja,] a capacidade autonoma de investigar crimes, realizar buscas, detengdes e coletar provas [. ...] ¢ na maioria dos
casos [essas funcdes foram exercidas por] oficiais de inteligéncia militar, [0 que] levou a muitos abusos” ¢
‘numerosas violagdes de direitos humanos (como detengdes arbitrarias, buscas ilegais e tortura)’[633]. A esse respeito,
esta Corte considera pertinente recordar que a possibilidade de outorgar as For¢as Armadas func¢des destinadas
a restringir a liberdade pessoal dos civis deve responder a critérios estritos de excepcionalidade e de devida
diligéncia na salvaguarda das garantias convencionais, levando em conta que o regime proprio das forcas
militares niio se concilia com as fun¢des proprias das autoridades civis.

Sobre os limites para o cumprimento de mandados de busca, dados pelos marcos normativos nacionais e pelos
pardmetros da Convengdo, no caso Corte IDH. Caso Juan Humberto Sinchez Vs. Honduras. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99[13]:

79. De acordo com o artigo 84 da Constitui¢do Politica de Honduras, em vigor desde 20 de janeiro de 1982,
“In]inguém podera ser detido ou preso sendo em virtude de ordem escrita de autoridade competente, expedida com as
formalidades legais e por motivo previamente estabelecido em lei” ou por ter sido apanhado em flagrante delito “com
o unico fim de entrega-lo as autoridades”. E, por sua vez, “[a] pessoa presa ou detida deve ser informada no local, com
total clareza, de seus direitos e dos fatos pelos quais é acusada”. Por sua vez, o artigo 99 da Constituicio [de
Honduras]_estabelece que uma busca domiciliar “nfo podera ser realizada entre as seis da tarde e as seis da
manhi sem incorrer em responsabilidade”. E evidente que as detencdes realizadas em duas ocasides do senhor

realizadas por agentes militares e nfio pela policia (supra 70.5 e 70. 7);_a suposta vitima niio foi apanhada em
flagrante delito, mas foi detida na casa de seus pais durante a noite, 0 que também violou as disposicoes
nacionais sobre invasdo de domicilio;_o senhor Juan Humberto Sianchez nfo foi levado imediatamente perante
um juiz (supra 70.5, 70.7 e 70.8);_nem ele nem seus familiares presentes foram informados dos fatos pelos quais
foi considerado responsavel por um determinado delito (supra 70.5 e 70.7). Em vista do exposto, a detengdo do Sr.
Juan Humberto Sanchez constitui uma violag@o do artigo 7(2) da Convengéo Americana.

Mais uma vez sobre a necessidade das forcas militares e de seguranca estarem estritamente sujeitas as normas da
ordem constitucional democratica a Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101[14]:

284. A Corte considera que as atividades das for¢as militares e policiais e de outros 6rgaos de seguranca devem
estar estritamente sujeitas as normas da ordem constitucional democritica e aos tratados internacionais de
direitos humanos e de direito internacional humanitario. Isso se aplica em particular as agéncias e atividades
de inteligéncia. Essas agéncias devem, entre outras coisas: a) respeitar, em todos os momentos, os direitos
fundamentais do individuo e b) estar sujeitas ao controle das autoridades civis, incluindo ndo apenas as do
poder executivo, mas também as dos outros poderes do governo, conforme apropriado. As medidas de controle
do trabalho de inteligéncia devem ser particularmente rigorosas, uma vez que, dadas as condi¢des de sigilo sob
as quais essas atividades sdo realizadas, elas podem levar ao cometimento de violacées de direitos humanos e
delitos criminais, como ocorreu no presente caso.

Essa necessidade de se respeitar as regras e circunstincias estabelecidas pela lei, com a sua interpretagdo restrita
também aparece em Corte IDH. Caso Valencia Campos y otros Vs. Bolivia. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de octubre de 2022. Serie C No. 469., Parrafo 149[15]:

149. Dessa forma, a Corte considerou que, a luz do artigo 11.2 da Convencio, a obtencio da devida autorizacio
ou mandado para realizar uma busca ou busca domiciliar deve ser entendida como a regra geral e suas
excecoes, como o flagrante delito, sdo vilidas apenas nas circunstincias estabelecidas pela lei, as quais
precisamente como excecdes, devem ser interpretadas estritamente.

b. Relatorios Especiais sobre Tortura e sobre a independéncia de Juizes e advogados

Vale trazer a baila algumas consideragdes conjugando o sistema interamericano com suas repercussdes no
ordenamento interno brasileiro. Isso sem fazer uso de outros argumentos a respeito das violéncias relatadas em
incursdes e cumprimentos de certos mandados de busca, o que incluiria necessariamente alguns agentes da lei civis e
militares, e que ocasionaram algumas violagdes de direitos também em territorio brasileiro. E aqui vale o destaque
para o caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, que se refere a responsabilidade internacional do Estado brasileiro
pela violacdo do direito as garantias judiciais de independéncia e imparcialidade da investigacdo, devida
diligéncia e prazo razoavel, do direito a protecdo judicial, e do direito a integridade pessoal, com respeito as
investigacdes sobre duas incursdes policiais na Favela Nova Brasilia, na cidade do Rio de Janeiro, nos anos 1994 e
1995, que resultaram no homicidio de 26 homens e em atos de violéncia sexual contra trés mulheres.

Ainda a titulo introdutoério desta secio, mais recentemente também merece destaque a ADPF 635, ajuizada no
Supremo Tribunal Federal como uma maneira de se regulamentar e prevenir possiveis casos de violéncia
policial cometidos no Estado do Rio de Janeiro. Na acdo sdo impugnados decretos estaduais que regulamentam a
seguranca publica naquele estado, e o que se propde sdo medidas para se reduzir a letalidade policial. No dia 18.08. de
2020, o Min. Relator Edson Fachin proferiu decisdo em medida cautelar com uma série de determinagdes[16].

O ponto aqui, seja no caso Favela Nova Brasilia, seja na ADPF 645, é a atuacio dentro dos limites estabelecidos
constitucionalmente para as for¢as de investigacgao, limites estes que, no Brasil, sdo dados pelo art. 144 da CF/88.

Ja no que concerne ao Sistema universal de protecdo de direitos humanos, assim preveem as conclusdes do Comité
contra a Tortura no segundo informe periodo sobre o Brasil de 2023:

Committee against Torture Concluding observations on the second periodic report of Brazil* (2023) — sobre o
uso de forca excessiva por agentes da lei e oficiais militares[17]

O Comité esta profundamente preocupado com o uso persistente de forca excessiva, especialmente o uso de
forca letal, por agentes da lei e oficiais militares no contexto de operacdes de seguranca para combater o crime
organizado. O Comité estd seriamente preocupado com o fato de que, de acordo com o Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica de 2022, 84,1% das vitimas de violéncia policial em 2021 eram afro-brasileiros.8 Em particular, o
Comité esta preocupado com:

(a) As graves violacoes de direitos humanos, incluindo execuc¢des extrajudiciais e tortura, durante incursodes
policiais altamente militarizadas em favelas realizadas por agentes da lei de varias entidades de seguranca do
Estado, incluindo a policia militar, a policia civil e a policia rodoviaria federal;

(b) O uso, durante essas incursdes, de disparos pesados e indiscriminados de metralhadoras em areas densamente
povoadas, resultando na morte ¢ em ferimentos de civis predominantemente afro-brasileiros, moradores de favelas,
inclusive mulheres gravidas e criangas;
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(c) Relatos de outras formas de violéncia grave praticada por agentes da lei durante incursdes em favelas, incluindo
violéncia sexual e espancamentos praticados predominantemente contra afro-brasileiros;

(d) A falta de investigacdes independentes eficazes e oportunas sobre incidentes graves de uso de forca excessiva
e letal, e a aplicacio da lei militar em certos casos de uso de forca excessiva e letal ocorridos durante atividades
de policiamento civil;

(e) Relatos de que as propostas legislativas (Projeto de Lei n® 733 de 2022), se adotadas, expandiriam a protegdo legal
concedida aos agentes da lei que se envolverem no uso de forga excessiva e letal;

(f) A falta de acesso a justica e a recursos entre as vitimas e suas familias (arts. 2, 12, 13 e 16).

Em razdo das graves violagdes de direitos humanos, ha uma tendéncia de que se reconhega a necessidade de
termos instrumentos de apuracio eficiente com investigacoes conduzidas por policia judiciaria, sendo essa uma
entidade essencialmente civil, conforme se depreende do Relatores Especiales sobre Tortura y sobre Ejecuciones
Extrajudiciales E/CN.4/1995/111, parr. 117.a. Ratificada por el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la
Independencia de Jueces y Abogados (E/CN.4/1998/39/Add. 2)[18]

185. “[...] Os Relatores Especiais [...] apelam as autoridades para que tomem as medidas necessarias com vista a
reforgar o sistema de justi¢a ordinario de modo a torna-lo mais eficiente em todas as circunstancias, tornando assim
desnecessario o recurso a sistemas de justi¢a especiais, como o Sistema de Justiga Regional. Para o efeito, podem ser
recomendadas as seguintes medidas

(a) A afetagdo dos meios humanos e materiais necessarios, sobretudo na fase de instrucdo dos processos judiciais. As
funcdes de policia judiciaria deveriam ser exercidas exclusivamente por uma entidade civil, nomeadamente a
unidade técnica da policia judicidria. Esta medida permitiria a independéncia das investigacdes e constituiria
uma melhoria importante no acesso a justica por parte das vitimas e testemunhas de violacdes dos direitos
humaneos, que, atualmente, véem muitas vezes as suas queixas serem investigadas pelas proprias instituicdes que
acusam de serem responsaveis por essas violacdes.

(b) Os gabinetes provinciais e departamentais da Procuradoria [Gabinete do Procurador-Geral] devem ser dotados de
autonomia e recursos suficientes para levar a cabo investigagdes rapidas e eficazes sobre alegadas violagdes dos
direitos humanos.

D — A necessaria conformacéo ao caso brasileiro. Participacio do Ministério Publico

Nao interessa aqui discorrer sobre as varias formas de investigag@o preliminar existentes no Brasil, e bem se sabe que
ndo sdo apenas as policias civis que podem exercer a fung@o investigativa, bastando lembrar das investiga¢des
preliminares por comissdes parlamentares de inquéritos (art. 58, §3° da CF/88). Alias, mesmo as CPlIs, apesar de
poderes de investigagdo proprios de autoridades judiciais — poderes regulamentados pela Lei 1.579/52 —, ndo podem

determinar nem decretar certas medidas, como a interceptagdo telefonica ou a busca e apreensdo domiciliar de
documentos (cf. MS 23.452/RJ, relatoria do Min. Celso de Mello).

Outro exemplo j& consagrado de investigagdo preliminar no Brasil faz referéncia a possibilidade de investigacio pelo
Ministério Publico. O assunto foi decidido pelo STF em 2015[19] e o entendimento entdo sufragado foi reafirmado
recentemente com o julgamento das ADIs 2.943, 3.309 e 3.318 sobre a possibilidade de investigacio criminal
realizada pelo Ministério Publico, sem a participacdo da policia[20], ocasido em que foram fixadas balizas para
essa espécie investigacao.

O relator para o Acorddo das ADIs[21] foi o Min. Edson Fachin (voto em conjunto com o Min. Gilmar Mendes),
Tribunal Pleno, julgado em 02.05.2024, ¢ tem os seus fundamentos assim resumidos:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL. ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. PODERES
INVESTIGATORIOS DO MINISTERIO PUBLICO. PARAMETROS PARA INSTAURACAO E TRAMITACAO DE
PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO. NECESSIDADE
DE REGISTRO PERANTE AUTORIDADE JUDICIARIA. INVESTIGACAO QUANDO HOUVER SUSPEITA
DE ENVOLVIMENTO DE AGENTES DE ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA. AUTONOMIA DAS
PERICIAS. LEI 8.625/1993, LEl COMPLEMENTAR 75/1993 ¢ LEl COMPLEMENTAR 34/94 DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. PROCEDENCIA PARCIAL. INTERPRETACAO CONFORME.

I CASO EM EXAME

1. Agdes diretas de inconstitucionalidade em que se postula a declaragdo de inconstitucionalidade de dispositivos da
Lei 8.625/1993, da Lei Complementar 75/1993, e da Lei Complementar 34/94 do Estado de Minas Gerais, alegando-
se, em sintese, a ocorréncia de ofensa material & Constitui¢do Federal, por outorgarem ao Ministério Publico poder de
instru¢do penal incompativel com suas atribuigdes.

I1 - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Saber se viola o principio do devido processo legal, ato normativo que atribua a 6rgiao do Ministério Publico
as funcdes de policia judiciaria e a investigacio direta de infracdes penais.

3. Perquirir, confirmada a presunc¢do de constitucionalidade, quais os parametros e requisitos para instauragdo e
conducdo de procedimentos investigatdrios criminais por iniciativa propria do Ministério Publico, tendo em vista os
direitos que t€m todo e qualquer investigado.

(-)

14. Tese: “1. O Ministério Publico dispde de atribui¢@o concorrente para promover, por autoridade propria, e por prazo
razoavel, investigagdes de natureza penal, desde que respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer
indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacdo do Estado. Devem ser observadas sempre, por seus agentes, as
hipoteses de reserva constitucional de jurisdi¢do e, também, as prerrogativas profissionais da advocacia, sem prejuizo
da possibilidade do permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente documentados (Sumula Vinculante
14), praticados pelos membros dessa Instituicdo (tema 184);

2. A realizaciio de investigacdes criminais pelo Ministério Publico tem por exigéncia: (i) comunica¢io imediata
a0 juiz competente sobre a instauracio e o encerramento de procedimento investigatorio, com o devido registro
e distribuicdo; (ii) observincia dos mesmos prazos e regramentos previstos para conclusio de inquéritos
policiais; (iii) necessidade de autorizacdo judicial para eventuais prorrogacées de prazo, sendo vedadas
renovacdes desproporcionais ou imotivadas; iv) distribuicido por dependéncia ao Juizo que primeiro conhecer
de PIC ou inquérito policial a fim de buscar evitar, tanto quanto possivel, a duplicidade de investigagoes; v)
aplicaciio do artigo 18 do Cédigo de Processo Penal ao PIC (Procedimento Investigatério Criminal) instaurado
pelo Ministério Publico;

3. Deve ser assegurado o cumprimento da determinacao contida nos itens 18 e 189 da Sentenca no Caso Honorato e
Outros versus Brasil, de 27 de novembro de 2023, da Corte Interamericana de Direitos Humanos - CIDH, no sentido
de reconhecer que o Estado deve garantir ao Ministério Piblico, para o fim de exercer a fungdo de controle externo da
policia, recursos econdmicos ¢ humanos necessarios para investigar as mortes de civis cometidas por policiais civis ou
militares;

4. A instauracido de procedimento investigatorio pelo Ministério Publico devera ser motivada sempre que
houver suspeita de envolvimento de agentes dos 6rgiaos de seguranca publica na pratica de infracdes penais ou
sempre que mortes ou ferimentos graves ocorram em virtude da utilizacio de armas de fogo por esses mesmos
agentes. Havendo representacio ao Ministério Publico, a nio instauracio do procedimento investigatério
devera ser sempre motivada;
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5. Nas investigacdes de natureza penal, o Ministério Publico pode requisitar a realizacdo de pericias técnicas,
cujos peritos deverio gozar de plena autonomia funcional, técnica e cientifica na realizacio dos laudos.”

Como _conclusiio parcial,_sim,_existem instituicdes as quais sfo previstas constitucional e legalmente com a
funcio investigativa. A policia militar ndo é uma delas. No entanto, o Ministério Publico brasileiro é;_e mais,
ainda é o destinatiario das averiguacdes preliminares (seja nas CPIs, seja nos inquéritos). O que se apura,
apura-se para que seja formada a convicciio do titular da acio penal.

Num Estado de Direito, é necessario se questionar qual seria o fundamento normativo no qual se baseia a
atuacio das policias militares como policias investigativas. Existe alguma norma na qual possa balizar tal
atuacdo? Nao - diferentemente das previsdes, inclusive constitucionais, sobre as fun¢des de investigacio das
policias civis (cf. Lei 14.735/23, art. 6° e Lei 12.830/13), ou das CPIs (Lei 1.579/52), por exemplo.

No caso das policias militares, a tinica previsdo de atuacio como policia judiciaria é para os casos de inquéritos
e infracdes militares, cf. art. 8° do Cédigo de Processo Penal Militar[22].

Nao havendo nenhum embasamento no qual se extraia a possibilidade do exercicio da fun¢do de investigacdo pela
policia militar, um adendo deve ser feito em absolutamente todos os casos em que haja a representagdo dessas policias
por mandados de busca. Isto é, deve haver a participagdo do Ministério Pblico nesses casos.

As proprias manifestagdes qualificadas do Eg. TJSP ¢ do MPSP s&o no sentido da imprescindibilidade da participagdo
do Ministério Publico — como nao poderia deixar de ser. Os proprios exemplos trazidos pela requerente contam com a
participa¢do do Ministério Publico, em sua maioria. Como se depreende da manifestacdo do TISP (Id. 5580175): “Em
todos os casos, vale dizer, os respectivos juizos se pronunciaram somente depois de manifestacdo do titular da agdo
penal, sendo que o Parquet concordou expressamente ou encampou os pedidos, salvo nos feitos que tramitaram
perante a 1.° Vara de José Bonifacio, cuja oposi¢do foi seguida de indeferimento judicial. Em uma das oportunidades,
a proposito, como ndo havia inquérito instaurado, o Ministério Publico requereu a extra¢do e remessa de copias a
Delegacia.”.

O Ministério Publico brasileiro tem como funcio institucional promover, privativamente, a acio penal (art. 129,
I da CF/88), e, hoje, de maneira indiscutivel, pode conduzir procedimentos investigatorios criminais. Assim, é
coerente e condizente com o sistema constitucional que todos os pedidos de mandados de busca das Policias
Militares sejam direcionados, ou previamente analisados pelo Ministério Publico, devendo ser obstados todos os
pedidos realizados pelas Policias Militares diretamente aos juizos.

E — A Recomendacio do Conselho Nacional de Justica e a proposta de Recomendacio para o caso concreto

Encaminhando para as conclusdes, vale a pena rememorar o requerimento, a sugestdo do DMF ¢ o que vem sendo
aplicado pela Corregedoria do Estado de Sdo Paulo.

De inicio, vale dizer que as recomendac¢des do Conselho Nacional de Justica constituem importante instrumento (art.
102 do Regimento Interno do CNIJ), por ser um ato normativo expedido pelo Conselho, mas sem a forca de uma
Resolugdo. Encaixa-se para o caso concreto, ja que este ndo se adequa a atuacdo correcional. Em suma, a
recomendagdo tem o conddo de prover orientagdes de como lidar com essas atribuigdes das policias, sem
necessariamente lidar com um caso concreto, € nem veicular uma tese em instrumento com forg¢a cogente, ja que as
recomendagdes, conforme entendimento do Plenario, ndo tem esse atributo, cf.:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. RATIFICACAO DE LIMINAR. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. NAO REALIZACAO DE AUDIENCIA DE CUSTODIA. MOTIVACAO IDONEA. RESOLUCAO
CNJ 213/2015 E RECOMENDACAO CNJ 62/2020. ANALISE DO AUTO DE PRISAO EM FLAGRANTE E DO
EXAME DE CORPO DE DELITO. COMPLEMENTACAO PELOS REGISTROS FOTOGRAFICOS DO ROSTO E
CORPO INTEIRO DO CUSTODIADO. OITIVA DA DEFESA E DO MINISTERIO PUBLICO. INDICIOS DE
INOBSERVANCIA PELA CORTE MINEIRA. LIMINAR DEFERIDA.

1. Os tribunais brasileiros tém autonomia para decidir se realizario ou nio as audiéncias de custédia, eis que
este Conselho apenas recomendou a sua néo realizacio, sem forca cogente.

2. Se, contudo, os tribunais efetivamente optarem pela nédo realizagdo da audiéncia de custodia - ou seja, por seguir a
Recomendagao/CNJ 62/2020 - ndo poderdo seguir a Recomendagdo de forma parcial, deixando de adotar as medidas
ali previstas de modo a mitigar os prejuizos decorrentes da ndo realizagdo do referido ato processual. Adota-se o
regime juridico integral da audiéncia de custddia ou o regime juridico integral da Recomendacao.

4. Liminar deferida para determinar que o TIMG cumpra as obrigagdes acessorias decorrentes da ndo realizagdo da
audiéncia de custodia.

(Pedido de Providéncias 0004696-11.2020.2.00.0000, Rel. Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, data de julgamento
17.07.2020)

Em relag@o ao que foi aqui pedido, a associagdo requerente (Id. 5354411), em suma, demanda a expedi¢do de uma
RECOMENDACAO a Magistratura brasileira, tendo em vista a competéncia exclusiva da Policia Civil no que tange
as fungoes investigatorias, de forma a reforcar a premissa da ilegitimidade da Policia Militar nessa esfera. Nesse
contexto, de rigor que os Magistrados ndo defiram os pedidos originados pelo referido orgdo, garantindo, assim, o
devido respeito a competéncia constitucionalmente estabelecida.

Por outro turno, o Departamento de Monitoramento e Fiscaliza¢do do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugao de
Medidas Socioeducativas (DMF) em seu parecer (Id. 5397910) sugere a seguinte redacéo:

Art. 1° RECOMENDAR aos magistrados e magistradas criminais que se abstenham de proferir decisdes de
deferimento de pedidos de busca e apreensido domiciliar ou de outros atos privativos de policia judicidria e
investigativa requeridos diretamente pela Policia Militar, em razio da manifesta ilegitimidade da instituicdo
para referidas atividades, reservadas constitucionalmente as Policias Civil e Federal, exceto quanto as infragdes
militares.

Art. 2° Recomendar aos magistrados e magistradas criminais que observem a imprescindibilidade do
acompanhamento da autoridade policial (delegado ou delegada de policia) e de membro do Ministério Publico
em todos os procedimentos que versem sobre atividades inerentes a funcio de policia judicidria e investigativa a
cargo das Policias Civil e Federal.

E a Corregedoria do Eg. TISP, em Comunicado Corregedoria Geral n.° 2.360/2017 diz “4 Corregedoria Geral da
Justica do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, COMUNICA aos Senhores Magistrados a inexisténcia de
obice quanto a possibilidade de expedirem mandados de busca e apreensdo a serem cumpridos por policiais militares,
em situagoes de urgéncia especificas”

Dentre as posi¢des aqui expostas, a que mais se adequa ao disposto na Constituicdo e na legislagdo, é a posicdo dada
pelo parecer do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugdo de
Medidas Socioeducativas (DMF) na redacao do art. 1°.

No entanto, a orientagdo prevista no art. 2° torna-se desnecessaria, pela presidéncia do inquérito policial estar, em
regra, a cargo da autoridade policial, civil ou federal, nos termos do art. 4°, do CPP[23], que ndo dispensa a atuagdo do
titular da agdo penal pela expressa determinag@o constitucional constante no art. 129, I, da CF[24].
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Nesse sentido, a proposi¢do do DMF ¢ clara ao recomendar que ndo sejam proferidas decisdes de mandados de busca
com base em requerimentos feitos diretamente pelas policias militares (v. art. 1° da Recomendagdo anexa). Antes de
reconhecer que seria matéria jurisdicional, até mesmo a Corregedoria Geral do Eg. TJSP (Id. 5580175), concordando
com as afirmagdes aqui expostas, conclui que “a luz dos comandos constitucionais vigentes, impende reconhecer
que, inegavelmente, as funcoes de policia judicidria e a apuracdo de infracdes penais, exceto as militares, sdo
encargos exclusivos da Policia Civil, ficando a Policia Militar adstrita ao policiamento ostensivo e a preservagdo da
ordem publica”.

Assim, com mais razdo deve-se langar mao do instrumento da Recomendacdo, de modo a orientar a atuagdo
jurisdicional, ainda que sem for¢a cogente, para uma atuacdo mais condizente com o que prevé o ordenamento
constitucional. Registre-se que isso ndo atenta contra a independéncia funcional, e ainda induz a prevencao a alguma
possivel ilegalidade reconhecida tempos depois, ou a outras condenagdes internacionais em Tribunais de Direitos
Humanos.

Com a imediata remessa dos autos da “representagdo” ou do “requerimento” da Policia Militar ao Ministério Publico,
como se propde na recomendagao ora submetida aos demais conselheiros, poderd o titular da agdo penal conhecer os
fatos e elementos informativos ali constantes e adotar quaisquer providéncias que entenda necessarias, desde requisitar
(a Policia Civil ou Federal) a instauragdo de um inquérito policial até requerer imediatamente em juizo, em seu proprio
nome — dada sua legitimidade constitucional ¢ legal para tanto —, um provimento jurisdicional que autorize a realizagdo
de medidas submetidas a reserva de jurisdigéo.

II1 - CONCLUSAO
Diante do exposto, voto pela aprovacdo da recomendacao nos termos da minuta anexa.

E como voto.

Aprovada de forma unanime, nos termos do voto do Relator, a Recomendac¢ao foi publicada pelo
Presidente do Conselho, Min. Edson Fachin, sob o n. 166/2025, em 04/11/2025 [aqui]:

CONSIDERANDO que, conforme o art. 144 ¢ seus paragrafos da Constituicdo Federal, a Policia Militar ndo possui
atribuic@o para investigar infragdes criminais, o que inclui o requerimento e a representagdo por mandado de busca e
apreensdo domiciliar em atividade investigatoria de infragdo criminal de competéncia da Justica Comum;

CONSIDERANDO que as funcées de policia judicidria serdo exercidas por delegado de policia, que conduzira a
investigacdo criminal com a finalidade de apurar as circunstincias, a materialidade e a autoria de infracdes
penais (art. 4°, caput, do CPP c/c o art. 2°, § 1°, da Lei n° 12.830/2013);

CONSIDERANDO a ilegitimidade da Policia Militar para requerer ou representar em juizo por medidas de busca e
apreensdo domiciliar e outras medidas que dependam de reserva de jurisdigdo, salvo em relagdo as infragdes militares;

CONSIDERANDO a garantia da inviolabilidade do domicilio (art. 5°, XII, CF/1988 c/c o art. 12, Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, art. 17 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e art. 11 da Convengao
Americana de Direitos Humanos), como limite ao exercicio do poder no Estado Democratico de Direito (art. 1° da
CF/1988);

CONSIDERANDO a necessidade de conferir observancia estrita aos principios da legalidade (art. 5°, II, CF/1988) ¢
do devido processo legal (art. 5°, LIV, CF/88);

CONSIDERANDO o dever funcional dos magistrados e magistradas em cumprir e fazer cumprir as disposicdes legais
(art. 35, I, Loman);

CONSIDERANDO a deliberag@o do Plenario do CNJ no julgamento do Procedimento de Controle Administrativo n°
0007326-35.2023.2.00.0000, na 14* Sessdo Ordinaria de 2025, realizada em 28 de outubro de 2025,

RESOLVE:

Art. 1° Recomendar aos magistrados e magistradas criminais que, exceto quanto as infracoes militares, em caso de
recebimento de pedidos de busca e apreensdo domiciliar ou de atos privativos de policia judicidria requeridos
diretamente pela Policia Militar, submetam o pedido a manifestacdo do Ministério Publico competente para o
procedimento.

Art. 2° Recomendar que, na _hipdtese de o Ministério Publico ndo subscrever o pedido formulado pela Policia
Militar,_os magistrados e magistradas avaliem expressamente a legitimidade ativa para o requerimento e a
conformidade do ato com a reparticido constitucional de competéncias estabelecida no art. 144, §§ 4° ¢ $5° da
Constituicdo Federal.

Art. 3° Recomendar aos magistrados e magistradas criminais que observem a necessidade do acompanhamento
pela policia judicidaria ou pelo Ministério Publico do cumprimento das ordens de busca e apreensdo domiciliar e
outros atos privativos de policia judicidria.

Art. 4° Esta Recomendac@o entra em vigor na data de sua publicagdo.

O desenho constitucional [CR, art. 144], associado a legislagdao extravagante, ao Cédigo de Processo
Penal e a orientacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos [CIDH], circundado pela Recomendacgdo
166/2025 do Conselho Nacional de Justica [CNJ], ¢ firme ao delimitar o espago de atuacdo da Policia Militar.
Embora se reconheca a legitimidade da atividade de investigacio nos limites dos crimes militares, veda-se a
usurpacio das atribuicdes constitucionais e legais mediante a instrumentalizacio das atividades de
inteligéncia, como forma dissimulada de investigacio criminal as escuras, as sombras, desprovida de
controles e mecanismos de conformidade.

Se o Ministério Publico e a Policia Judiciaria [Federal e Civil Estadual] submetem-se ao controle do
Juiz das Garantias [CPP, art. 3°-B], com o dever legal de comunicar a instauracdo e o desenvolvimento das
atividades de investigacdo, com regras € prazos estritos, a aceitacido de poderes investigatorios pela Policia
Militar, sem regras, prazos ou controles, 2 margem de qualquer regramento ou escrutinio judicial, subverte
a légica democratica e configura causa suficiente para a declaracao de nulidade dos atos, sem prejuizo da
eventual responsabilizacio dos agentes estatais.

Por isso, deve-se definir os contornos das atividades de inteligéncia realizadas pela Policia Militar.

3.5. REGIME DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA NO CASO CONCRETO:
ILEGALIDADE QUE CONTAMINA A MATERIALIDADE

Estabelecidas as premissas normativas e faticas, infere-se que a atividade da Policia Militar quanto a
investigacdo de crime nao militar, diretamente ou por setor de inteligéncia, extrapola os limites constitucionais
atribuidos a corporacdo, quer por ndo se tratar de crime militar, quer por transcender as fungdes democraticas da
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atividade de inteligéncia, além de ignorar o contido no art. 3°-B do CPP.

A realizacdo de investigagdo paralela, sem regras ou prazos, subtraiu, desde o nascedouro, a devida
supervisao do Juiz das Garantias [CPP, art. 3°-B], em violagao direta ao decidido pelo STF nas ADIs 6298, 6299,
6300 e 6305, razdo pela qual deve ser decretada a nulidade da investigacao.

Situacdo bem diversa é a apuracdo direta de uma denuncia anonima para fins de realizacdo do
flagrante, ato legitimo, incompativel com investigacOes criminais realizadas livremente por agéncias de
inteligéncia da Policia Militar, as sombras, paralelas, sem regras definidas, nem ao menos documentadas [de
gaveta] e controles jurisdicionais por parte do Juiz das Garantias exigidos da Policia Civil e do Ministério Publico,
conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal nas ADIs 6298, 9299, 6300 ¢ 6305 [CPP, art. 3°-B].

3.6. ANALISE DOS REQUISITOS LEGAIS DA BUSCA DOMICILIAR NO CASO
CONCRETO

Ainda que se considere dispensavel a investigagdo realizada pelo setor de Inteligéncia da Policia
Militar, dado que os policiais teriam presenciado intenso fluxo de pessoas na residéncia da apelante no dia da
prisdo em flagrante, reforca-se que a dindmica de como se deu o ingresso dos militares na residéncia ¢ questdo
nebulosa, suportada apenas por relatos fornecidos pelos proprios agentes estatais.

Ouvido na fase judicial, o policial militar B. T., na condi¢do de testemunha, afirmou que a guarnicao
recebeu diversas informagdes e dentincias anonimas sobre o trafico de drogas na residéncia. Relatou que a agéncia
de inteligéncia da Policia Militar j4 monitorava o ponto ha alguns dias, possuindo imagens de usuarios adquirindo
entorpecentes. No dia dos fatos, ao realizarem rondas, perceberam movimentacao tipica e abordaram dois usuarios
que haviam comprado drogas das acusadas. Diante disso, a guarni¢do avancou para a residéncia. As acusadas
tentaram correr para o interior da casa para se desfazerem do material, mas foram contidas. No quarto de Juliana,
dentro de um casaco, foram encontrados crack e cerca de R$ 2.000 em dinheiro trocado. Em outro comodo, foi
localizada maconha. Com o auxilio do cdo farejador da Policia Civil, foi encontrada cocaina enterrada nos fundos
do terreno, proximo a uma gruta, além de uma balanga de precisdo. O depoente ressaltou que Juliana, inicialmente
colaborativa, passou a desacatar os policiais, chamando-os de “vermes”, e resistiu a algemagdo, agredindo o
policial C., que foi lesionado na mao direita.

Também ouvido como testemunha, o policial militar J. B. P. corroborou integralmente o relato de seu
colega. Afirmou que a residéncia era um ponto de trafico conhecido e alvo de monitoramento. Confirmou que um
usudrio abordado admitiu ter comprado crack de Juliana. Durante a busca na casa, as acusadas demonstraram
nervosismo e tentaram esconder os ilicitos. Relatou que as drogas estavam distribuidas pela casa e enterradas no
quintal, conforme confirmado pelo cao farejador. Mencionou que Juliana se alterou bruscamente durante a espera
por uma policial feminina para a revista pessoal, passando a proferir ofensas e a agredir fisicamente a equipe no
momento da conten¢do, o que resultou em ferimentos no policial C..

O policial militar C. C. C., por sua vez, afirmou em audiéncia que a guarnicdo observou a
movimentagao de usudrios no local. Apds a saida de dois individuos da residéncia, foi realizada a abordagem,
sendo encontrado crack com um deles e maconha com o outro. Ambos confirmaram ter adquirido as substancias
das acusadas. Ao adentrarem no patio, as denunciadas tentaram fugir para o interior da casa. No local, foram
apreendidos 20,3 g de crack, 103 g de maconha, 44,4 g de cocaina [esta ultima enterrada nos fundos], R$ 1.920,00
em espécie, balanca de precisdo e utensilios para o fracionamento da droga. O depoente ressaltou que a
apelante resistiu ativamente a prisdo, sendo necessario o uso progressivo da forca para conté-la, o que resultou em
uma lesd@o na mao do policial.

A testemunha M. O. B., em audiéncia, confirmou que foi abordado pelos policiais e que trazia
consigo uma pequena por¢ao de maconha para consumo proprio. Negou, contudo, que adquiriu o material ilicito
das acusadas. Disse que afirmou aos policiais que “tinha conseguido a droga na vila™.

Interrogada, Franciele Greiner, confessou a prdtica do trdfico de crack e maconha, justificando
que estava desempregada e precisava sustentar a filha e pagar o aluguel. Afirmou que a cocaina e a balanca de
precisao encontradas na parte externa também lhe pertenciam. No entanto, alegou que a acusada Juliana Feliciano
dos Santos era apenas sua funcionaria, que comparecia as segundas-feiras para realizar a limpeza da casa e era
paga com pequenas por¢oes de droga e dinheiro. Sustentou que Juliana nao tinha conhecimento da venda de
entorpecentes € que, no momento da abordagem, a coacusada estava apenas limpando o imével. Aduziu, ainda, que
os policiais agrediram Juliana com socos e chutes enquanto ela estava rendida e que tentaram coagi-la a incriminar
a colega.

Por sua vez, a apelante informou que trabalha como diarista e negou todas as acusac¢des. Declarou ser
dependente quimica de crack ha muitos anos e que trabalhava para Franciele fazendo faxina em troca de droga para
seu consumo pessoal. Afirmou que, no dia dos fatos, estava limpando a casa quando foi surpreendida pelos
policiais. Alegou que ndo resistiu a prisdo, mas que foi violentamente agredida pelo policial C. C. C. apds
questionar o fato de um homem querer revista-la, solicitando a presenga de uma policial feminina. Relatou ter
recebido socos nas costelas, na cabeca e no estdmago, além de ter sido jogada ao chdo e puxada pelos cabelos.
Negou ter vendido qualquer substancia aos usuarios mencionados na denuncia.

Como se percebe, ndo ha filmagem da abordagem e nao houve renovacao em juizo dos relatos dos
usudrios que teriam adquirido drogas com a apelante. No atual estado da arte, com ampla disponibilidade
tecnoldgica, mostra-se injustificavel a negativa voluntaria dos agentes estatais em usar cdmeras corporais, artefato
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necessario e disponivel, apto a reduzir arbitrariedades e violagdes de direitos, a ser considerado adiante, quando do
julgamento de mérito [MORAIS DA ROSA, Alexandre; SANTOS, Alexandre Claudino Simas. Quem
com bodycam filma, com bodycam serd filmado. E da democracia. Conjur, em 23/01/2024:
https://www.conjur.com.br/2024-jan-23/quem-com-bodycam-filma-com-bodycam-sera-filmado-e-da-democracia/J.

Boa parte dos pontos controversos poderia ser solucionada por meio de fontes de prova
independentes e autonomas, especialmente o uso de cdmeras corporais pelos policiais militares que realizaram a
abordagem e a prisao.

Cameras corporais [cameras individuais, body cams; body-worn cameras: DWCs] sdo artefatos
tecnoldgicos destinados ao registro e documentagao de acontecimentos, amplamente utilizados em outros paises,
com o fim de garantir conformidade aos atos publicos e privados.

No contexto da seguranga publica, embora ausente lei em sentido formal, o Supremo Tribunal
Federal, em diversos julgados, com destaque a ADPF 635, Min. Edson Fachin, ¢ a Suspensao de Liminar 1696,
Min. Roberto Barroso, reconheceu a importancia da documentagdo ininterrupta das ac¢des policiais.

A Portaria 648/2024, publicada pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica [Portaria MJSP n°
648, de 28 de maio de 2024], estabeleceu diretrizes nacionais para o uso de cameras corporais por o0rgaos de
seguranga publica no Brasil, com os seguintes objetivos:

[a] Obrigatoriedade de Gravacdo: O uso ¢ acionamento das cameras sio
obrigatorios em diversas situagdes de interagdo com o publico, como atendimentos de
ocorréncias, abordagens, buscas pessoais, veiculares, domiciliares, pericias e escoltas;

[b] Condicionante de Recursos: O repasse de verbas do Fundo Nacional de
Seguranga Publica [FNSP] ¢ do Fundo Penitenciario Nacional [FUNPEN] para
projetos de cdmeras estd condicionado ao cumprimento dessas diretrizes pelos
estados;

[c] Acesso e Transparéncia: Estabelece prazos para o fornecimento de imagens (até
20 dias, prorrogaveis por mais 10) e garante o acesso em tempo real para institui¢des
do sistema de justica criminal;

[d] Privacidade e Etica: As gravagdes devem observar as regras de protegio de
dados e preservar a integridade dos registros originais;

[e] Cameras Veiculares: Quando tecnicamente viavel, as diretrizes também se
aplicam aos equipamentos instalados em viaturas.

A importancia da Portaria 648/2024 foi objeto de analise na decisdo proferida pelo STF na Suspensao
de Liminar 1696:

18 32. Em terceiro lugar, a defini¢do, por esta decisdo, de trés situagoes de uso obrigatorio de cameras corporais ndo
significa que o porte desses equipamentos ndo seja importante e recomendavel em outras circunstdncias, em especial
naquelas destacadas na Portaria n° 648/2024 do Ministério da Justica. Na medida em que for viavel, o Estado de Sdo
Paulo deve garantir que unidades que realizam patrulhamento preventivo e ostensivo também sejam contempladas,
conforme diretrizes a serem publicizadas. A previsdo estd em linha com o previsto no art. 8°, XVI da Portaria n°
648/2024 do Ministério da Justica e o pleito da Defensoria Publica estadual.

Alexandre Claudino Simas Santos resume e explica o uso e os cuidados adicionais no ambiente do
processo penal [SANTOS, Alexandre Claudino Simas. A regulamentagdo do uso de cdmeras corporais pelos
orgdos de seguranca publica e os reflexos na persecucdo penal: entre o efeito civilizatorio e a armadilha
solucionista. Revista de Criminologias e Politicas Criminais, Encontro Virtual, v. 9, n. 1, p. 56-77, jan./jun. 2023,
e-ISSN: 2526-0065, p. 67 e 711:

Do ponto de vista processual, as cdmeras corporais se enquadram como meio de obtengdo de prova, ou seja, “sdo
instrumentos que permitem obter-se, chegar-se a prova” (LOPES JR, 2020, p. 586). As gravagoes registradas sdo
classificadas como meio de prova, “através do qual se oferece ao juiz meios de conhecimento, de formagdo da historia
do crime, cujos resultados probatorios podem ser utilizados diretamente na decisdo” (LOPES JR, 2020, p. 586),
tipificando-se como prova de espécie documental (LOPES JR, 2020, p. 790) de carater digital, uma vez que a
incorporagcdo dos registros audiovisuais ocorre por meio desmaterializado, em wum processo em que “la
rappresentaziona ¢ incorporata su di una base materiale mediante grandezze fisiche variabili con discontinuita”
(TONINI, 2015, p. 363). Por esse motivo, os registros das cameras corporais devem ser tratados como evidéncias
digitais e incluidos no dambito cientifico conhecido como digital forensics (ou informdtica forense), que estuda “as
problemdaticas técnicas e juridicas relacionadas as investigagoes sobre dados digitais” (PITTIRUTI, 2017, p. 3).

[-]

Processualmente, os dispositivos de gravagdo se enquadram como meio de obtengdo de prova, e os registros
audiovisuais sdo meios de prova do tipo documental de base material digital, submetendo-se as formalidades da cadeia
de custodia nos termos do Codigo de Processo Penal. Entretanto, a constatagdo de que a cultura juridica brasileira
tende a contornar formalismos processuais em detrimento de garantias indica que ¢ preciso editar normas
procedimentais mais claras e cujo descumprimento implique consequéncias objetivas, como por exemplo a nulidade da
prova e a responsabiliza¢do administrativa de agentes publicos.

Existem multiplos estudos apontando para o ganho probatério do uso adequado de cameras corporais,
desde que criadas camadas adicionais de conformidade quanto a obtengdo, armazenamento e uso [MOREIRA,
Horrara; SALIBA, Pedro;, ZANATTA, Rafael. Cameras corporais na seguran¢a publica no Brasil: diagnostico
sobre o uso secundario de dados de forma justa. Sdo Paulo: Associa¢do Data Privacy Brasil de Pesquisa, 2024].
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Ainda que necessdarias politicas, protocolos e normas adicionais, a posicdo majoritaria aponta para
ganhos no uso concreto de cameras corporais na atividade de policiamento ostensivo e, por consequéncia, na
protecdo de todos os envolvidos [policiais e popula¢do], especialmente quanto a prevencdo de acusacgdes
infundadas contra agentes publicos e melhoria da qualidade probatoéria [CANI, Luiz Eduardo;, NUNES, Jodo
Alcantara. Erros judiciarios em tempos de digital surveillance: os algoritmos de reconhecimento facial em
questdo. Revista Brasileira de Direito Processual Penal, vol. 8, n. 2, p. 679-712, mai./ago. 2022. Disponivel em:
https://doi.org/10.22197/rbdpp.v8i2.720. Acesso em: 12/01/2025].

A orientagao € reiterada nos julgamentos do Superior Tribunal de Justica:

Dai a importancia, como se tem insistido desde o julgamento do HC n. 598.051/SP (Rel. Ministro Rogerio Schietti, 6° T,
DJe 15/3/2021), do uso de cameras pelos agentes de seguranca, a fim de que se possa aprimorar o controle sobre a
atividade policial, tanto para coibir praticas ilegais, quanto para preservar os bons policiais de injustas e levianas
acusagoes de abuso.

Sobre a gravagdo audiovisual, alias, é pertinente destacar o recente julgamento pelo Supremo Tribunal Federal dos
Embargos de Declarag¢do na Medida Cautelar da ADPF n. 635 (“ADPF das Favelas”, finalizado em 3/2/2022),
oportunidade na qual o Pretorio Excelso — em sua composi¢do plena e em consondncia com o decidido por este
Superior Tribunal no HC n. 598.051/SP — reconheceu a imprescindibilidade de tal forma de monitoragdo da atividade
policial e determinou, entre outros pontos, que “o Estado do Rio de Janeiro, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias, instale equipamentos de GPS e sistemas de gravagdo de audio e video nas viaturas policiais e nas fardas dos
agentes de seguranga, com o posterior armazenamento digital dos respectivos arquivos”. [STJ, RHC 158580, Min.
Rogério Schietti Cruz, 6T, j. 19/04/2022]

Conforme noticia no site do governo em 13/10/2025, ap6és um ano de implementacdo, o uso de
cameras corporais pela Brigada Militar no Rio Grande do Sul resultou em uma queda de 74% nos conflitos
durante abordagens policiais em Porto Alegre, obtendo-se:

[a] Redugio de Ocorréncias: Houve uma diminui¢do drdstica nos registros de resisténcia [-87%)], desacato [-70%] e
desobediéncia [-65%)];

[b] Diminuicdo da Letalidade: Os obitos decorrentes de oposicao a intervengdo policial cairam 59%;

[c] Aumento de Flagrantes Qualificados: Apesar da queda nas prisées por resisténcia, a corpora¢do registrou um
aumento nas apreensoes de armas e drogas, indicando abordagens mais assertivas e eficientes;

[d] Cercamento Eletronico: A tecnologia tem sido decisiva para a recuperagdo de cerca de 60% dos veiculos roubados
na capital;

[e] Beneficios e Conformidade Probatoria: O uso dos equipamentos trouxe vantagens diretas para a atua¢do policial e
para o sistema de justica, refor¢ando a confian¢a da sociedade na corporagdo: [i] Respaldo para o Policial: As
gravagoes garantem o registro de toda a ocorréncia, respaldando a legalidade das agoes, evitando questionamentos e
diminuindo procedimentos internos; e, [ii] Qualificacdo da Prova: A documenta¢do visual qualifica o registro das
ocorréncias, proporcionando maior eficacia e qualidade para uso em processos criminais.

No entanto, diferentemente da orientacdo do STF, do Ministério da Justi¢a e do exemplo do Estado do
Rio Grande do Sul [com indices significativos de melhoria da qualidade da prova produzida], a Policia Militar de
Santa Catarina, na contramao da tendéncia mundial de conformidade, mesmo com recursos iniciais fornecidos pelo
Tribunal de Justica de Santa Catarina, “descontinuou’ o projeto exitoso de uso de camaras corporais, causando por
decisdo de politica publica, a reducdo da quantidade e qualidade de meios de prova disponiveis a devida
responsabiliza¢do de autores de condutas criminais.

O termo de cooperagdao do projeto, conforme informagdes do site da Policia Militar de Santa
Catarina, foi assinado em 04/08/2019, tendo o Tribunal de Justica de Santa Catarina aportado recursos para
implementacao adequada:

[...] Termo de Cooperagdo entre o Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC) e a Policia Militar de Santa Catarina
(PMSC), para aquisi¢do de cameras policiais individuais. O ato aconteceu durante coletiva no auditorio do Centro de
Ensino da Policia Militar (CEPM), na Trindade, em Florianopolis.

[.]

O acordo permitira que 100% das guarnigoes de servi¢o no Estado tenham pelo menos um policial utilizando a camera
durante o servico. Assim, a corporagdo catarinense sera a primeira PM do Brasil a ter 100% das guarni¢oes com
cameras disponiveis.

O uso das cameras, além de ser importante para a prote¢do do policial contra denuncias caluniosas, também auxiliara
nas audiéncias judiciais. Sem contar a transparéncia nas agoes realizadas. Ainda, sera possivel acompanhar em tempo
real, o trabalho desenvolvido no transcorrer do servigo policial.

A instalacdo de cameras no fardamento representa um investimento de R$ 6,4 milhoes. O Judiciario também financiara,
de inicio, a expansdo de um sistema que permite a realizagdo de inqueéritos pela Policia Civil por meio audiovisual,
or¢ado em RS 2 milhdes. Os recursos serdo das transagdes penais, penas pecuniarias que substituem a prisdo em
crimes de menor potencial ofensivo, aplicadas pelos juizes nas 111 comarcas do Estado.

Entenda o projeto
O projeto piloto foi langado em novembro de 2017 na cidade de Tubardo, que ja vem testando o recurso. Agora, de fato,
a Policia Militar podera implantar cdmeras individuais nos uniformes dos demais policiais em operagoes nas ruas. Os

recursos serdo liberados pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina, que anunciou um pacote de medidas para ajudar a
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combater a criminalidade no Estado].
Segundo informagdes do site do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

O programa teve inicio em agosto de 2019 com a aquisi¢cdo de 2.425 cdmeras corporais no valor de R$ 3 milhdes.
[...] Na época, o programa de cimeras corporais foi implantado para qualificar o conjunto de provas das prdticas
ilicitas; proteger os policiais nos casos de falsa acusagdo; aumentar a transparéncia e a fiscalizacdo das acoes
policiais e do uso da forca; e conter a reagdo das pessoas em conflito com a lei. O programa foi descontinuado com a
Justificativa de que “os aparelhos e o software utilizados pelas atuais cdmeras ndo atendem mais a realidade da PMSC.

A descontinuidade do projeto em 16/09/2024, teria sido causada por problemas técnicos,
obsolescéncia tecnoldgica, custo de manutencao e riscos de integridade, além do encerramento do apoio financeiro
do Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Embora tenha-se noticiado a busca de dispositivos que garantissem a seguranga dos policiais,
populagdo e qualidade das provas, a demora impds o ajuizamento de acdo por parte do Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina [autos 5055036-53.2025.8.24.0023]. Nao obstante os termos da Portaria do Ministério da
Justica [Portaria MJSP n° 648, de 28 de maio de 2024], at¢ o momento, por escolhas publicas, os policiais
militares ndo dispdem de instrumento apto a preservagdo da seguranca e integridade de todos os envolvidos
[policiais e populagdo], melhoria da qualidade da prova penal e, por consequéncia, conformidade dos atos,
inclusive acusagdes oportunistas de violéncia praticada por agentes estatais.

Assim ¢ que, ausentes cameras corporais, em geral, a produ¢do de meios de prova por agentes estatais
ainda opera no ambiente analdgico, com as restricdes e controvérsias dai inerentes, posicdo incompativel com a
tendéncia mundial e as diretrizes operacionais democraticas. O efeito € a perda de uma chance probatoria relevante.

A Teoria da Perda de Uma Chance Probatoria no Processo Penal [MORAIS DA ROSA,
Alexandre; RUDOLFO, Fernanda Mambrini. A teoria da perda de uma chance probatoria no Processo Penal.
Florianopolis: Emais, 2024] ¢ uma ferramenta argumentativa orientada a balizar o cumprimento do dnus
probatorio [carga] da acusagdo, assegurando a obtencdo de todos os meios de provas possiveis, relevantes,
razoaveis e exigiveis ao esclarecimento do fato penal [incriminatorios e exculpantes).

Origindria do Direito Civil francés, a Teoria da Perda de uma Chance [perte d’'une chance] foi
concebida para tornar indenizdvel a perda da oportunidade de se alcancar um resultado favoravel [futuro e incerto,
mas possivel e provavel]. A incerteza inerente a perda da chance ndo retira o direito a indenizagdo, porque a
chance, por si s, possui um valor econdmico proprio. No dominio civil, o dano ¢ reparavel quando comprovado
um juizo de probabilidade [e ndo de mera possibilidade] de que a vantagem seria alcancada ou o prejuizo evitado,
sendo o grau de probabilidade que determina o valor da reparacao.

Compete a acusacdo o Onus de lancar mao de todas as provas relevantes, pertinentes, razoadveis e
possiveis [CPP, art. 156], para além da duvida razodvel [standard probatorio penal], com o fim de alterar o estado
inicial de inocéncia do arguido para o de culpado [garantia do estado constitucional de inocéncia]. Logo, se o
Estado, por seus agentes, omite-se [direcdo negativa] na tarefa exigivel de adquirir e produzir todas as provas
relevantes, possiveis e razoaveis, sem risco pessoal aos agentes ou custos irrazodveis, para o esclarecimento de
todas as circunstancias do fato penal, opera-se a perda de uma chance probatoria.

Afasta-se a incidéncia da Teoria da Perda de Uma Chance Probatoria nos casos nos quais a analise
holistica do conjunto de provas for suficiente a verificacdo, para além da davida razoavel [standard probatorio
penal] da hipotese acusatoria [HAc] formulada sobre o fato penal [conduta imputada: materialidade, autoria e
elemento subjetivo].

No entanto, se algum meio de prova disponivel, pertinente e relevante deixar de ser adquirido por
omissao dos agentes publicos, reduzindo de modo espurio o conjunto de provas submetido a valoracdo, a dire¢do
e magnitude da lacuna [auséncia] devem ser interpretadas em favor da defesa [p.ex.. ndo aquisi¢cdo ou falta de
uso de cameras de seguranga e cadmeras corporais; auséncia de pericia no local do fato, omissdo de documentos
disponiveis, etc.].

A teoria somente se aplica aos casos nos quais o Estado se omite e deixa de adquirir ou produzir meio
de prova pertinente ao esclarecimento das circunstancias relevantes do fato penal que estavam ao alcance de seus
agentes [cessa o curso de diligéncias pertinentes e relevantes], julgando suficientes os elementos ja coletados e
encerrando a atividade probatéria. Essa omissdo [desisténcia, ndo requerimento, inviabilidade, auséncia de
produgdo no momento oportuno, etc.] causa uma limitagao espuria a justa expectativa de boa-fé [confian¢a] do
arguido de que o estado inicial de inocéncia somente seja afastado por meio de prova penal robusta, sem espaco
para duvida razoavel [standard probatorio].

Diferenca entre Possibilidade vs Probabilidade: diferentemente da seara civil, que lida com a
probabilidade, no processo penal, a condenagdo penal exige a superacdo do standard probatoério para além da
davida razoavel, equivalente a uma quase-certeza [alta probabilidade, 0,8 ou 0,9].

A perda de uma chance probatéria articula-se por meio da identificagcdo objetiva
de comportamento omissivo de agentes estatais que deixam de adquirir ou produzir indicadores de realidade
[meios de prova] com forg¢a suficiente a manutencdo da duavida quanto ao preenchimento dos requisitos de
materialidade, autoria e elemento subjetivo [dolo ou culpa] sobre o fato penal imputado.
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Para fins de condenagdo penal, no entanto, a superacao do standard probatorio para além da davida
razoavel exige prova independente e autdbnoma, sendo vedada a sobreposicao da fun¢iao dos agentes de seguranca
publica, a saber: os policiais sdo fontes de prova e jamais prova do fato penal. O registro audiovisual da ocorréncia
¢ um dever de conformidade associado ao devido processo legal.

Diante disso, embora a intervencao policial tenha resultado na apreensdo de drogas, ndo se pode
afirmar com a certeza necessaria que o procedimento da prisdo em flagrante foi valido e o material ilicito, de fato,
pertencia a apelante, que tinha a intencdo de comercializar a droga. Até porque a confissdo da arguida ndo pode
servir de suporte a condenagao, ainda mais quando ocorre posteriormente ao ato de ingresso ilegal.

3.7. FRUTOS DA ARVORE ENVENENADA

O Supremo Tribunal Federal, em 1°/08/2008, no julgamento do HC 93050, relatado pelo Min. Celso
de Mello, estabeleceu o leading case, que serve de parametro a analise dos casos concretos:

ILICITUDE DA PROVA - INADMISSIBILIDADE DE SUA PRODUCAO EM JUIZO (OU PERANTE QUALQUER
INSTANCIA DE PODER) - INIDONEIDADE JURIDICA DA PROVA RESULTANTE DE TRANSGRESSAO ESTATAL
AO REGIME CONSTITUCIONAL DOS

DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS. A QUESTAO DA DOUTRINA DOS FRUTOS DA ARVORE ENVENENADA
(“FRUITS OF THE POISONOUS TREE”): A QUESTAO DA ILICITUDE POR DERIVACAO.

Ninguém pode ser investigado, denunciado ou condenado com base, unicamente, em provas ilicitas, quer se trate de
ilicitude originaria, quer se cuide de ilicitude por derivagdo. Qualquer novo dado probatorio, ainda que produzido, de
modo valido, em momento subsequente, ndo pode apoiar-se, ndo pode ter fundamento causal nem derivar de prova
comprometida pela macula da ilicitude originaria.

A exclusdo da prova originariamente ilicita - ou daquela afetada pelo vicio da ilicitude por derivagdo - representa um
dos meios mais expressivos destinados a conferir efetividade a garantia do “due process of law” e a tornar mais
intensa, pelo banimento da prova ilicitamente obtida, a tutela constitucional que preserva os direitos e prerrogativas
que assistem a qualquer acusado em sede processual penal. Doutrina. Precedentes.

A doutrina da ilicitude por derivagdo (teoria dos ‘“‘frutos da drvore envenenada”) repudia, por constitucionalmente
inadmissiveis, os meios probatorios, que, ndo obstante produzidos, validamente, em momento ulterior, acham-se
afetados, no entanto, pelo vicio (gravissimo) da ilicitude originaria, que a eles se transmite, contaminando-os, por efeito
de repercussdo causal. Hipotese em que os novos dados probatorios somente foram conhecidos, pelo Poder Publico, em
razdo de anterior transgressdo praticada, originariamente, pelos agentes estatais, que desrespeitaram a garantia
constitucional da inviolabilidade domiciliar [STF. HC 93050, Min. Celso de Mello, j. 17/08/2008].

Logo, havendo a obtencdo por meio ilicito — seja porque a investigagdo foi conduzida
exclusivamente pela Policia Militar, seja porque a dindmica da prisdo em flagrante ndo foi devidamente
comprovada em juizo — o produto obtido ¢ inadmissivel, contaminando a cadeia logica de prova decorrente, salvo
a posicdo da maioria quanto a configuracao das excecdes do art. 157 do CPP [fonte independente ou descoberta
inevitdvel], ausentes na espécie.

4. DOS DEMAIS CRIMES
4.1. DO CRIME DE RESISTENCIA [CP, ART. 329]

O tipo penal previsto no art. 329 do Cddigo Penal dispoe:

Art. 329 — Opor-se a execucdo de ato legal, mediante violéncia ou ameaga a
funciondrio competente para executa-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio:
Pena — detencédo, de dois meses a dois anos.

Segundo os relatos dos militares, apds receber voz de prisdo, a apelante reagiu violentamente a sua
conducdo para a delegacia.

Conforme j4 analisado, a intervencao policial teve origem irregular, mediante investigacdo promovida
exclusivamente pela Policia Militar, sendo que a dindmica da prisdo em flagrante ¢ questdo nebulosa nos autos,
demonstrada exclusivamente pelos relatos dos militares, dada a falta de ratificacdo da confissdo extrajudicial de
terceiros que teriam supostamente adquirido a droga com a apelante.

Desse modo, o conjunto probatério nao ¢ firme para demonstrar que a apelante se op0Os a execucao do
ato legal, utilizando violéncia fisica para impedir sua prisao [ilegalidade prévia do ato reconhecidal.

4.2. DO CRIME DE LESAO CORPORAL LEVE [CP, ART. 129, § 12]

Segundo os relatos dos policiais militares, a apelante desferiu socos e chutes contra o policial C. C.
C. apds receber voz de prisao, ofendendo-lhe a integridade fisica [lesdes corporais de natureza leve, consistentes
em escoriacao no dorso da mao direita e escoriagdo no quinto dedo da mao direita, sob a unha — ev. 28.1].

Embora o conjunto probatdrio aponte para a ocorréncia de uma contenda fisica entre a apelante e a
vitima, as circunstincias em que se deram os fatos ndo permitem concluir, com a certeza exigida no processo penal,
que a apelante tenha agido com o dolo especifico de ofender a integridade corporal da vitima.
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O préoprio contexto no qual se desenvolveu o episddio revela cenario tipico de descontrole
momentaneo, com possivel reciprocidade de agressdes. A prova oral [depoimento do policial vs. versdo da
arguida] ¢ dissonante quanto a exata dindmica dos fatos, sendo plausivel a tese defensiva de que as lesdes
apresentadas decorreram da contencdo corporal mutua entre os envolvidos, € ndo de uma conduta dolosamente
dirigida a macular a integridade fisica do servidor publico.

Embora a palavra da vitima possua relevante valor probatorio, o ambiente de tensdo e contato fisico
intenso durante a abordagem policial deve ser considerado, de modo que o depoimento isolado do agente publico,
ainda que coerente, ndo afasta a possibilidade de lesdes reciprocas e reacao instintiva.

Diante do exposto, conclui-se pela absolvicao da apelante quanto a imputagao descrita no art. 129, §
12, do Codigo Penal, por insuficiéncia de provas [CPP, art. 386, VII].

5. CONCLUSAO

Assim, ¢ preciso reconhecer a ilegalidade da investigacao de ev. 129.1 ¢ da apreensao dos objetos
mencionados no ev. 1.1, p. 22, para absolver a apelante por auséncia de materialidade [CPP, art. 386, inciso 1] e,
por consequéncia, de oficio, absolver também Franciele Greiner por auséncia de materialidade delitiva [CPP, art.
580 c/c art. 386, inciso II].

Em consequéncia, a quantia em dinheiro apreendida nos autos deve ser restituida, mediante
comprovacao da origem licita.

Quanto aos aparelhos celulares e demais objetos licitos apreendidos, DETERMINO a restituicao a
quem comprovar a propriedade do objeto. Nao reclamada ou nao comprovada a propriedade do objeto a quem de
direito, em até 90 dias, contados do transito em julgado, desde ja, DECRETO o seu perdimento e DETERMINO a
destruicao.

6. DISPOSITIVO

Por tais razoes, voto por conhecer do recurso ¢ dar-lhe provimento para: [a] declarar a nulidade
absoluta dos atos investigatorios praticados e da busca e apreensdo a fim de absolver JULIANA FELICIANO
DOS SANTOS do crime previsto no art. 33, caput, da Lei 11.343/2006, por falta de provas da materialidade
delitiva [CPP, art. 386, II]; [b] absolver JULIANA FELICIANO DOS SANTOS do crime previsto no art.
329, caput, do Coédigo Penal, por insuficiéncia de provas [CPP, art. 386, VII]; [¢] absolver JULIANA FELICIANO
DOS SANTOS do crime previsto no art. 129, § 12, ambos do Cdédigo Penal por insuficiéncia de provas [CPP, art.
386, VII] e |d] de oficio, absolver FRANCIELE GREINER do crime previsto no art. 33, caput, da Lei n.
11.343/2006 por falta de provas da materialidade delitiva [CPP, art. 386, II]. Expecam-se os alvaras de soltura,
salvo se por outro motivo estiverem presas. Comunique-se imediatamente ao juizo de origem para cumprimento,
com maxima urgéncia, independentemente de baixa dos autos, despacho ou intimacdo do estabelecimento
prisional via eproc.
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