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DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES
RODOVIARIOS DO RIO DE JANEIRO -
DETRO/R] NAO CONHECIDO.
SERVIDORES  CONTRATADOS  PELO
REGIME CELETISTA SEM CONCURSO
PUBLICO APOS A CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DE 1988. TRANSPOSICAO
PARA REGIME JURIDICO PROPRIO.
NULIDADE DA CONTRATACAO.
EXONERACAO. POSTERIOR
REINTEGRACAO.  APLICACAO DA
DECADENCIA PREVISTA NO ART. 54 DA
LEI N. 9.784/1999. MITIGACAO DOS
EFEITOS DOS ATOS
INCONSTITUCIONAIS. POSSIBILIDADE.
PRINCIPIOS  CONSTITUCIONAIS DA
SEGURANCA JURIDICA, DA CONFIANCA
LEGITIMA E DA BOA-FE OBJETIVA.
RECURSOS EXTRAORDINARIOS COM

AGRAVOS PROVIDOS.

Relatério

1. Recurso extraordindrio interposto, com base na al. a do inc. III do
art. 102 da Constituicdo da Reptiblica, contra julgado do Orgao Especial
do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro e agravos nos autos principais
contra inadmissao de recursos extraordindrios interpostos, com base na
al. a do inc. Il do art. 102 da Constituicao, contra julgado da Segunda

Turma do Superior Tribunal de Justiga.

Recurso extraordindrio interposto pelo Estado do Rio de Janeiro e pelo

Departamento de Transportes Rodovidrios — Detro

2. Recurso extraordindrio interposto pelo Estado do Rio de Janeiro e
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outro, com base na al. a do inc. IIl do art. 102 da Constituicao da
Republica, contra julgado do Orgao Especial do Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro, com a seguinte ementa:

“MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRANTES QUE
POSTULAM A ANULACAO DO DECRETO ESTADUAL N®
40.906/2007 QUE CANCELOU A AUTORIZACAO CONSTANTE
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° E-151109/2000 BEM
COMO DA PORTARIA DETRO/PRES N¢° 834/2007 QUE
EFETIVOU O ‘DESLIGAMENTO’ DOS IMPETRANTES DOS
CARGOS DE SERVIDORES, RESULTANDO NO CORTE DO
PAGAMENTO DE SEUS VENCIMENTOS. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO SEGUNDO IMPETRADO.
RE]EICAO. IMPETRANTES ADMITIDOS NO SERVICO
PUBLICO ESTADUAL, SEM PREVIA APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO, NO REGIME CELETISTA, Ccujos
EMPREGOS FORAM TRANSFORMADOS EM CARGOS
PUBLICOS ATRAVES DO DECRETO ESTADUAL N°
16.121/1990. EM 1991, FOI DECLARADA A NULIDADE DOS
ATOS DE ADMISSAO DOS IMPETRANTES, TENDO A
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL EFETIVADO A
DESCONSTITUICAO DOS CARGOS SOMENTE OITO ANOS
DEPOIS ATRAVES DA PORTARIA DETRO/PRES N°¢ 478/99.
POSTERIORMENTE, EM 2001, A ADMINISTRACAO PUBLICA
SUSTOU OS EFEITOS DA REFERIDA PORTARIA PARA
AUTORIZAR A REINTEGRACAO DOS IMPETRANTES QUE
PERMANECERAM NOS CARGOS ATE O ANO DE 2007,
QUANDO FORAM EDITADOS OS ATOS COMBATIDOS, OS
QUAIS INVALIDARAM OS ATOS DE REINGRESSO
DAQUELES SERVIDORES AO  SERVICO  PUBLICO.
ALEGACAO DE QUE A AUTORIZACAO GOVERNAMENTAL,
QUE REINTEGROU OS IMPETRANTES, SE TRATA DE ATO
INEXISTENTE NAO MERECE PROSPERAR. PRESENCA DOS
ELEMENTOS ESSENCIAIS QUE INTEGRAM O ATO
ADMINISTRATIVO PERFEITO. AUTORIZACAO
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GOVERNAMENTAL QUE VISOU CONCEDER TRATAMENTO
ISONOMICO AOS IMPETRANTES QUE SE ENCONTRAVAM
EM SITUACAO FUNCIONAL SIMILAR AOS SERVIDORES DA
FUNDACAO LEAO XIII BEM COMO LEVOU EM
CONSIDERACAO A EXISTENCIA DE MANDADO DE
SEGURANCA QUE VERSAVA SOBRE O
REENQUADRAMENTO DOS SERVIDORES DO DETRO,
PENDENTE DE JULGAMENTO A EPOCA. ALEGACAO DE
DECADENCIA ADMINISTRATIVA. O PODER-DEVER DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DE REVER OS PROPRIOS ATOS
INQUINADOS DE ILEGALIDADE NAO E ABSOLUTO,
SUBMETENDO-SE A PRAZOS ESTABELECIDOS POR LELI
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 54 DA LEI N° 9.784/99 E 2¢ DA
LEI  ESTADUAL  N°  3.870/2002.  DIREITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DE ANULAR 0OS ATOS
ADMINISTRATIVOS QUE GERAM EFEITOS FAVORAVEIS
PARA OS DESTINATARIOS QUE DECAI EM CINCO ANOS,
CONTADOS DA DATA EM QUE FORAM PRATICADOS. IN
CASU, ENTRE OS ATOS DE REINTEGRACAO DOS
IMPETRANTES PRATICADOS EM 2001 E OS ATOS DE
ANULACAO EDITADOS EM 2007, TRANSCORREU O
PERIODO DE QUASE 06 ANOS, RESTANDO
ULTRAPASSADO O PRAZO LEGAL. ADMINISTRACAO
PUBLICA QUE NAO LOGROU OBTER A EFETIVA
ANULACAO DOS ATOS DE READMISSAO DOS
IMPETRANTES NO LAPSO TEMPORAL DE 05 ANOS, NAO
PODENDO DESCONSTITUIR SITUACOES JURIDICAS JA
CONSOLIDADAS, APOS DECORRIDO TAL PRAZO.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA RECONHECIDA.
PRECEDENTES DESTA CORTE. POR OUTRO LADO, EM QUE
PESE A INCONSTITUCIONALIDADE DOS ATOS DE
ADMISSAO DOS IMPETRANTES, HA QUE SE FAZER UMA
PONDERACAO DE VALORES, EM VIRTUDE DAS
PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO. SERVIDORES
CELETISTAS  ENQUADRADOS COMO  SERVIDORES
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ESTATUTARIOS EM 1990 QUE, MESMO APOS UMA
SUCESSAO DE ATOS DE DESCONSTITUICAO E
REINTEGRACAO, ENTREMEADOS POR ACOES JUDICIAIS,
OCUPAM 0OS CARGOS PUBLICOS ATE A PRESENTE DATA.
ATOS DE REINTEGRACAO QUE CONTAM COM QUASE 16
ANOS, DE MODO QUE A INVESTIDURA DOS
IMPETRANTES JA PASSOU A INTEGRAR O PATRIMONIO
JURIDICO,  GERANDO  EFEITOS FINANCEIROS E
PREVIDENCIARIOS. PREVALENCIA DOS PRINCIPIOS DA
SEGURANCA JURIDICA, DA BOA-FE, DO INTERESSE
SOCIAL E, EM ULTIMA ANALISE, DO PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. CONCESSAO DA
SEGURANCA” (fls. 1-4, e-doc. 377).

Os embargos de declaracao opostos foram rejeitados (e-doc. 397).

3. Os recorrentes alegam ter o Tribunal de origem contrariado o inc.
ITe 0 § 2° do art. 37 da Constituigao da Republica.

Sustentam que “o r. acdrddo, ao reconhecer a decadéncia administrativa, o
fez de forma absolutamente equivocada, ji que situacoes de flagrante
inconstitucionalidade, como a dos autos, jamais podem ser sanadas pelo decurso
do tempo, na medida em que artigo 37, inciso I e § 2°, fulmina de nulidade
ABSOLUTA o ato de investidura em cargo ou emprego publico sem a observincia

do concurso publico, e o faz sem qualquer estipulacdo de prazo prescricional” (fl.
11, e-doc. 408).

Pedem o provimento do recurso, para reformar-se o acordao
recorrido.

4. Simultaneamente ao recurso extraordinario, o0s recorrentes
interpuseram recurso especial, provido pelo Ministro Francisco Falcao, do

Superior Tribunal de Justica, para “afastar a decadéncia administrativa e,
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consequentemente, denegar a sequranca” (fl. 6, e-doc. 508).

Recursos extraordindrios com agravos interpostos por Débora de Mello Martins

Teixeira, Karla Cristine de Figueiredo Cruz e Eli Alves da Mota e outros

5. Débora de Mello Martins Teixeira, Karla Cristine de Figueiredo
Cruz e Eli Alves da Mota e outros interpuseram recursos extraordindrios,
inadmitidos, e agravos, com o objetivo de os recursos serem admitidos no

Supremo Tribunal Federal.

6. Agravos nos autos principais contra inadmissao de recursos
extraordindrios interpostos, com base na al. 2 do inc. III do art. 102 da
Constituicado da Republica, contra julgado da Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justiga, proferido nos termos da seguinte ementa:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADMISSAO SEM PREVIA APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO APOS A CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988. REENQUADRAMENTO. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. ART. 54 DA LEI N. 9.784/99.
INAPLICABILIDADE.

I — Na origem, trata-se de mandado de segquranca impetrado
contra o Governador do Estado do Rio de Janeiro e o Presidente do
Departamento de Transportes Rodovidrios do Estado contra o Decreto
n. 40.906/2007, que anulou a autorizagdo preferida em processo
administrativo, que permitiu a permanéncia dos impetrantes no
servigo publico, mesmo sem prévia aprovagio em concurso publico.

IT — No Tribunal a quo, concedeu-se a sequranca. Esta Corte
deu provimento ao recurso especial para afastar a decadéncia
administrativa e denegar a sequranga.

III — A Corte de origem manifestou-se nos termos da sequinte
fundamentacio: ‘In casu, os impetrantes foram admitidos no servigo
publico sob o regime celetista, sem prévia aprovagio em cONCurso
publico, e seus empregos foram transformados em cargos publicos, por
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forca do Decreto Estadual n® 16.121/1990, conforme documentos
acostados as fls. 74/76. Em 1991, foi declarada a nulidade dos atos de
admissdo dos impetrantes através do Decreto n® 16.808/1991. No
entanto, a Administracio Publica estadual somente concretizou a
desconstituicio dos cargos oito anos depois, através da edicdo da
Portaria DETRO/PRES n*® 478/99 pelo 2° impetrado. Posteriormente,
em 2001, tendo em vista que a situacdo dos impetrantes era similar ao
caso dos funciondrios da Fundacio Ledo XIII, que estavam
trabalhando enquanto aguardavam decisio judicial, a Administragio
Publica sustou os efeitos da Portaria DETRO/PRES n® 478/99 para
autorizar a reintegracdo dos impetrantes que, permaneceram em seus
cargos até o ano de 2007, quando foram editados o Decreto Estadual
n? 40.906/2007 e a Portaria DETRO/PRES n° 834/2007, os quais
invalidaram os atos de reingresso daqueles servidores ao servigo
publico. Ou seja, verifica-se que entre os atos de reintegracio do
impetrantes datados de 2001 e os atos de anulagdo editados em 2007,
transcorreram quase 06 anos, restando ultrapassado o prazo legal de
05 anos. Deste modo, se a Administragdo Publica ndo logrou obter a
efetiva anulacdo dos atos de readmissido dos impetrantes no lapso
temporal de 05 anos, nio pode apos decorrido tal periodo, desconstituir
situacoes juridicas ji consolidadas, razdo pela qual deve ser
reconhecida a decadéncia administrativa.’

IV — O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de
Justica possuem entendimento consolidado no sentido de que nio se
aplica a decadéncia administrativa de que trata o art. 54 da Lei n.
9.784/99 em situagoes flagrantemente inconstitucionais, como é o caso
da admissdo de servidores publicos sem concurso publico. Nesse
sentido: (ARE 1.247.837 AgR, relator(a): Edson Fachin, Segunda
Turma, julgado em 30-11-2020, Processo Eletronico DJe-290
DIVULG 10-12-2020 PUBLIC 11-12-2020 e RMS n. 30.372/R],
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Sequnda Turma, julgado
em 17/5/2011, DJe de 30/5/2011, Agint no AREsp n. 1.801.095/SP,
relator Ministro Humberto Martins, Sequnda Turma, julgado em
22/5/2023, DJe de 25/5/2023, Agint no RMS n. 56.336/MG, relator
Ministro  Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
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28/10/2019, DJe de 30/10/2019 e AgRg no REsp n. 1.394.036/RN,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado
em 3/2/2015, D]e de 6/2/2015.)

V — Agravo interno improvido” (fls. 2-3, e-doc. 578).

Os embargos de declaragao opostos por Débora de Mello Martins
Teixeira nao foram conhecidos (e-doc. 649) e os de Eli Alves da Mota e
outros foram rejeitados (e-doc. 650).

Recurso extraordindrio com agravo interposto por Débora de Mello Martins

Teixeira

7. No recurso extraordinario, Débora de Mello Martins Teixeira
alegou ter o Tribunal de origem contrariado o inc. III do art. 1% o inc.
XXXVI do art. 5% e os incs. I e I do art. 37 da Constituicao da Republica.

Argumentou que a controvérsia em debate referir-se-ia a
“possibilidade, ou ndo, de exoneragdo dos servidores pertencentes aos quadros do
DETRO, admitidos no servigo publico estadual, sem prévia aprovagio em
concurso publico que posteriormente tiveram seus empregos transformados em
cargos publicos pelo Decreto Estadual n® 16.121 de 06 de dezembro de 1990,
publicado no DOER] de 07.12.1990” (fl. 11, e-doc. 664).

Assinalou que “diversos servidores foram admitidos no servigo publico
estadual, sem prévia aprovagio em concurso publico e, posteriormente tiveram
seus empregos transformados em cargos publicos pelo Decreto Estadual n®
16.121 de 06 de dezembro de 1990, publicado no DOER] de 07.12.1990”, e que
“a ratio maior desta transformacdo se deu por forca da aplicacio do Regime
Juridico tinico, instituido para os servidores estaduais, nos termos da Lei n® 1.698
de 23.08.1990, hoje também ja flexibilizado por decisdo de repercussdo geral do

STF na ADI 2135-DF” (fl. 12, e-doc. 664).
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Ressaltou que “o Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordindrio
n® 1.336.979, do Rio de Janeiro, que também se refere a servidores do DETRO e
que, obviamente, estdo na mesma situacdo, houve por bem manté-los nos quadros
do Departamento” (fl. 15, e-doc. 664).

Afirmou que, por isso, varias agOes teriam sido ajuizadas, mas a
situacao de incerteza perduraria ha mais de trinta anos. Defendeu que “o
V. Acordao proferido pelo ST| merece ser reformado, no minimo para que seja
concedido efeito modular, resguardando o direito adquirido dos que jd se
encontram aposentados ou tenham o direito a aposentadoria, pelos mais de 30
anos de exercicios da atividade laboral, prestados com total boa-fé a administracio
publica” (fl. 16, e-doc. 664).

Pediu o provimento do recurso, para ser mantida nos quadros da
Administra¢dao, ou fossem modulados os efeitos do acérdao recorrido,
garantindo-se o direito aos que se tenham aposentado ou preenchido os

requisitos para a aposentadoria.

8. O recurso extraordinario foi inadmitido por estar o acordao
recorrido em harmonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (e-doc. 702).

9. No agravo interposto contra a inadmissibilidade do recurso
extraordindrio, Débora de Mello Martins Teixeira sustenta que “a decisio
proferida pelo ST] violou normas constitucionais e precedentes do STF em casos
semelhantes” e pede “a admissio do presente, para que seja admitido o Recurso
Extraordindrio, e ao final seja dado provimento para reformar a decisio anterior”
(fls. 5 e 14, e-doc. 720).

Recurso extraordindrio com agravo interposto por Karla Cristine de Figueiredo

Cruz
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10. No recurso extraordinario, Karla Cristine de Figueiredo Cruz
afirmou que o Tribunal de origem teria contrariado o inc. Il do art. 1°, os
incs. XXXVI, LIV e LV do art. 5° e o caput e o inc. II do art. 37 da

Constituigao da Republica.

Asseverou que a situacao apresentada seria diferente de outras
contratagdes sem concurso publico, por nao se estar “diante de uma
contratagdo tempordria, precdria ou de conveniéncia pessoal, mas sim de uma
reintegracdo administrativa decorrente de procedimento formal e motivado. Em
2001, a Administracdo Publica estadual, ao reintegrar a Recorrente e seus
colegas, reviu um ato pretérito de exoneragio, reconhecendo implicitamente que a
situacdo deles merecia equiparacio a outra envolvendo servidores da Fundagio
Ledo XIII e que havia inclusive litigios judiciais pendentes sobre o tema. Ou seja,
o Estado do Rio de Janeiro tomou uma decisdo consciente e fundamentada de
permitir o retorno daqueles servidores ao servico ativo, atribuindo-lhes
novamente a condigdo de servidores efetivos” (fl. 11, e-doc. 670).

Argumentou que as agoes da Administracao legitimariam o
sentimento de seguranca em relacdo aquela situacdao funcional e que
“punir o administrado de boa-fé pelos erros da propria Administragdo fere nio so
0 senso de justica, mas também o principio da confianca legitima”. Informou
estar aposentada h4 mais de dez anos (fls. 14 e 16, e-doc. 670).

Mencionou ter ingressado no servigo publico “em 1990, portanto,
antes do marco de 23/04/1993 fixado pelo STF. Seu wvinculo funcional
beneficiava-se diretamente da ressalva estabelecida no MS 21.322/DF (...) ao
invalidar o vinculo de 1990, a decisdo recorrida violou o entendimento firme do
STF no sentido de resguardar as situacoes funcionais constituidas antes de
abril/1993” (fl. 17, e-doc. 670).

Assinalou que, “ao afastar a decadéncia sob o argumento de ‘flagrante
inconstitucionalidade’ do ato de admissdo, além de usurpar a competéncia da
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Suprema Corte, o acorddo recorrido negou vigéncia ao art. 54 da Lei 9.784/99 e,
por consequéncia, ao proprio principio da seguranca juridica que lhe serviu de
fundamento. O entendimento do ST] ignorou completamente que a Recorrente
atuou de boa-fé, amparada por ato administrativo aparentemente vilido, e que a
Administragdo dormitou por quase duas décadas antes de tentar desfazer o ato”
(fls. 29-30, e-doc. 670).

Pediu o provimento do recurso, para o acordao recorrido ser

reformado ou serem modulados seus efeitos.

11. O recurso extraordindrio foi inadmitido por estar o acdérdao
recorrido em harmonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (e-doc. 703).

12. No agravo, Karla Cristine de Figueiredo Cruz afirma que “o
acorddo ora recorrido é contrdrio ao entendimento da Suprema Corte no
precedente do RE 1336979 AgR Rel. Min. Gilmar Mendes, que reconheceu a
necessidade de flexibilizar os efeitos de atos inconstitucionais em casos de
aposentadoria consolidada por longo tempo, em respeito a boa-fé e a seguranca
juridica” (fl. 6, e-doc. 722).

Pede a admissao do recurso extraordinario e o restabelecimento do
acoérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.

Recurso extraordindrio com agravo interposto por Eli Alves da Mota e outros

13. No recurso extraordinario, Eli Alves da Mota e outros afirmaram
que o Tribunal de origem teria contrariado o inc. III do art. 1% o caput e o
inc. XXXVI do art. 5% e o caput e o inc. XXIV do art. 7° da Constitui¢ao da
Republica.

Asseveraram que “os fundamentos adotados pela decisdo recorrida
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colidem frontalmente com precedentes desta Corte, notadamente nos julgamentos
do Ag. Reg. RE 1.336.979, Ag. Reg. ARE 1.381.125 e EDcl no MS 27.673, nos
quais prevaleceram os postulados da boa-fé, da protecio da confianca e da
dignidade humana como limites constitucionais aos efeitos retroativos de
nulidades administrativas” (fl. 13, e-doc. 676).

Sustentaram que, “tendo em vista a situacdo juridica em que se
encontram o0s ora Recorrentes, é essencial que seja observado o principio da
dignidade humana e que este penda na balanga do julgador”. Ponderaram que
entre eles existiriam servidores falecidos, aposentados, que iniciaram os
processos de aposentadoria e que ja reuniram os requisitos necessarios a

aposentacao (fl. 16, e-doc. 676).

Ressaltaram que “tém sido funciondrios puiblicos de fato hda vdirias
décadas, com uma situagdo que, apesar de dotada de um ingresso ‘irregqular’, se
mantiveram em suas funcoes de boa-fé e acreditando estar protegidos por uma
legislacdo legitima. Ndo se pode negar que o servico publico foi prestado como se
efetivos fossem os servidores” (fl. 17, e-doc. 676).

Assinalaram que “o Tribunal de Contas da Unido fixou em 23/04/1993,
como termo a partir do qual seriam tornadas nulas as admissoes de pessoal, na
Administragdo Indireta Federal, convalidando as anteriores. Esta informagio
consta também no Mandado de Seguranca n. 22.357/DF, voto do Ministro
Gilmar Mendes, em que destaca a relevincia da data de 23/04/1993 para definir a
exigéncia do concurso publico para admissoes em empresas puiblicas e sociedades
de economia mista”. Realcaram que “as admissoes dos Recorrentes ocorreram
antes desta data e apos a vigéncia da Constituigdo de 1988” (fl. 23, e-doc. 676).

Argumentaram que “esta Corte tem orientacio no sentido de dar
estabilidade a situagdes consolidadas no tempo, quando a boa-fé, a seguranca
juridica, a confiangca legitima, a razoabilidade e a proporcionalidade
demonstrarem ser mais gravosa a sua dissolucdo do que a sua manutencio e
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quando ndo houver prejuizo a parte contrdria, até mesmo em casos N0s quais o
ingresso irregular se deu por conta de dispositivo legal vitima de ADI: (...) ADI
3552 ED”, e que “ndo had que se falar em manifesta inconstitucionalidade, mas
sim em uma situacdo juridica estdvel que se manteve em curso por décadas sob
uma presungdo de completa legalidade e legitimidade” (fls. 31-33, e-doc. 676).

Pediram o provimento do recurso, com a pretensao de reforma ou

modulacao dos efeitos do acordao recorrido.

14. O recurso extraordindrio foi inadmitido por estar o acérdao
recorrido em harmonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (e-doc. 704).

15. No agravo contra a inadmissibilidade do recurso extraordinario,
Eli Alves da Mota e outros suscitam pretenso desacerto da decisao
agravada, porque “a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é clara ao
reconhecer que, embora a regra do concurso publico seja inafastivel (art. 37, 11,
CF/88), em situacoes excepcionais, marcadas pela boa-fé, pelo decurso do tempo e
pela consolidagido de vinculos previdencidrios, deve-se mitigar os efeitos da
nulidade” (fl. 8, e-doc. 734).

Pedem a reforma da decisao, com a consequente admissao e o

provimento do recurso extraordindrio.

16. Determinada vista dos autos a Procuradoria- Geral da Republica,

a Subprocuradora-Geral Claudia Sampaio Marques manifestou-se pelo

nao conhecimento do recurso extraordindrio e pelo desprovimento dos

recursos extraordindrios com agravos, como se nota na ementa do
parecer:

“AGRAVO EM  RECURSO EXTRAORDINARIO.

PRECARIEDADE DA PRELIMINAR DE REPERCUSSAO

GERAL. NO MERITO, SAO NULAS AS CONTRATACOES DE

13
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PESSOAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM A
OBSERVANCIA DO CONCURSO PUBLICO. OFENSA AO ART.
37, 1, DA CF/88. INAPLICABILIDADE DO PRAZO
DECADENCIAL. POSSIBILIDADE DE REVISAO DE ATOS
INCONSTITUCIONAIS. PRECEDENTES. PARECER PELO
DESPROVIMENTO DO AGRAVO E DO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PREVALENCIA DA DECISAO DO STJ]
QUE AFASTOU A DECADENCIA E CASSOU A DECISAO
INICIAL PELA CONCESSAO DA SEGURANCA” (e-doc. 787).

17. Eli Alves da Mota e outros apresentaram memoriais nos quais
reiteram as razOes recursais antes expostas e insistem na “preservacio de
vinculos reconhecidos e mantidos pela propria Administracido por mais de trés
décadas, sob presuncio de legitimidade dos atos administrativos e em periodo de
incerteza jurisprudencial” e que “a desconstituicdo dos vinculos poderd causar
danos irreversiveis, como: perda de proventos vitais, supressio de beneficios
previdencidrios, afastamento compulsorio de idosos sem perspectiva de reinsercio
no mercado de trabalho, e a violacdo direta aos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1I), da protecdo da confianca legitima e da
sequranca juridica (art. 5¢, XXXVI)”.

Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.

Recurso extraordinario interposto pelo Estado do Rio de Janeiro e pelo

Departamento de Transportes Rodovidrios — Detro
18. Razao juridica nao assiste aos recorrentes.

19. Tem-se no § 1° do art. 1.035 do Codigo de Processo Civil que,
para reconhecimento da repercussao geral, serd considerada a
demonstracao de questdes relevantes do ponto de vista econdmico,
politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos da
causa. Insuficiente afirmar ter o tema repercussao geral, com o argumento
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de que “a questdo é de grande relevincia do ponto de vista juridico e econdmico,
tendo em vista o efeito multiplicador que o v. acorddo recorrido terd sobre as
intimeras causas de idéntico teor em tramite perante o Egrégio Tribunal a quo”
(fls. 9-10, e-doc. 408). E 6nus exclusivo dos recorrentes demonstrar, com
argumentos substanciais, haver na espécie relevancia econdmica, politica,

social ou juridica, o que nao ocorreu.

Embora os recorrentes tenham afirmado genericamente que a
controvérsia posta nos autos teria repercussao geral, deixaram de
desenvolver argumentos suficientes para cumprir o objetivo da exigéncia

constitucional.

A insuficiéncia da argumentacao expressa, formal e objetiva,
articulada pelos recorrentes para demonstrar, nas razoes do recurso
extraordindrio, a repercussao geral da matéria constitucional arguida
inviabiliza o exame do recurso extraordindrio. Confiram-se, por exemplo,
os seguintes julgados:

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
FUNDAMENTACAO A RESPEITO DA REPERCUSSAO
GERAL. INSUFICIENCIA. VIOLACAO CONSTITUCIONAL
MERAMENTE REFLEXA. 1. Os Recursos Extraordindrios somente
serdo conhecidos e julgados, quando essenciais e relevantes as questoes
constitucionais a serem analisadas, sendo imprescindivel ao
recorrente, em sua peticdo de interposicio de recurso, a apresentagiao
formal e motivada da repercussio geral, que demonstre, perante o
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, a existéncia de acentuado
interesse geral na solugdo das questoes constitucionais discutidas no
processo, que transcenda a defesa puramente de interesses subjetivos e
particulares. 2. A obrigacio do recorrente em apresentar formal e
motivadamente a preliminar de repercussio geral, que demonstre sob o
ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, a relevincia da
questdo constitucional debatida que ultrapasse os interesses subjetivos
da causa, conforme exigéncia constitucional e legal (art. 102, § 3° da
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CF/88, c/c art. 1.035, § 2% do CPC/2015), nio se confunde com meras
invocagoes desacompanhadas de sélidos fundamentos no sentido de
que o tema controvertido é portador de ampla repercussio e de suma
importdncia para o cendrio econdmico, politico, social ou juridico, ou
que ndo interessa uinica e simplesmente as partes envolvidas na lide,
muito menos ainda divagacoes de que a jurisprudéncia do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL é incontroversa no tocante a causa debatida,
entre outras de igual patamar argumentativo. 3. Tendo o acorddo
recorrido solucionado as questoes a si postas com base em preceitos de
ordem infraconstitucional, ndo hd espaco para a admissio de Recurso
Extraordindrio, que supde matéria constitucional prequestionada
explicitamente. 4. Agravo interno a que se nega provimento” (RE n.
1.059.349-AgR, Relator o Ministro Alexandre de Moraes,
Primeira Turma, DJe 19.9.2018).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CIVIL E PROCESSUAL
CIVIL. INTIMACAO DO JULGADO RECORRIDO APOS
3.5.2007. DEMONSTRACAO INSUFICIENTE DA
REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO CONSTITUCIONAL.
VERBA HONORARIA MAJORADA EM 1%, PERCENTUAL
QUE SE SOMA AO FIXADO NA ORIGEM, OBEDECIDOS OS
LIMITES DO ART. 85, § 22, § 3° E § 11, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL/2015, COM A RESSALVA DE EVENTUAL
CONCESSAO DO BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA, E
MULTA APLICADA NO PERCENTUAL DE 1%, CONFORME
ART. 1.021, § 4° DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO ” (ARE n.
1.009.600-AgR, Relatora a Ministra Carmen Lucia, Plenério, DJe
15.3.2017).

A Subprocuradora-Geral da Repuiblica manifestou-se neste sentido:
“De inicio, impoe-se ressaltar que os recursos extraordindrios
nao apresentaram a preliminar fundamentada de repercussdo geral da

matéria sob a Otica constitucional, nos moldes exigidos pela
16
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jurisprudéncia da Corte, 0 que vai de encontro a legislacio de regéncia
(arts. 102, § 3° da CF;, 543- A, § 2% do CPC) e inviabiliza o
processamento dos recursos.

E que a mera alegacio de que ‘o tema alcanca relevdncia
economica, politica e juridica que ultrapassa os interesses subjetivos
da causa, versando sobre a constitucionalidade e/ou consolidacido do
vinculo do servidor publico, versando sobre a constitucionalidade e/ou
consolidagdo da estabilidade concedida a servidor publico (art. 19 do
ADCT), alcangando diversos servidores publicos em situagio idéntica’
(fls. 803), ndo ¢ suficiente para cumprir tal exigéncia.

Ha vdrios precedentes do Supremo Tribunal Federal no sentido
de que ‘A simples descrigdo do instituto da repercussio geral ndo é
suficiente para desincumbir a parte recorrente do Onus processual de
demonstrar de forma fundamentada porque a questdo especifica
apresentada no recurso extraordindrio seria relevante do ponto de
vista econdmico, politico, social ou juridico e ultrapassaria o mero
interesse subjetivo da causa’ (ARE no 898.514-ED/PE, Rel. Min.
Roberto Barroso, D]e de 17/11/2017)” (fls. 5-6, e-doc. 787).

Recursos extraordindrios com agravos interpostos por Débora de Mello Martins

Teixeira, Karla Cristine de Figueiredo Cruz e Eli Alves da Mota e outros

20. Pela semelhanca de argumentos e pedidos apresentados, os
recursos extraordindrios com agravos interpostos por Débora de Mello
Martins Teixeira, Karla Cristine de Figueiredo Cruz e Eli Alves da Mota e

outros serao analisados em conjunto.

21. Cuida-se, na origem, de mandado de seguranga impetrado ha
quase dezenove anos atras, em 28.11.2007, contra ato do Governador do
Rio de Janeiro e do Presidente do Departamento de Transportes
Rodoviarios daquele Estado pelo qual os impetrantes teriam sido
desligados dos cargos de servidores e deixado de receber remuneracoes.
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Na inicial do mandado de seguranca, os agravantes narraram ter
sido admitidos no servigo publico sem concurso publico - o que entdo nao
estaria sedimentado na jurisprudéncia como sendo imprescindivel para
entidades da Administracao Publica indireta - e, pelo Decreto estadual n.
16.121, de 6.12.1990, viram os empregos transformados em cargos
publicos.

No Decreto estadual n. 16.608, de 6.6.1991, declarou-se a nulidade
dos atos de admissao de pessoal ocorridos entre 15.3.1987 e 14.3.1991.

Entretanto,_a concretizacao desse reconhecimento somente ocorreu pela
Portaria Detro/Pres. n. 478, de 1°.6.1999.

Aquela medida deu origem a varias agdes judiciais que culminaram

em medida administrativa na qual se determinou o retorno daqueles

cujas contrata¢des haviam sido declaradas nulas pela Portaria Detro/Pres.
n. 557, de 4.12.2001.

Os agravantes retornaram aos cargos em 28.11.2001. O ato contra o

qual foi impetrado o mandado de seguranca concretizou-se pelo Decreto
estadual n. 40.906/2007 (fls. 7-13, e-doc. 1).

22. O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro concedeu a seguranca

pelos seguintes fundamentos:

“(...) entre os atos de reintegracio do impetrantes datados de
2001 e os atos de anulagdo editados em 2007, transcorreram quase 06
anos, restando ultrapassado o prazo legal de 05 anos.

Deste modo, se a Administracio Publica ndo logrou obter a
efetiva anulacdo dos atos de readmissido dos impetrantes no lapso
temporal de 05 anos, nio pode apos decorrido tal periodo, desconstituir
situacoes juridicas jd consolidadas, razdo pela qual deve ser
reconhecida a decadéncia administrativa.

Por outro lado, em que pese a inconstitucional idade do ato de
investidura dos impetrantes, ha que se fazer uma ponderacio de
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valores, em virtude das peculiaridades do caso concreto: servidores
celetistas enquadrados como servidores estatutdrios em 1990 que,
mesmo apos uma sucessio de atos de desconstituicdo e reintegragio,
entremeados por agoes judiciais, ocupam, até a presente data, os cargos
publicos, sendo certo que alguns ja devem se encontrar aposentados.

Assim, considerando que os atos de reintegracdo contam com
quase 16 anos, é forcoso reconhecer que a investidura dos impetrantes
passou a integrar o patrimonio juridico, gerando efeitos financeiros e
previdencidrios. Diante deste contexto, neste caso devem prevalecer os
principios da seguranca juridica, da boa-fé, do interesse social, em
ultima andlise, do principio da dignidade da pessoa humana. (_..)

Pelo exposto, voto no sentido de rejeitar a preliminar de
ilegitimidade passiva ad causam, e no mérito, conceder a seguranga
para reconhecer e declarar a decadéncia administrativa, fato
impeditivo para que as autoridades coatoras possam rever os atos de
investidura dos impetrantes nos cargos publicos, anulando-se, por
conseguinte, o Decreto Estadual n® 40.906/2007 e a Portaria
DETRO/PRES n® 83412007 o e confirmando-se a liminar concedida”
(fls. 12-16, e-doc. 377).

Esse julgado foi reformado no Superior Tribunal de Justi¢a, que deu
provimento ao recurso especial dos agravados, sob o fundamento de que
“tanto o Supremo Tribunal Federal quanto este Superior Tribunal de Justica
possuem entendimento consolidado no sentido de que ndo se aplica a decadéncia
administrativa de que trata o art. 54 da Lei n. 9.784/99 em situacoes
flagrantemente inconstitucionais, como é o caso da admissio de servidores
publicos sem concurso puiblico” (fl. 4, e-doc. 508).

Nos recursos interpostos para analise deste Supremo Tribunal, os
agravantes pleiteiam o reconhecimento do direito a manutengao nos
quadros da Administracao Publica ou a modulagdo dos efeitos do
acordao recorrido, para “garantir o direito adquirido dos que jd se encontram
aposentados ou preencham os requisitos para sua concessiao” (fl. 18, e-doc. 664,
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e-doc. 670 e e-doc. 676).

23. A controvérsia trazida nos autos nao se amolda ao Recurso
Extraordinario n. 608.482, precedente do Tema 476 da repercussao geral,
pois, na espécie vertente, cuida-se da situagao de servidores admitidos
sem concurso publico e mantidos nos quadros da Administracao Publica,
enquanto o Tema 476 refere-se a candidato reprovado que assume o

cargo por meio de liminar.

24. Este Supremo Tribunal firmou jurisprudéncia no sentido da
inaplicabilidade do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n.
9.874/1999 em situagdes de flagrante inconstitucionalidade, pois, como
afirmado pelo Ministro Gilmar Mendes na decisao monocratica proferida
no Recurso Extraordindrio n. 1.434.266, “caso admitissemos que o transcurso
de referido lapso temporal impossibilitasse a revisdo dos atos inconstitucionais,
estariamos debilitando a forca normativa da Constituicdo e subvertendo a ordem
constitucional” (DJe 26.4.2024). Anote-se ainda que “ndo ha que se falar em
aplicagio da teoria do fato consumado em situacOes mnotoriamente
inconstitucionais” (ARE n. 1.222.655-AgR, Redator para o acérdao o
Ministro Alexandre de Moraes, Plenario, DJe 12.3.2025). Confira-se
também, por exemplo, este julgado:

“AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. PROCEDIMENTO DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. AFASTAMENTO DE TITULARES DE
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS DA ATIVIDADE NOTARIAL E
DE REGISTRO SEM CONCURSO PUBLICO, MEDIANTE
DESIGNACAO OCORRIDA APOS O ADVENTO DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. LEGALIDADE.
CONCURSO PUBLICO. EXIGENCIA. AGRAVO IMPROVIDO. I
— O Supremo Tribunal Federal sempre se pronunciou no sentido de
que, sob a égide da Constituicdo de 1988, é inconstitucional qualquer
forma de provimento dos servigos notariais e de registro que ndo por
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concurso publico; 1I — Ndo hd direito adquirido a efetivagio em
serventia vaga sob a égide da Constituicdo de 1988; III — O exame da
investidura na titularidade de cartorio sem concurso publico ndo estd
sujeito ao prazo previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999, por se tratar de
ato manifestamente inconstitucional. IV — Agravo regimental a que se
nega provimento” (MS n. 28.273-AgR/DF, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, Plenario, DJe 21.2.2013).

Entretanto o Supremo Tribunal Federal também consolidou
jurisprudéncia no sentido de que, “em situacoes excepcionalissimas, admite-
se, em respeito aos principios da seguranca juridica e da protecdo da confianga, a
decadéncia administrativa na hipdtese de provimento derivado de cargos piiblicos,
quando verificadas a boa-fé do administrado e a inércia da Administragio
durante longo periodo de tempo” (ARE n. 1.454.805-AgR, Relator o Ministro
Flavio Dino, Primeira Turma, DJe 15.10.2024). Na mesma linha sao, por
exemplo, os seguintes julgados:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO.  ADMINISTRATIVO. PROVIMENTO
DERIVADO. PECULIARIDADES DO CASO. PRINCIPIOS DA
SEGURANCA JURIDICA E DA BOA-FE. SUBSISTENCIA DO
ATO ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES. IMPOSSIBILIDADE
DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO:
SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AUSENCIA DE OFENSA CONSTITUCIONAL DIRETA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO COM APLICACAO DE
MULTA DE 1% SOBRE O VALOR ATUALIZADO DA CAUSA,
SE UNANIME A VOTACAO” (RE n. 1.480.383-AgR, Relatora a
Ministra Carmen Lucia, Primeira Turma, DJe 17.4.2024).

“Direito administrativo e outras matérias de direito publico.
Segundo agravo regimental no recurso extraordindrio. Servidor
publico admitido sem concurso apos a Constituicio Federal de 1988.
Aposentadoria concedida hd mais de dez anos. Peculiaridades do caso
concreto. Principios da seguranga juridica, da boa-fé e da protegio da
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confianga legitima. Teoria do fato consumado. Agravo regimental
desprovido. 1. Caso em exame 1. Trata-se de segundo agravo
regimental  interposto  contra  decisio  que,  reconsiderando
entendimento anterior, negou seguimento a recurso extraordindrio,
mantendo aposentadoria concedida a servidora que ingressou na
Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo sem prévia aprovagio
em concurso publico, com base em norma posteriormente declarada
inconstitucional (ADI 1.199/ES), mas que exerceu o cargo por mais de
vinte anos e se aposentou em 2014, apds contribuir regularmente para
0 regime proprio de previdéncia estadual. 1I. Questdo em discussio 2.
Hd duas questoes em discussdo: (i) saber se a declaragio de
inconstitucionalidade da lei que permitiu o ingresso da servidora sem
concurso publico autoriza, no caso concreto, a cassacio da
aposentadoria concedida em 2014; e ii) saber se, diante das
peculiaridades do caso, é possivel a aplicacio dos principios da
sequranca juridica, da boa-fé e da protecdo da confianga legitima, bem
como da teoria do fato consumado, para preservar a aposentadoria jd
concedida e mantida por longo periodo. 1II. Razoes de decidir 3. A
decisdo agravada examinou de forma suficiente e fundamentada as
peculiaridades do caso concreto, reconhecendo que a aposentadoria da
agravada foi concedida hd mais de uma década, apos décadas de
contribuicdo ao regime previdencidrio, configurando situacdo
consolidada que demanda a incidéncia da sequranca juridica e da
protecio da confianga legitima. 4. Entendeu-se que a cassacio do
beneficio, nas circunstdncias do caso, violaria a proporcionalidade em
sua dimensdo concreta, sendo irrazodvel desconstituir ato
administrativo mantido por longo periodo e amparado por decisoes
judiciais anteriores, alinhando-se a precedentes desta Corte que, de
forma excepcional, preservaram aposentadorias em hipoteses analogas.
IV. Dispositivo e tese 5. Agravo regimental a que se nega provimento.
Jurisprudéncia relevante citada: ARE 1.248.368 AgR” (RE n.
1.436.880-AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Segunda
Turma, DJe 17.9.2025).

“Agravo regimental mno recurso extraordindrio. 2. Direito
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Administrativo. 3. Agente investido em funcio publica sem prévia
realizacdo de concurso. Decurso do tempo. Aposentadoria concedida
ha mais de 20 anos. Peculiaridades do caso concreto. Necessidade
excepcional de flexibilizacdo dos efeitos do ato inconstitucional, em
respeito aos principios da boa-fé e da seguranca juridica. Precedentes
4. Auséncia de arqumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 5.
Negado provimento ao agravo regimental” (RE n. 1.336.979-AgR,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe
27.7.2023).

Na espécie em exame, os agravantes foram mantidos nos cargos

ocupados desde 1990, seja por decisdes administrativas, seja por decisoes
judiciais.

Apesar do entendimento consolidado no sentido de a Administragao
Publica ndao dever nem poder manter situagoes de inconstitucionalidade,
até mesmo por ser a Constituicdo da Republica brasileira de natureza
rigida, no caso em exame, considerando-se o prolongado periodo desde o
ingresso dos recorrentes nos quadros da entidade administrativa e de
terem permanente no exercicio regular de suas fungdes com base em
determinacao judicial, seria contrdrios aos fins do Direito determinar-se,

agora, o desligamento dos agravantes dos quadros do Detro/R].

Neste processo, o decurso do tempo e a prolacao de julgados
favoraveis aos servidores permitiu que eles acalentassem a justa
expectativa de que o desfecho da agao seria no sentido do acolhimento do
seu pleito, pelo que perseveraram no desempenho de suas obrigacoes
com a entidade administrativa. A necessidade de se preservar a
seguranga juridica, o principio da confianca legitima e a boa-fé objetiva
configuram circunstancias excepcionais a justificar a mitigagao dos efeitos
dos atos viciados, inicialmente, e questionados nos recursos agora

analisados.
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A situagdo posta nos autos assemelha-se a analisada no Recurso
Extraordindrio n. 1.336.970, na qual o Ministro Gilmar Mendes assentou:

“(...) na hipotese dos autos, o recorrido ndo tomou posse no
cargo publico em decorréncia de execugdo provisoria ou outro
provimento judicial de natureza preciria, mas sim foi admitido pela
Administracdo Publica Estadual no ano de 1990, pelo regime celetista,
tendo sua aposentadoria sido publicada no D.O./R] em 11/02/1998,
com base nos art. 214, 11, e 219, I, ‘a’, do Decreto 2.479/1979.

Pois bem. O tema da seguranca juridica é pedra angular do
estado de direito sob a forma de protecio da confianca. E o que destaca
Karl Larenz, in verbis:

‘O ordenamento juridico protege a confianca suscitada
pelo comportamento do outro e ndo tem mais remédio que
protegé-la, porque poder confiar (...) é condicio fundamental
para uma pacifica vida coletiva e uma conduta de cooperagio
entre os homens e, portanto, da paz juridica. (Derecho Justo
Fundamentos de Etica Juridica. Madri. Civitas, 1985, p. 91)".

Constata-se, no caso concreto, a existéncia de uma
situacdo juridica duradoura e uma inevitivel expectativa de
estabilidade e seguranca juridica para o recorrido, tendo se
passado mais de vinte anos do seu ato de aposentadoria.

Registro que em diversas oportunidades ja me manifestei
pela  possibilidade de mitigacdo dos efeitos de atos
inconstitucionais em prol de razoes de seguranga juridica. Em
tais ocasioes, ressaltei a necessidade da comprovagio da boa-fé
daqueles que se beneficiaram da situacdo inconstitucional
decorrente da duvida plausivel acerca da solucdo da
controvérsia.

Cito, como exemplo, o caso emblemdtico da Infraero (MS
22.357), no qual se evidenciaram circunstdncias especificas e
excepcionais, reveladoras da boa-fé dos envolvidos (funciondrios
da Infraero), tais como a realizagdo de processo seletivo rigoroso
e a existéncia de controvérsia, a época das contratagoes, quanto a
exigéncia de concurso publico no dmbito das empresas publicas e
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sociedades de economia mista.

Nido obstante o caso dos autos ndo se amolde exatamente
ao decidido no citado julgado, aqui também ha peculiaridades
que precisam ser evidenciadas e levadas em consideragio, a fim
de se evitar a violagio do principio da seguranca juridica e
dignidade da pessoa humana” (DJe 18.3.2022).

25. Pelo exposto, ndo conheco do recurso extraordinario interposto
pelo Estado do Rio de Janeiro e pelo Departamento de Transporte
Rodovidrio do Rio de Janeiro — Detro/R] (inc. III do art. 932 do Codigo
de Processo Civil e § 1° do art. 21 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal) e dou provimento aos recursos extraordinarios com
agravos interpostos por Débora de Mello Martins Teixeira, Karla
Cristine de Figueiredo Cruz e Eli Alves da Mota e outros (al. b do inc. V
do art. 932 do Cddigo de Processo Civil e § 22 do art. 21 do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal), para cassar o acérdao recorrido e
manter os efeitos previdenciarios e patrimoniais dos vinculos dos
agravantes com os agravados.

Ressalte-se que eventual recurso manifestamente inadmissivel
contra esta decisao demonstraria apenas inconformismo e resisténcia em
pOr termo a processos que se arrastam em detrimento da eficiente
prestacao jurisdicional, o que sujeitaria a parte a aplicacdo da multa
processual do § 4° do art. 1.021 do Codigo de Processo Civil.

Publique-se.

Brasilia, 25 de fevereiro de 2026.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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