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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2931335 - SP(2025/0164980-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : GEAN WAGNER OLIVEIRA BRAGA - SP515541
AGRAVADO : SOLVI ESSENCIS AMBIENTAL S.A.
ADVOGADOS : TATIANA MARANI VIKANIS - SP183257

EDUARDO RICCA - SP081517

EMENTA

TRIBUTARIO. ISSQN. LC N. 116/2003. SUJEITO ATIVO DA
RELACAO TRIBUTARIA. LOCAL DA PRESTACAO DE SERVICOS.
DESTINACAO DE RESIDUOS SOLIDOS. CONTRATO
ADMINISTRATIVO RESTRITO AO TRANSPORTE
E A DESTINACAO DO LIXO. IMPOSTO DEVIDO NO MUNICIPIO
ONDE SE LOCALIZA O ATERRO SANITARIO.

I - Na origem, a sociedade contribuinte impetrou mandado de
seguranca, visando a nao reten¢ao do ISSQN pelo Municipio de Sao Paulo
no contrato administrativo para prestacdo do servico de destinagdo de
residuos solidos, por recolher o tributo ao municipio onde se localiza o
aterro sanitario. Na sentenc¢a, concedeu-se a seguranca. O Tribunal a quo
manteve a sentenca.

IT - A Primeira Secdo desta Corte Superior, no REsp n.
1.060.210 (Temas n. 354 e 355), julgado sob o rito dos repetitivos, firmou
entendimento de que, a partir da vigéncia da LC n. 116/03, o sujeito ativo
da relacdo tributaria ¢ aquele onde o servico ¢ efetivamente prestado, onde
a relacdo ¢ perfectibilizada.

III - In casu, o particular firmou contrato administrativo com o
Municipio de Sao Paulo, para prestagdo do servigo de destinacdo de
residuos solidos, haja vista que as demais etapas do tratamento (varrig¢ao,
coleta, remogao, tratamento, reciclagem ou separacao do lixo) estariam sob
responsabilidade do préprio ente federado.

IV - A LC n. 116/2003 estabelece, como regra geral, que o ISS ¢
devido no local do estabelecimento prestador. Todavia, o proprio diploma
legal prevé diversas excegdes a essa regra, entre as quais o inciso VI do
art. 3 °, que dispde expressamente que o imposto serd devido no local da
destinagao final do lixo, rejeitos e outros residuos.

V - Além da interpretacdo literal, o dispositivo deve ser
interpretado no sentido de privilegiar os municipios que mantém aterros
sanitarios e recebem residuos sodlidos, por suportarem os impactos
ambientais e operacionais da atividade, sendo razoavel a destinacdo da
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receita do ISSQN a esses entes, para custear a infraestrutura necessaria a
gestao e destinagao final dos residuos.

VI - Agravo conhecido para negar provimento ao recurso
especial.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de 19/02/2026 a 25/02/2026, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos e
Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2026.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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EMENTA

TRIBUTARIO. ISSQN. LC N. 116/2003. SUJEITO ATIVO DA
RELACAO TRIBUTARIA. LOCAL DA PRESTACAO DE SERVICOS.
DESTINACAO DE  RESIDUOS SOLIDOS. CONTRATO
ADMINISTRATIVO RESTRITO AO TRANSPORTE E A DESTINACAO
DO LIXO. IMPOSTO DEVIDO NO MUNICI{PIO ONDE SE LOCALIZA O
ATERRO SANITARIO.

I - Na origem, a sociedade contribuinte impetrou mandado de
seguranga, visando a ndo reten¢do do ISSQN pelo Municipio de Sao Paulo no
contrato administrativo para prestacao do servigo de destinagdo de residuos
solidos, por recolher o tributo ao municipio onde se localiza o aterro sanitario.
Na sentenca, concedeu-se a seguranga. O Tribunal a guo manteve a sentenca.

IT - A Primeira Secao desta Corte Superior, no REsp n. 1.060.210
(Temas n. 354 e 355), julgado sob o rito dos repetitivos, firmou entendimento
de que, a partir da vigéncia da LC n. 116/03, o sujeito ativo da relagdo
tributaria ¢ aquele onde o servico ¢ efetivamente prestado, onde a relagdo ¢
perfectibilizada.

IIT - In casu, o particular firmou contrato administrativo com o
Municipio de Sdo Paulo, para prestacdo do servico de destinacdo de residuos
solidos, haja vista que as demais etapas do tratamento (varri¢do, coleta,
remocdo, tratamento, reciclagem ou separacdo do lixo) estariam sob
responsabilidade do proprio ente federado.

IV - A LC n. 116/2003 estabelece, como regra geral, que o ISS ¢
devido no local do estabelecimento prestador. Todavia, o proprio diploma
legal prevé diversas excecgoes a essa regra, entre as quais o inciso VI do art. 3
°, que dispde expressamente que o imposto sera devido no local da destinagdo
final do lixo, rejeitos e outros residuos.
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V - Além da interpretacdo literal, o dispositivo deve ser
interpretado no sentido de privilegiar os municipios que mantém aterros
sanitarios e recebem residuos so6lidos, por suportarem os impactos ambientais
e operacionais da atividade, sendo razoavel a destinagcdo da receita do ISSQN
a esses entes, para custear a infraestrutura necessaria a gestdo e destinagdo
final dos residuos.

VI - Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial.

RELATORIO

Trata-se de agravo interposto por Municipio de Sdo Paulo contra a decisdo que

inadmitiu o recurso especial fundado no art. 105, III, a, da Constituicdo Federal.

Na origem, a sociedade contribuinte impetrou mandado de seguranga, em
setembro de 2024, visando a ndo retencdo do ISSQN pelo Municipio de Sao Paulo
no contrato administrativo para prestagdo do servigo de destinacdo de residuos solidos,
por recolher o tributo ao municipio onde se localiza o aterro sanitario. Deu-se a causa o

valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Na sentenga, concedeu-se a seguranca. A apelacdo e o reexame necessario foram
improvidos pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. O referido acordao foi assim

ementado, in verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. ISSQN. Sentenga de concessdo da seguranca.
Remessa Necessaria ¢ apelo do Municipio. Competéncia Tributaria. Servigo de remocgao,
tratamento e destinacdo final de residuos solidos. Item 7.09 da lista anexa a Lei Complementar
n° 116/2003. Local da execucdo dos servigos. Inteligéncia do inciso VI do art. 3° da Lei
Complementar n° 116/2003 Competéncia do Municipio de Caieiras, local do aterro sanitario
para destinacdo do residuo coletado. Seguranga corretamente concedida. Recurso e reexame

necessario nao providos.

Nao foram opostos embargos de declaragao.

Contra a decisdo cuja ementa se encontra acima transcrita, o Municipio de Sao
Paulo interp0s recurso especial, apontando violacao do art. 3° da Lei Complementar n. 116
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/2003, sustentando, em sintese, que, em servigos continuos e integrados, o ISS seria devido
no local onde se inicia a prestacdo perante o tomador, no Municipio de Sao Paulo, e que a

retencdo realizada seria legitima.
Apresentadas contrarrazdes pela manutencao do acordao recorrido.

ApOs decisum que inadmitiu o recurso especial, foi interposto o presente agravo,
tendo o recorrente apresentado argumentos visando rebater os fundamentos da decisdao

agravada.

E o relatorio.

VOTO

Considerando que o agravante, além de atender aos demais pressupostos de
admissibilidade deste agravo, logrou impugnar a fundamentagdo da decisdo agravada,

impde-se o seu conhecimento, passando ao exame do recurso especial interposto.

Sobre a controvérsia, verifica-se que o Tribunal de origem concluiu ser o ISSQN
devido ao Municipio de Caieiras/SP, local onde se situa o aterro sanitario, por entender que

ali ocorre a efetiva execucao dos servigos, conforme excertos do acorddo vergastado:

(..)

No presente caso, verifica-se que as partes celebraram contrato para prestagdo de
servigos de recebimento, destinagdo e disposigdo final de residuos solidos, conforme clausulas
1.1 e 1.2 do contrato (fls. 49), ndo tendo sido contratado, in casu, os servigos de execugdo da
varrigdo, coleta, remogdo, tratamento, reciclagem ou separacdo do lixo, uma vez que tais
servicos estariam sob a responsabilidade da propria SMSUB.

Como se vé, restou comprovado nos autos que o objeto do contrato abrange, tdo
somente, os servicos de destinagdo e disposicao final de residuos sélidos, responsabilizando-se
a empresa impetrante de transportd-los até o aterro sanitdrio localizado no Municipio de
Caieiras/SP.

Assim sendo, o fato gerador do tributo, in casu, ocorre no Municipio de Caieiras,

competente, portanto, para a cobranca do ISSQN.

()
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A Primeira Se¢do desta Corte Superior, no REsp n. 1.060.210 (Temas n. 354 ¢
355), julgado sob o rito dos repetitivos, firmou entendimento de que, a partir da vigéncia da
LC n. 116/03, o sujeito ativo da relagao tributaria é aquele onde o servigo ¢ efetivamente

prestado, onde a relacao ¢ perfectibilizada. Confira-se a ementa do julgado:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
INCIDENCIA DE ISS SOBRE ARRENDAMENTO MERCANTIL FINANCEIRO.
QUESTAO PACIFICADA PELO STF POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RE 592.905
/SC, REL. MIN. EROS GRAU, DJE 05.03.2010. SUJEITO ATIVO DA RELACAO
TRIBUTARIA NA VIGENCIA DO DL 406/68: MUNICIPIO DA SEDE DO
ESTABELECIMENTO PRESTADOR. APOS A LEI 116/03: LUGAR DA PRESTACAO DO
SERVICO. LEASING. CONTRATO COMPLEXO. A CONCESSAO DO
FINANCIAMENTO E O NUCLEO DO SERVICO NA OPERACAO DE LEASING
FINANCEIRO, A LUZ DO ENTENDIMENTO DO STF. O SERVICO OCORRE NO
LOCAL ONDE SE TOMA A DECISAO ACERCA DA APROVACAO DO
FINANCIAMENTO, ONDE SE CONCENTRA O PODER DECISORIO, ONDE SE SITUA
A DIRECAO GERAL DA INSTITUICAO. O FATO GERADOR NAO SE CONFUNDE
COM A VENDA DO BEM OBJETO DO LEASING FINANCEIRO, JA QUE O NUCLEO
DO SERVICO PRESTADO E O FINANCIAMENTO. IRRELEVANTE O LOCAL DA
CELEBRACAO DO CONTRATO, DA ENTREGA DO BEM OU DE OUTRAS
ATIVIDADES PREPARATORIAS E AUXILIARES A PERFECTIBILIZACAO DA
RELACAO JURIDICA, A QUAL SO OCORRE EFETIVAMENTE COM A APROVACAO
DA PROPOSTA PELA INSTITUICAO FINANCEIRA. BASE DE CALCULO.
PREJUDICADA A ANALISE DA ALEGADA VIOLACAO DO ART. 148 DO CTN E 9 DO
DL 406/68. RECURSO ESPECIAL DE POTENZA LEASING S/A ARRENDAMENTO
MERCANTIL PARCIALMENTE PROVIDO PARA JULGAR PROCEDENTES OS
EMBARGOS A EXECUCAO E RECONHECER A ILEGITIMIDADE ATIVA DO
MUNICIPIO DE TUBARAOQ/SC PARA EXIGIR O IMPOSTO. INVERSAO DOS ONUS DE
SUCUMBENCIA. ACORDAO SUBMETIDO AO PROCEDIMENTO DO ART. 543-C DO
CPC E DA RESOLUCAO 8/STJ.

1. O colendo STF ja afirmou (RE 592. 905/SC) que ocorre o fato gerador da cobranca
do ISS em contrato de arrendamento mercantil. O eminente Ministro EROS GRAU, relator
daquele recurso, deixou claro que o fato gerador ndo se confunde com a venda do bem objeto
do leasing financeiro, ja que o nucleo do servico prestado ¢ o financiamento.

2. No contrato de arrendamento mercantil financeiro (Lei 6.099/74 e Resolucdo 2.309
/96 do BACEN), uma empresa especialmente dedicada a essa atividade adquire um bem,
segundo especificacdes do usuario/consumidor, que passa a ter a sua utilizacdo imediata, com
0 pagamento de contraprestagdes previamente acertadas, e opcao de, ao final, adquiri-lo por
um valor residual também contratualmente estipulado. Essa modalidade de negocio dinamiza a
frui¢do de bens e ndo implica em imobilizagdo contabil do capital por parte do arrendatéario: os
bens assim adquiridos entram na contabilidade como custo operacional (art. 11 e¢ 13 da
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Lei 6.099/74) . Trata-se de contrato complexo, de modo que o enfrentamento da matéria
obriga a identificacdo do local onde se perfectibiliza o financiamento, nucleo da prestagdo do
servigos nas operagoes de leasing financeiro, a luz do entendimento que restou sedimentado no
Supremo Tribunal Federal.

3. O art. 12 do DL 406/68, com eficacia reconhecida de lei complementar,
posteriormente revogado pela LC 116/2003, estipulou que, a excegdo dos casos de construgdo
civil e de exploragdo de rodovias, o local da prestacdo do servigo € o do estabelecimento
prestador.

4. A opgao legislativa representa um potente duto de esvaziamento das finangas dos
Municipios periféricos do sistema bancario, ou seja, através dessa modalidade contratual se
instala um mecanismo altamente perverso de sua descapitalizagdo em favor dos grandes
centros financeiros do Pais.

5. A interpretagdo do mandamento legal leva a conclusdo de ter sido privilegiada a
seguranga juridica do sujeito passivo da obrigagdo tributaria, para evitar davidas e cobrancas
de impostos em duplicata, sendo certo que eventuais fraudes (como a manutencdo de sedes
ficticias) devem ser combatidas por meio da fiscalizagdo e ndo do afastamento da norma legal,
o que traduziria verdadeira quebra do principio da legalidade tributaria.

6. Apos a vigéncia da LC 116/2003 ¢ que se pode afirmar que, existindo unidade
econdmica ou profissional do estabelecimento prestador no Municipio onde o servigo ¢
perfectibilizado, ou seja, onde ocorrido o fato gerador tributario, ali devera ser recolhido o
tributo.

7. O contrato de leasing financeiro ¢ um contrato complexo no qual predomina o
aspecto financeiro, tal qual assentado pelo STF quando do julgamento do RE 592.905/SC,
Assim, ha se concluir que, tanto na vigéncia do DL 406/68 quanto na vigéncia da LC 116
//203, o nucleo da operagdo de arrendamento mercantil, o servico em si, que completa a
relacdo juridica, € a decisdo sobre a concessdo, a efetiva aprovagdo do financiamento.

8. As grandes empresas de crédito do Pais estdo sediadas ordinariamente em grandes
centros financeiros de notavel dinamismo, onde centralizam os poderes decisorios e estipulam
as clausulas contratuais e operacionais para todas suas agéncias e dependéncias.

Fazem a analise do crédito e elaboram o contrato, além de providenciarem a aprovagao
do financiamento e a consequente liberacdo do valor financeiro para a aquisi¢do do objeto
arrendado, nticleo da operacdo. Pode-se afirmar que é no local onde se toma essa decisdo que
se realiza, se completa, que se perfectibiliza o negdcio. Apds a vigéncia da LC 116.2003,
assim, ¢ neste local que ocorre a efetiva prestagdo do servigo para fins de delimitagdo do
sujeito ativo apto a exigir ISS sobre operagdes de arrendamento mercantil.

9. O tomador do servigo ao dirigir-se a concessiondria de veiculos ndo vai comprar o
carro, mas apenas indicar a arrendadora o bem a ser adquirido e posteriormente a ele
disponibilizado. Assim, a entrega de documentos, a formalizagdo da proposta ¢ mesmo a
entrega do bem sdo procedimentos acessorios, preliminares, auxiliares ou consectarios do
servico cujo nucleo - fato gerador do tributo - é a decisdo sobre a concessdo, aprovagdo e
liberacdo do financiamento.

10. Ficam prejudicadas as alegacdes de afronta ao art. 148 do CTN e ao art. 90. do
Decreto-Lei 406/68, que fundamente a sua tese relativa a ilegalidade da base de calculo do
tributo.
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11. No caso dos autos, o fato gerador origindrio da agdo executiva refere-se a periodo
em que vigente a DL 406/68. A prépria sentenga afirmou que a ora recorrente possui sede na
cidade de Osasco/SP e nao se discutiu a existéncia de qualquer fraude relacionada a esse
estabelecimento; assim, o Municipio de Tubardo ndo ¢ competente para a cobranga do ISS
incidente sobre as operacdes realizadas pela empresa Potenza Leasing S.A. Arrendamento
Mercantil, devendo ser dado provimento aos Embargos do Devedor, com a inversdo dos 6nus
sucumbenciais.

12. Recurso Especial parcialmente provido para definir que: (a) incide ISSQN sobre
operacgdes de arrendamento mercantil financeiro;

(b) o sujeito ativo da relagdo tributaria, na vigéncia do DL 406/68, ¢ o Municipio da
sede do estabelecimento prestador (art. 12); (c) a partir da LC 116/03, é aquele onde o servigo
¢ efetivamente prestado, onde a relagdo € perfectibilizada, assim entendido o local onde se
comprove haver unidade econémica ou profissional da institui¢do financeira com poderes
decisorios suficientes a concessdo e aprovacdo do financiamento - nucleo da operagdo de
leasing financeiro e fato gerador do tributo; (d) prejudicada a anélise da alegada violagdo ao
art. 148 do CTN; (e) no caso concreto, julgar procedentes os Embargos do Devedor, com a
inversdo dos dnus sucumbenciais, ante o reconhecimento da ilegitimidade ativa do Municipio
de Tubardo/SC para a cobranga do ISS. Acorddo submetido ao procedimento do art. 543-C do
CPC e da Resolugao 8/STJ.

(REsp n. 1.060.210/SC, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Segao,
julgado em 28/11/2012, DJe de 5/3/2013.)

O art. 3°, VI, da Lei Complementar n. 116/03, assim dispoe:

Art. 3° O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador,
exceto nas hipdteses previstas nos incisos I a XXV, quando o imposto sera devido no local:

()

VI — da execucgdo da varri¢do, coleta, remogdo, incineragdo, tratamento, reciclagem,
separacao ¢ destinacao final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso dos servigos
descritos no subitem 7.09 da lista anexa; (Grifo ndo consta no original)

Conforme consta expressamente no acordao recorrido, a sociedade contribuinte
firmou contrato administrativo com o Municipio de Sdo Paulo, para prestacdo do servigo
de destinacao de residuos solidos, haja vista que as demais etapas do tratamento de
residuos solidos (varrigdo, coleta, remocgao, tratamento, reciclagem ou separacao do lixo)

estariam sob responsabilidade da propria Prefeitura de Sao Paulo.
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A controvérsia consiste em definir o local da efetiva prestagao dos servigos, para
fins de incidéncia e recolhimento do ISSQN, se no local da coleta dos residuos sélidos ou

no local de sua destinacao final, onde se encontra o aterro sanitario.

A Lei Complementar n. 116/2003 estabelece, como regra geral, que o ISS ¢
devido no local do estabelecimento prestador. Todavia, o proprio diploma legal prevé
diversas excegOes a essa regra, entre as quais o inciso VI do art. 3°, que dispoe
expressamente que o imposto serd devido no local da destinagdo final do lixo, rejeitos e

outros residuos, nos servigos descritos no subitem 7.09 da lista anexa.

Tal disposi¢ao deve ser interpretada de forma a privilegiar os municipios que
que mantém aterros sanitarios e recebem os residuos solidos, e acabam por arcar com os

impactos ambientais, operacionais e administrativos decorrentes dessa atividade.

Assim, ¢ razoavel que a receita tributaria do ISSQN seja revertida em favor
desses municipios, a fim de viabilizar a manutencdo da infraestrutura necessaria a gestao,
tratamento e disposi¢do final dos residuos provenientes de outros municipios, como no

caso dos autos.

Dessa forma, correta o acérdio do Tribunal de origem que entendeu pela
ilegalidade da retencdo do ISSQN pelo Municipio de Sao Paulo, sendo efetivamente devido

ao Municipio de Caieiras/SP.
Ante o exposto, conhe¢o do agravo para negar provimento ao recurso especial.

E 0 voto.
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Numero de Origem:
10666882520248260053 20250000084897

Sessao Virtual de 19/02/2026 a 25/02/2026

Relator

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI
AUTUAGAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : GEAN WAGNER OLIVEIRA BRAGA - SP515541
AGRAVADO  : SOLVI ESSENCIS AMBIENTAL S.A.
ADVOGADOS : EDUARDO RICCA - SP081517

TATIANA MARANI VIKANIS - SP183257

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS - ISS/ IMPOSTO SOBRE SERVICOS

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
19/02/2026 a 25/02/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 25 de fevereiro de 2026
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