AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.509.422 MATO GROSSO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
AGTE.(S) : DIEGO ARRUDA VAZ GUIMARAES
ADV.(A/S) : GUSTAVO CRESTANI FAVA
AGDO.(A/S) : EMANUEL PINHEIRO

ADV.(A/S) : FRANCISCO ANIS FAIAD

VOTO-VOGAL:

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA:

1. Consoante bem delineado no relatorio do eminente Relator,
Ministro Gilmar Mendes, cuida-se de pretensao indenizatdéria deduzida
por Emanuel Pinheiro, entdao Prefeito do Municipio de Cuiaba/MT, em
face de pronunciamentos proferidos pelo entdao vereador Diego
Guimaraes.

2. O caso tem como pano de fundo matéria jornalistica veiculada na
internet, no portal “Leiagora”, na qual se registram manifestagoes do
demandado, ora agravante, direcionadas ao entdo Prefeito, nos seguintes

termos:

“’O prefeito precisa acordar para realidade. Esta semana,
tivemos o apontamento dos hospitais filantropicos, Geral,
Santa Helena e Hospital de Cancer, que o prefeito nao esta
pagando o dinheiro federal que vem carimbado para eles. O
prefeito ndo esta pagando, é caloteiro, n6 cego. Emanuel
Pinheiro é um grande no cego. [...] Ele vive como a Alice: no
Pais das Maravilhas. Eu nao sei em que metaverso ele esta.
Talvez na imaginacdo dele esteja tudo bem’ disse o
parlamentar, nessa quinta-feira (26), ao Leiagora.

()

‘Eu ndo sei onde as coisas voltaram a normalidade.

Talvez o que voltou a normalidade é ele voltar a ter a
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RE 1509422 AGR/MT

administracdo [do municipio] e a turma dele voltar a cuidar
dos esquemas que ele tem ali dentro. Mas o0 mundo que ele
vive ndo é a normalidade sonhada pela populacao. Emanuel
precisa muito acordar para a realidade. Fazer gestao. Tem uma
célebre frase do governador [Mauro Mendes]: o Emanuel fala
muito, trabalha pouco e mente bastante’, completou”. (e-doc.

3, p- 4-5; destaques acrescidos).

3. A Terceira Turma Recursal do Tribunal de Justica do Mato Grosso
(e-doc. 20), em manutencao do comando sentencial, compreendeu por
“ultrapassados os limites da critica publica e os padroes de civilidade”,
notadamente, com a verbalizacao das expressoes “no cego”, “caloteiro” e

“vive no pais das maravilhas”, direcionadas ao alcaide.

4. O ilustre Relator manteve as conclusoes do Tribunal de origem,
com fundamento na incidéncia do enunciado n® 279 da Samula do STF.
Além disso, procedeu — como de seu estilo — a detida andlise da
jurisprudéncia pertinente, para assentar a compreensao de que as
imunidades parlamentares devem ser exercidas com observancia do nexo
entre os pronunciamentos e o desempenho do mandato, nao se
estendendo tal palio a manifestacOes abusivas, fraudulentas, ardilosas ou

de conteiido criminoso.

5. Posta a moldura fatica delineada no aresto vergastado, com a
maxima vénia, entendo ndo se fazer necessaria incursao probatdria mais
aprofundada, bastando o exame do contexto e das expressoes
empregadas pelo agravante, o que afasta a incidéncia do verbete sumular

invocado.

6. No mais, a0 menos em tese, nao divirjo do voto do Relator quanto
ao seu substrato tedrico, porquanto a jurisprudéncia iterativa desta
Suprema Corte, com efeito, nao admite que a prerrogativa constitucional
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se converta em salvo-conduto para que parlamentares se valham de sua
projecdo no cendrio publico para a satisfacdo de interesses pessoais,
menos ainda quando orientados ao exclusivo proposito de vulnerar a

imagem ou a reputacao de terceiros.

7. Como é cedico, a imunidade parlamentar material consubstancia
garantia destinada a resguardar o exercicio livre e desembaracado da
funcao legislativa. Sua razao de ser nao se confunde com privilégio de
indole pessoal dos congressistas, mas traduz prerrogativa institucional
imprescindivel ao sistema de freios e contrapesos e a salvaguarda do
proprio Estado Democratico de Direito.

8. A esse respeito, conforme leciona o professor Paulo Gustavo
Gonet Branco, a imunidade tem como escopo a “garantia de independéncia
do préprio parlamento e da sua existéncia”. Trata-se, enfim, de mecanismo

previsto no sentido de proteger e otimizar a democracia.

9. Assim, a atuacao livre dos parlamentares na defesa de suas
opinides, sem constrangimentos ou receios de tolhimentos de quaisquer
espécies, é condicao fundamental para o pleno exercicio de suas fungoes e

para a adequada circulagao de ideias e enriquecimento de debates.

10. A referida inviolabilidade, na medida em que tem como razao de
ser “assequrar o livre desempenho do mandato e prevenir ameacas ao
funcionamento normal do Legislativo”, nao se limita apenas a atividade
exercida pelo parlamentar dentro do recinto fisico da Casa Legislativa,
mas alcanca também suas manifestacoes fora dele, bem como aquelas
veiculadas na imprensa e nas midias sociais, quando relacionadas ao

exercicio do mandato.

11. A fim de se preservar essa garantia, esta Corte tem

historicamente decidido que manifestagoes exercidas fora do recinto
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fisico da Casa Legislativa estao abarcadas pela imunidade, desde que
relacionadas ao exercicio do mandato parlamentar.

12. In casu, o entao Vereador dirigiu criticas a conduta do entado
Prefeito, consistente em nao efetuar repasses federais a, ao menos, trés
hospitais municipais, em prejuizo dos municipes. Ao se manifestar, ainda
que em tom acido, o agravante imputou ao agravado a condigao de
devedor contumaz de obrigacOes inerentes a gestao publica, notadamente
na area da saude.

13. Nessa senda, com renovadas vénias ao entendimento do
eminente Relator, entendo que o pronunciamento do edil, veiculado em
meio jornalistico, ostenta nitida vincula¢do com o exercicio do mandato,
o qual abrange, para além da fungao tipica legislativa, a fiscalizagao dos
demais Poderes e, de modo geral, a promocdao do debate politico. A
proposito, colhe-se o precedente vinculante deste Pretdrio Excelso:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. INVIOABILIDADE CIVIL  DAS
OPINIOES, PALAVRAS E VOTOS DE VEREADORES.
PROTECAO ADICIONAL A LIBERDADE DE EXPRESSAO.
AFASTAMENTO DA REPRIMENDA JUDICIAL POR
OFENSAS MANIFESTADAS NO EXERCICIO DO MANDATO
E NA CIRCUNSCRICAO DO MUNICIPIO. PROVIMENTO DO
RECURSO.

1. Vereador que, em sessao da Camara, teria se
manifestado de forma a ofender ex-vereador, afirmando que
este “apoiou a corrupgao [..], a ladroeira, [..] a sem-
vergonhice”, sendo pessoa sem dignidade e sem moral.

2. Observancia, no caso, dos limites previstos no art. 29,
VIII, da Constitui¢do: manifestagao proferida no exercicio do
mandato e na circunscri¢do do Municipio.
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3. A interpretacdo da locucdao ‘no exercicio do mandato’
deve prestigiar as diferentes vertentes da atuacao

parlamentar, dentre as quais se destaca a fiscalizacdo dos

outros Poderes e o debate politico.

4. Embora indesejaveis, as ofensas pessoais proferidas
no ambito da discussdao politica, respeitados os limites
trazidos pela propria Constituicio, ndo sdo passiveis de
reprimenda judicial. Imunidade que se caracteriza como
protecao adicional a liberdade de expressdo, visando a
assegurar a fluéncia do debate publico e, em dltima analise, a
propria democracia.

5. A auséncia de controle judicial nao imuniza
completamente as manifestacdes dos parlamentares, que
podem ser repreendidas pelo Legislativo.

6. Provimento do recurso, com fixagao, em repercussao
geral, da seguinte tese: nos limites da circunscrigio do Municipio e
havendo pertinéncia com o exercicio do mandato, os vereadores sdo
imunes judicialmente por suas palavras, opinioes e votos.”

(RE n® 600.063-RG/SP, tema RG n® 469, Rel. Min. Marco
Aurélio, Red. p/ Ac. Min. Roberto Barroso, Pleno, j. 25/02/2015,
p- 15/05/2015; destaques acrescidos).

“DIREITO CONSTITUCIONAL E PENAL. CRIMES DE
DIFAMACAO E INJURIA. INCIDENCIA DA IMUNIDADE
PARLAMENTAR MATERIAL (ARTIGO 53, CAPUT, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). PRESENCA DE NEXO DE
IMPLICACAO RECIPROVA GENERICO E DE PARAMETROS
LIGADOS A FINALIDADE DA LIBERDADE DE EXPRESSAO
QUALIFICADA DOS PARLAMENTARES. AUSENCIA DE
JUSTA CAUSA. ART. 395, III, DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL. QUEIXA-CRIME REJEITADA.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 86E5-BFFC-3449-0607 e senha 7E6D-2EF3-C32B-843F



RE 1509422 AGR/MT

1. As palavras, as opiniOes e as expressOes trazidas na
queixa-crime foram proferidas por parlamentar em defesa da
honestidade do exercicio de seu mandato.

2. Presenca dos dois requisitos necessdrios para o
reconhecimento da imunidade material consagrada no caput do
artigo 53 da Constitui¢ao Federal: nexo de implicagao reciproca
e os parametros ligados a propria finalidade da liberdade de

expressao qualificada do parlamentar.

3. Em face do reconhecimento da inviolabilidade
parlamentar, ndo se vislumbra justa causa para o inicio da agao
penal, o que justifica a rejeicao da queixa-crime, nos termos do
art. 395, inciso III, do Cddigo de Processo Penal.

4. Embargos de Declaracao acolhidos, com atribuicao de
efeitos infringentes, com a consequente REJEICAO DA
QUEIXA CRIME.”

(Pet n°® 8.916-ED/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, Red p/ o
Acérdao Min. Alexandre de Moraes, Plendrio, j. 17/08/2021, p.
17/09/2021).

“AGRAVO REGIMENTAL EM INQUERITO.
PROCESSUAL PENAL. ACAO PENAL PRIVADA. QUEIXA-
CRIME CONTRA DEPUTADO FEDERAL. PRETENSAS
OFENSAS PRATICADAS PELO QUERELADO: CRIMES
CONTRA A HONRA. IMUNIDADE PARLAMENTAR.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.

1. Afirmac¢des proferidas, pelo Querelado, tidas como
ofensivas foram feitas, ainda que fora do ambito parlamentar,
em razao do exercicio do mandato parlamentar.

Querelado acobertado pela imunidade parlamentar.
Precedentes.
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3. O Relator da causa pode, na hipotese de
reconhecimento na espécie da imunidade parlamentar em

sentido material, decidir monocraticamente. Precedentes.
4. Agravo regimental ao qual se nega provimento.”

(Inqg n® 2.840-AgR/GO, Rel. Min. Carmen Ltcia, Plendrio, j.
09/05/2013, p. 17/06/2013).

“QUEIXA-CRIME - MANIFESTACAO DE
PARLAMENTAR VEICULADA, NO CASO, EM MEIO DE
COMUNICACAO SOCIAL (EMISSORA DE

TELEVISAO/“TWITTER”) - IMUNIDADE PARLAMENTAR
MATERIAL (CF, ART. 53, “CAPUT”) - ALCANCE DESSA
GARANTIA CONSTITUCIONAL - TUTELA QUE A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA ESTENDE AS OPINIOES,
PALAVRAS E PRONUNCIAMENTOS DO CONGRESSISTA,
INDEPENDENTEMENTE DO “LOCUS” (AMBITO ESPACIAL)
EM QUE PROFERIDOS, DESDE QUE TAIS MANIFESTACOES
GUARDEM PERTINENCIA COM O EXERCICIO DO
MANDATO REPRESENTATIVO - O “TELOS” DA
GARANTIA CONSTITUCIONAL DA IMUNIDADE
PARLAMENTAR, QUE SE QUALIFICA COMO CAUSA
DESCARACTERIZADORA DA PROPRIA  TIPICIDADE
PENAL DA CONDUTA DO CONGRESSISTA EM TEMA DE
DELITOS CONTRA A HONRA - DOUTRINA -
PRECEDENTES — INADMISSIBILIDADE, NA ESPECIE, DA
PRETENDIDA PERSECUCAO PENAL POR CRIMES CONTRA
A HONRA, EM FACE DA INVIOLABILIDADE
CONSTITUCIONAL QUE AMPARA OS MEMBROS DO
CONGRESSO NACIONAL - PARECER DO PROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA, COMO “CUSTOS LEGIS”, PELA
INADMISSIBILIDADE DA QUEIXA-CRIME — EXTINCAO DO
PROCEDIMENTO PENAL - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO.
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— A garantia constitucional da imunidade parlamentar em
sentido material (CF, art. 53, “caput”) — que representa
instrumento vital destinado a viabilizar o exercicio
independente do mandato representativo — protege o membro
do Congresso Nacional, tornando-o inviolavel, civil e
penalmente, por quaisquer “de suas opiniOes, palavras e
votos”. Doutrina . Precedentes.

— O exercicio da atividade parlamentar nao se exaure no
ambito espacial do Congresso Nacional, vale dizer, no recinto
das Casas Legislativas que o compdem, a significar, portanto,
que a pratica de atos, pelo congressista, em funcao do seu
mandato  parlamentar  (“ratione  officii”), ainda que
territorialmente efetivada em ambito extraparlamentar, esta
igualmente protegida pela garantia fundada no art. 53, “caput”,
da Constitui¢ao da Republica.

Tutela que se estende as opinides, palavras e
pronunciamentos independentemente do “locus” (ambito
espacial) em que proferidos, desde que tais manifestacdes
guardem pertinéncia com o exercicio do mandato legislativo.

— A cldusula da inviolabilidade parlamentar qualifica-se
como causa de exclusdao constitucional da tipicidade penal da
conduta do congressista em tema de delitos contra a honra,
afastando, por isso mesmo, a prdpria natureza delituosa do
comportamento em que tenha incidido. Doutrina . Precedentes .

— Reconhecimento, no caso , da incidéncia da garantia
constitucional da imunidade parlamentar material em favor da
congressista acusada de delitos contra a honra.”

(Pet n® 5.875-AgR/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda
Turma, j. 17/03/2017, p. 03/05/2017).

“Agravo regimental em peticao. Queixa-crime. Crimes
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contra a honra e crimes previstos nos arts. 147-A e 330 do
Codigo Penal. Imunidade parlamentar material. Artigo 53,
caput, da Constituicado Federal. Incidéncia. Pertinéncia das
ofensas imputadas com a atividade parlamentar. Precedentes.
Agravo regimental ao qual se nega provimento.

1. A queixa-crime foi oferecida contra senador da
Reptiblica pela suposta pratica de de caltinia, difamacao,
injuria, desobediéncia e violéncia psicologica contra a mulher

em entrevista concedida a jornal de ampla divulgacao.

2. A imunidade material parlamentar quanto a palavras e
opinides emitidas fora do espaco do Congresso Nacional
pressupOe a presenga de nexo de causalidade entre a suposta

ofensa e a atividade parlamentar. Precedentes.

3. O contexto de rivalidade politica entre as partes, de
exercicio de critica politica e de fiscalizacio da atuacao do
Governo Federal, presentes na espécie, conduzem a
atipicidade da conduta, consoante remansosa jurisprudéncia
da Suprema Corte.

4. Nesse cendrio, o relator da causa pode, na hipdtese de
reconhecimento na espécie da imunidade parlamentar em
sentido material, decidir monocraticamente. 5. Agravo
regimental ao qual se nega provimento.”

(Pet n® 10.021-AgR/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, j.
14/11/2022, p. 07/12/2022).

“AGRAVO REGIMENTAL EM PETICAO. IMUNIDADE
PARLAMENTAR . MANIFESTACOES PROFERIDAS NO
AMBITO DA ATIVIDADE PARLAMENTAR . EXTENSAO AS
POSTAGENS EM REDES SOCIAIS. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA DE TODOS 0S
FUNDAMENTOS DA DECISAO RECORRIDA.
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I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto contra decisao
monocratica pela qual se negou seguimento a peticao inicial de
noticia-crime, sob o fundamento de que as manifesta¢des objeto
da controvérsia, realizadas pelo parlamentar requerido durante
reunido de Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) e
posteriormente divulgadas em redes sociais, estdo abrangidas
pela imunidade parlamentar prevista no art. 53, caput , da
Constituicao e, que, ademais, caberia idealmente a propria Casa
Legislativa, dentro da qual o entreveiro se iniciou entre dois de
seus membros e a vista de dezenas de pares, aplicar eventual
sangao politica.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) determinar se as
manifestacoes realizadas pelo requerido no ambito de sua
atividade parlamentar, ainda que divulgadas fora do recinto
legislativo, estao protegidas pela imunidade parlamentar
material; e (ii) verificar se o agravante impugnou de forma
especifica os fundamentos da decisao agravada, conforme
exigido pelo Cédigo de Processo Civil e pelo Regimento Interno
do STF.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

3. A imunidade parlamentar material assegurada pelo art.
53, caput, da Constitui¢dao protege as palavras, opinides e votos
de parlamentares sempre que houver nexo de causalidade com
o exercicio da atividade legislativa, abrangendo manifestacoes
proferidas em ambiente legislativo ou fora dele, incluindo
postagens em redes sociais, desde que relacionadas diretamente
com a atividade politica.

4. Na decisao recorrida se reconhece que as
manifestacdes do requerido, realizadas durante reunido da
CPMLI, se inserem francamente no debate politico-partidario e

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 86E5-BFFC-3449-0607 e senha 7E6D-2EF3-C32B-843F



RE 1509422 AGR/MT

estio diretamente vinculadas ao exercicio do mandato
parlamentar, ndo configurando atos de cunho pessoal ou

desvinculados da funcao legislativa.

5. Precedentes do STF consolidam que manifestagoes de
parlamentares que guardem conexao com o exercicio do
mandato encontram-se subtraidas a responsabilizacao penal ou
civel, podendo ser objeto apenas de censura politica pela Casa
Legislativa.

6. O agravante deixou de impugnar especificamente os
fundamentos da decisao agravada, limitando-se a reiterar
argumentos ja analisados, em afronta ao art. 932, inc. III, e art.
1.021, § 1%, do CPC, bem como ao art. 317, § 12, do RISTF.

7. E pacifico o entendimento de que o recurso que nio
ataca especificamente os fundamentos da decisdo recorrida é
manifestamente inadmissivel, nos termos da jurisprudéncia
dominante desta Corte.

IV. DISPOSITIVO E TESE
8. Agravo regimental nao provido.”

(Pet n® 11.953-AgR/DF, Rel. Min. André Mendonga,
Segunda Turma, j. 07/05/2025, p. 28/05/2025).

14. Dessarte, e especialmente consideradas as expressoes
empregadas pelo agravante no contexto de critica a gestao publico-
municipal, entendo que restringir a manifestacao do parlamentar — que,
no exercicio do mandato, atua como porta-voz da sociedade e canal
institucional do debate publico — equivale, em ultima andlise, a tolher a
propria voz dos cidadaos que representa, com indevida compressao do
espago democratico de fiscalizagdo e critica aos agentes estatais, sem
prejuizo do respeito a entendimentos diversos.
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15. Ante o exposto, com as devidas vénias ao eminente Relator,
divirjo para dar provimento ao agravo regimental e, em consequéncia,
julgar improcedente o pedido, ao fundamento de que incide, na espécie,
a garantia da imunidade parlamentar prevista no art. 29, VIII, da
Constituigao da Republica.

E como voto.

Ministro ANDRE MENDONCA
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