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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2330330-96.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE SANTO ANDRE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE, REVOGADA A
LIMINAR. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FRANCISCO LOUREIRO (Presidente), VIANNA COTRIM, MATHEUS FONTES,
FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES VARJAO, ALVARO TORRES JUNIOR,
RICARDO FEITOSA, MARCIA DALLA DEA BARONE, NUEVO CAMPOS,
RENATO RANGEL DESINANO, AFONSO FARO JR., JOSE CARLOS FERREIRA
ALVES, DECIO NOTARANGELI, ALEXANDRE LAZZARINI, FLORA MARIA NESI
TOSSI SILVA, DONEGA MORANDINI, OSWALDO LUIZ PALU, PAULO AYROSA,
LUIS SOARES DE MELLO, LUIS FRANCISCO AGUILAR CORTEZ, SILVIA
ROCHA, DAMIAO COGAN, VICO MANAS E ADEMIR BENEDITO.

Sao Paulo, 18 de marco de 2026

CAMPOS MELLO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Acio Direta de Inconstitucionalidade 2330330-96.2025.8.26.0000 Sio Paulo VOTO 86547
Autor: Prefeito do Municipio de Santo André.
Réu: Presidente da Camara Municipal de Santo André.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROPOSTA
PELO PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
CONTRA A LEI MUNICIPAL 10.840/2025 QUE “DISPOE
SOBRE A PRIORIDADE DAS MULHERES VITIMAS DE
VIOLENCIA DOMESTICA NO ACESSO AS VAGAS DE CURSOS
PROFISSIONALIZANTES OFERTADOS PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTO ANDRE.” MATERIA QUE NAO E DE
INICIATIVA EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO.
AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. NORMA QUE NAO IMPLICA GASTOS
FINANCEIROS, RAZAO PELA QUAL REVELA-SE
DESNECESSARIA PREVISAO QUANTO A RECURSOS
ORCAMENTARIOS. DEMANDA JULGADA IMPROCEDENTE,
REVOGADA A LIMINAR.

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade de lei
municipal, proposta pelo Prefeito do Municipio de Santo André, tendo
por objeto Lei n° 10.840, de 23 de maio de 2025, do Municipio de Santo
André, que “Dispoe sobre a prioridade das mulheres vitimas de
violéncia doméstica no acesso as vagas de cursos profissionalizantes

’

ofertados pela Prefeitura Municipal de Santo André”.

Alega o autor que a norma impugnada ¢ inconstitucional
porque viola frontalmente os artigos 5°, 25, 47, II, XI, XIV e XIX, “a”,
111 e 144, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Argumenta que a
mencionada legislagdo de autoria parlamentar contém vicio formal de
iniciativa e viola a separagdo de poderes, ja que invadiu competéncia
exclusiva do Poder Executivo para legislar sobre matéria de organizacao
administrativa. Assevera que “...para a aplica¢do da lei seria necessdrio
um conjunto de medidas que acarretaria em cria¢do de atribui¢oes para
secretarias e orgdos da Administragdo Publica”. Alega ainda que a
norma em destaque contém vicio material, j4 que ndo indica os recursos
orcamentarios necessarios para cumprimento do nela previsto. Tece
consideragdes sobre a incompatibilidade da norma impugnada com a Lei
Organica do Municipio de Santo André, que reproduz o disposto na
Constituicao Bandeirante. Pede a concessdo de liminar e, ao final, a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei em discussao.

Processou-se com deferimento da liminar (flIs. 64/66). O
Presidente da Camara de Vereadores prestou informagdes (fls. 77/94), a
Procuradoria-Geral do Estado ndo se manifestou (fls. 417), e a
Procuradoria-Geral de Justica opinou pela improcedéncia da demanda
(fls. 422/429). Instado a se manifestar sobre o parecer do Parquet, o
autor apresentou nova manifestacdo, batendo-se pela procedéncia da
demanda (fls. 433/437).
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E o relatorio.
A presente ag¢do deve ser julgada improcedente.

Assente-se, de inicio, que o autor nao pretende contestar
a legislacdo impugnada em face da Lei Organica do Municipio de Santo
André. Ele apenas a utiliza como argumento de refor¢o da alegacdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 10.840/25, lastreada, de fato,
em violagdo a dispositivos da Constituicao Bandeirante (cf. fls. 8/9 da
exordial). Apenas isso.

Pois bem, a Lei n°® 10.840, de 23 de maio de 2025, do
Municipio de Santo André “Dispoe sobre a prioridade das mulheres
vitimas de violéncia doméstica no acesso as vagas de cursos
profissionalizantes ofertados pela Prefeitura Municipal de Santo
André”, nos seguintes termos:

“Art. 1°. As mulheres em situacdo de violéncia doméstica
terdo prioridade no acesso as vagas de cursos profissionalizantes
ofertados pela Prefeitura Municipal de Santo André, sendo:

I — 20% (vinte por cento) das ofertas de cursos de
capacitagdo e qualificag¢do profissional destinadas a elas.

§1° Excedidos os percentuais previstos nesse artigo, as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica terdo atendimento em
condi¢do igual aos demais, exceto em caso de acentuado risco a
integridade fisica, a ser avaliado pela Prefeitura Municipal, de
Santo André, com base em decisdo que concedeu medida protetiva de
urgéncia.

§2° Caso ndo haja o preenchimento do percentual das vagas
reservadas, estas serdo preenchidas pelos demais candidatos.

Art. 2°. Para os efeitos desta lei, sdo mulheres em situa¢do

de violéncia doméstica aquelas que se adeguem a qualquer hipodtese
do artigo 5°, da Lei 11.340/06.

Art. 3° A situagdo de violéncia doméstica podera ser
comprovada mediante apresenta¢do de pegas do inquérito policial ou
da ag¢do penal correlata, bem como via declara¢do idonea emitida
por instituicoes da rede de assisténcia social mantida pela
Administracdo Publica e seus colaboradores.

1

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag¢do.’

A norma em destaque, de iniciativa do Poder Legislativo
local, objeto de veto pelo Prefeito posteriormente rejeitado, ndo invade
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reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo e, assim,
nao viola a separacdo de poderes, conforme ja reiteradamente externado
neste Orgdo Especial, pois que se trata de matéria que se insere na
competéncia legislativa dos Municipios, nos termos do art. 30, I e II, da
Constitui¢cao Federal.

Relembre-se que, nos termos do art. 24, §2° da
Constituicdao Bandeirante, sdo matérias reservadas ao Chefe do Poder
Executivo: “I - criagdo e extingdo de cargos, fun¢oes ou empregos
publicos na administrag¢do direta e autarquica, bem como a fixa¢do da
respectiva remunera¢do, 2 - cria¢do e extingdo das Secretarias de
Estado e orgdos da administra¢cdo publica, observado o disposto no
artigo 47, XIX; 3 - organizag¢do da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido, 4 -
servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; 5 - militares, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogoes, estabilidade, remunerag¢do, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixa¢do ou altera¢cdo do
efetivo da Policia Militar;, 6 - Declarado inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal.” E a lei impugnada
veicula apenas normas relativas a prioridade das mulheres vitimas de
violéncia doméstica no acesso as vagas de cursos profissionalizantes
ofertados pela Municipalidade de Santo André, visando ao apoio e a
inser¢ao no mercado de trabalho de mulheres vitimas da violéncia. Nao
se inclui, portanto, no rol de matérias reservadas ao Chefe do Executivo.

E mais, como ja definido pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento da ARE 878.911 (Tema 917): “Ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢cdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°
I1,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal).”

Vale salientar que a legislagdo impugnada sequer cria
despesas para a Administragdo Municipal, j4 que ndo exige a criagdao de
programa ou vagas especificas para mulheres vitimas de violéncia
doméstica em cursos profissionalizantes ofertados pelo Municipio, mas
somente estabelece a prioridade delas no acesso. Apenas isso. Assim,
nao era necessaria previsdo quanto a recursos orcamentarios.

Releva notar que, nem no tocante a comprovacao de
situacao de violéncia doméstica, pode-se alegar que houve ingeréncia na
organizag¢do administrativa, visto que o art. 3° da mencionada norma
(negritos nossos -“A situag¢do de violéncia doméstica poderd ser
comprovada mediante apresentag¢do de pecas do inquérito policial ou da
a¢do penal correlata, bem como via declara¢do idonea emitida por
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institui¢coes da rede de assisténcia social mantida pela Administra¢do
Publica e seus colaboradores.”) tem carater exemplificativo. Além
disso, admite a comprovacao da situagdo de violéncia por meio da
apresentacido de pegas de outros Orgdos do Poder Publico (delegacias de
Policia e Poder Judiciario). A analise desse artigo revela também que
nao houve criagdo de despesas.

Nem no tocante a parte final do § 1° do art. 1°, I, da
norma em analise (“§/° Excedidos os percentuais previstos nesse artigo,
as mulheres em situacdo de violéncia doméstica terdo atendimento em
condi¢do igual aos demais, exceto em caso de acentuado risco a
integridade fisica, a ser avaliado pela Prefeitura Municipal, de Santo
André, com base em decisdo que concedeu medida protetiva de
urgéncia.”) pode-se vislumbrar criacdo de novas encargos para
Administracao Municipal, visto que somente se extrapolado o percentual
criado na lei, e, concomitantemente, existir risco a integridade fisica da
mulher, ¢ que sera necessaria avaliagdo do Poder Publico, mas com base
na decisdo que concedeu a medida protetiva. Nao serd necessaria nova
avalia¢do ou atuacdo do Poder Publico Municipal.

Saliente-se ainda que, mesmo que necessaria fosse a
indicacdo da fonte de custeio, o que se admite por mera epitrope, a
auséncia ndo acarretaria a inconstitucionalidade da norma, mas
apenassua ineficacia no exercicio no qual entrou em vigor.

Tudo isso revela que Lei n°® 10.840, de 23 de maio de
2025, de Santo André nao interfere na organizag¢do administrativa do
Municipio e nem acarreta a necessidade de alocagdo de recursos
or¢amentarios. Forg¢oso, assim, concluir que a norma em destaque nao
contém os vicios alegados na exordial.

Nesse ponto, cabe transcrever precedente sobre o tema,
em que bem rechacada a alegacdo de vicio de iniciativa em hipotese
semelhante a presente: “Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Lei
Municipal n° 5.629, de 15 de setembro de 2020, que “dispoe sobre a
implanta¢do do acompanhamento psicologico para mulheres vitimas de
violéncia no Municipio de Maud, e dda outras providéncias”.
Inocorréncia de inconstitucionalidade. Auséncia de vicio de iniciativa
legislativa. Exclusiva competéncia do Chefe do Poder Executivo ndo
caracterizada. Inteligéncia da Constitui¢do Estadual do Estado de Sdo
Paulo e da jurisprudéncia do E. STF. Auséncia de violagdo do Pacto
Federativo e do principio constitucional da separa¢do de poderes. A lei
municipal impugnada ndo cria ou altera a estrutura ou a atribui¢do de
orgdos da Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de
servidores publicos, motivo pelo qual ndo se vislumbra qualquer vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada. A¢do nessa parte
improcedente.” (TIJISP — ADIN 2287863-78.2020.8.26.0000, Rel. Des.
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Alex Zilenovski. j 4.8.2021).

Confira-se ainda: “Acdo direta de
inconstitucionalidade proposta pelo prefeito do Municipio de Andradina
contra a Lei municipal 3.929/2022 que Autoriza o Poder Executivo a
instituir, no dambito municipal, o Programa Mulher Independente,
destinado ao apoio na gerag¢do de emprego e renda as mulheres em
situag¢do de violéncia doméstica e familiar. 1. Matéria que ndo é de
iniciativa exclusiva do poder executivo. auséncia de ofensa ao principio
da separacgdo de poderes, exceto em relagdo ao caput do art. 6° e arts. 7°
e 8° da mencionada lei. Precedentes deste orgdo especial em caso
andlogo. (...).7 (Ag¢do direta de inconstitucionalidade n°
2161527-58.2022.8.26.0000, de minha relatoria, j. em 23.11.2022).

E também: “I. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°® 14.721, de 16 de dezembro de
2024, de iniciativa da Cdmara Municipal, que “regulamenta no ambito
de Sdo José do Rio Preto o direito a moradia as pessoas vitimas de
violéncia doméstica, nos termos do art. 3° da Lei Nacional n°
11.340/2006”. 2. Inocorréncia de violagdo ao pacto federativo lei que
trata dos direitos social a moradia e a seguranga, assegura a dignidade
da pessoa humana e a prote¢do contra a violéncia no ambito familiar
incidéncia dos arts. 1° 111, 6°, “caput”, 23, IX, 30, I, e 226, § 8°, da CF,
e do art. 3° da Lei Maria da Penha competéncia concorrente dos entes
federativos para cuidar da matéria. 3. Inocorréncia de violagdo ao
principio da separag¢do de poderes norma local que concretiza os
direitos sociais a moradia e a seguran¢a e a prote¢do contra a
violéncia, da forma mais efetiva possivel obrigacoes a Administracdo
Publica, dai resultantes, constituem consequéncias esperadas, inseridas
na estrutura organizacional do Executivo local, sem representarem
invasdo de competéncia - precedentes do STF; 4. Inocorréncia de
violag¢do aos arts. 25 da CE e 113 do ADCT - auséncia de previsdo de
estimativa de impacto org¢amentdrio e financeiro da norma e de
indicag¢do de fonte de custeio para as despesas nela estabelecidas - falta
das formalidades em questdo ndo eiva a lei de inconstitucionalidade,
somente impedindo sua aplicagdo no exercicio em que promulgada, 5.
Estipula¢do de percentual de moradias destinadas ao programa aspecto
que mais concretiza os direitos sociais em um primeiro momento de
incidéncia da norma, pela imediata disponibiliza¢do de imoveis para os
fins pretendidos possibilidade de adequacdo futura do percentual a
realidade, evitando-se ociosidade/caréncia de habita¢oes, por meio da
necessdria regulamentag¢do ou de alterag¢do direta da norma; 5. Ac¢do
julgada improcedente.” (Ag¢do direta de inconstitucionalidade n°
2077175-65.2025.8.26.0000, Rel. Des. Vico Maifas, j. em 25.8.2025).

No mesmo sentido: “Acdo direta de

Direta de Inconstitucionalidade n° 2330330-96.2025.8.26.0000 - Sao Paulo - VOTO N 86547 ° 6/7

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2330330-96.2025.8.26.0000 e cédigo ykkzvsAU.



fls. 449

TRIBUNAL DE JUSTICA

=Eﬁ= PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Guarulhos
impugnando a Lei Municipal n° 8.312/2024, de iniciativa parlamentar, a
qual determina que 5% das moradias populares derivadas de programas
habitacionais locais sejam reservados a mulheres vitimas de violéncia
doméstica ou de tentativa de feminicidio decorrente do mesmo contexto.
Auséncia de vicio de iniciativa. Tese firmada no Tema n° 917 de
Repercussdo Geral. Mera concretizagdo de direitos sociais. Diploma em
consondncia com a Conveng¢do Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, a Lei Maria da Penha e a Lei n’
17.626/2023 do Estado de Sdo Paulo. Jurisprudéncia do E. STF e deste
C. Orgdo Especial. Falta de indica¢do da fonte de custeio ndo acarreta
a inconstitucionalidade da lei, mas tdo somente sua ineficacia no
exercicio em que entrou em vigor. Inexisténcia de afronta ao art. 113 do
ADCT. Pedido improcedente.” (Ag¢do direta de inconstitucionalidade n°
2331771-49.2024.8.26.0000, Rel. Des. Luciana Almeida Prado Bresciani,
j. em 12.3.2025). E também: “A¢do direta de inconstitucionalidade.
Prefeito Municipal de Marilia que questiona a Lei Municipal n° 8.977,
de 20 de junho de 2023, que “dispoe sobre prioridade nos programas de
habita¢do de interesse social promovidos pelo municipio, para mulheres
responsaveis pela unidade familiar, vitimas de violéncia doméstica e de
baixa renda”. Ndo configura¢do de vicio de iniciativa nem de afronta ao
principio da separa¢do de poderes. Poder Legislativo que possui
competéncia para estabelecer a politica de prote¢do a vulneraveis.
Incidéncia do Tema n° 917 da Repercussdo Geral (STF) e precedentes
deste C. Orgdo Especial e do STF. A¢do direta julgada improcedente e
revogada a liminar.” (Ag¢do direta de inconstitucionalidade n°
2181333-45.2023.8.26.0000, Rel. Des. Fabio Gouvéa, j. em 1.11.2023).

Em resumo, a norma impugnada nao estd eivada de
qualquer vicio, sendo a improcedéncia da demanda medida de rigor.

Pelo exposto, julgo improcedente a presente acgao,
revogada a liminar inicialmente concedida.

Campos Mello
Desembargador Relator
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