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RELATORIO O Exmo. Sr. Desembargador Federal Roberto Carvalho

Veloso (Relator): Trata-se de agravo de instrumento interposto por Derick Comércio
Exterior Ltda em face de deciséo interlocutoria proferida pelo Juizo da 172 Vara Federal
Civel da Secéo Judiciéria do Distrito Federal nos autos da agdo anulatéria n.° 1021753-
10.2023.4.01.3400 . A deciséo recorrida fundamentou-se na presuncao de legitimidade e
veracidade dos atos administrativos, asseverando que o controle judicial de atos dotados
de elevado aspecto técnico deve ser guiado pelo principio da separagéo dos poderes .
Pontuou o magistrado de origem que a fiscalizagdo aduaneira apurou um valor de carga
treze vezes superior ao declarado, o que afastaria a plausibilidade do direito invocado
pela parte autora .Em suas razdes recursais, a agravante alega a inexisténcia de prova de
subfaturamento, asseverando que a autoridade fiscal se valeu de Declara¢cdes de
Importacéo paradigma que ndo foram juntadas aos autos para confronto . Argumenta que
apresentou faturas, contratos de cambio e comprovantes de pagamento que atestam a
veracidade do valor de transacao . Ressalta que o crédito tributario decorrente do auto de
infracdo foi devidamente parcelado, o que suspende sua exigibilidade nos termos do art.
151, VI, do Cédigo Tributario Nacional . Sustenta que o subfaturamento ndo autoriza a
pena de perdimento ou a retengdo coercitiva, mas apenas a aplicacdo de multa . Requer o
provimento do recurso para determinar a liberacdo das mercadorias . A Unido apresentou
resposta, pugnando pelo desprovimento do recurso . E o

relatério. Desembargador Federal ROBERTO CARVALHO VELOSO

Relator
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VOTO O Exmo. Sr. Desembargador Federal Roberto Carvalho

Veloso (Relator):Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e
passo ao exame do mérito. A controveérsia juridica instalada nestes autos cinge-se a
legalidade da manutencédo da retencdo de mercadorias importadas em procedimento de
despacho aduaneiro, sob a alegacado de subfaturamento, notadamente quando o crédito
tributario originado da fiscalizacdo ja se encontra sob o regime de parcelamento
administrativo .No caso concreto, a autoridade aduaneira procedeu ao arbitramento do
valor das mercadorias com base em Declaracdes de Importacdo paradigma, concluindo
pela existéncia de subfaturamento . Todavia, a Administragéo n&do trouxe aos autos as
referidas Declara¢Bes de Importagéo paradigma, o que dificulta o exercicio efetivo do
contraditério e da ampla defesa pela importadora, que nao pode confrontar as
especificacdes técnicas, quantidades e condi¢des comerciais dos bens utilizados como
referéncia .A fiscalizagdo aduaneira, em seu relatorio, afastou a ocorréncia de ocultacédo
do sujeito passivo ou interposi¢cao fraudulenta, mantendo apenas a acusacao de falsidade
ideolégica quanto ao preco . A jurisprudéncia patria, em especial deste Tribunal Regional
Federal da 12 Regido e do Superior Tribunal de Justica, é no sentido de que o
subfaturamento, isoladamente considerado, ndo autoriza a aplicagéo da pena de
perdimento .Trata-se de infragdo de natureza administrativa e tributaria, sujeita a
penalidade de multa pecuniéria, conforme prevé o art. 108 e art. 169 do Decreto-Lei n.°
37/1966 . Nao se pode esquecer que a retencédo de mercadorias como meio de coacao
para o pagamento de tributos é pratica repelida pela Sumula n.° 323 do Supremo Tribunal
Federal .A observancia do Tema 1042 do STF deve ser compatibilizada com os
postulados da razoabilidade e da proporcionalidade, especialmente quando o crédito
tributario ja foi objeto de formalizacédo e submetido a procedimentos de regularizacéo
administrativa.Ganha relevo o fato de a agravante ter procedido ao parcelamento do
crédito tributario constituido . O art. 151, inciso VI, do Codigo Tributario Nacional
estabelece que o parcelamento suspende a exigibilidade do crédito tributario . Com a
exigibilidade suspensa, o Fisco ndo pode praticar atos de cobranca forcada ou medidas
coercitivas indiretas .A manutencédo da retencdo das mercadorias, apos o parcelamento
do débito, desnatura a finalidade do controle aduaneiro, transformando-o em sancao
politica e meio de coacao . Se o contribuinte optou pela regularizacao via parcelamento,
nao se justifica a segregacao de seus bens, o que compromete a atividade empresarial e

gera custos de armazenagem .Nesse sentido, entende a jurisprudéncia:DIREITO
TRIBUTARIO E ADUANEIRO. APELACAO CIVEL. DESEMBARACO ADUANEIRO. SUSPEITA DE
SUBFATURAMENTO E FALSIDADE DOCUMENTAL. PENA DE PERDIMENTO NAO CONFIGURADA.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO. 1. Apelagéo interposta pela Unido contra sentenca da
72 Vara Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal, que determinou o desembaraco aduaneiro das
mercadorias da empresa Multimex S.A. (DVDs virgens), alegando subfaturamento e falsidade documental
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. A sentenca ordenou o desembaraco com base em deciséo anterior de antecipagéo de tutela . 2. A
controvérsia esta em saber se a suspeita de subfaturamento e falsidade documental justificaria a retencéo
das mercadorias e a imposi¢ao da pena de perdimento pela fiscalizacdo aduaneira . 3. A sentenga
concluiu que a retencdo das mercadorias ndo estava fundamentada em prova concreta de irregularidade,
visto que os documentos apresentados pela importadora indicaram que os pre¢os praticados estavam
dentro da média de mercado, afastando a alegacao de subfaturamento . 4. Além disso, conforme a
Sumula 323 do STF, a reten¢éo de mercadorias ndo pode ser utilizada como meio de coacédo para o
recolhimento de tributos . 5. A jurisprudéncia deste Tribunal € no sentido de que, em casos de
subfaturamento ndo comprovado, a retencao das mercadorias € indevida, sendo cabivel apenas a
aplicacdo de multa quando for demonstrada a infracdo . 6. Nao ha justificativa para a aplicacdo da pena de
perdimento no caso em andlise, visto que ndo houve comprovacgéao objetiva de subfaturamento ou
falsidade documental . 7. Apelacdo a que se nega provimento. Tese de julgamento: A pena de perdimento
nao se aplica em casos de suspeita de subfaturamento sem comprovacéao objetiva . A retencdo de
mercadorias ndo pode ser usada como meio de coagao para o pagamento de tributos . Jurisprudéncia
relevante citada: STF, Simula 323 . TRF1, AC 0035415-49.2009.4.01.3400, Des. Fed. José Amilcar
Machado, Sétima Turma, e-DJF1 24/05/2019 . TRF1, REOMS 0021185-36.2008.4.01.3400, Des. Fed.
Marcos Augusto de Sousa, Oitava Turma, PJe 19/05/2020 . DIREITO TRIBUTARIO E ADUANEIRO.
APELACAO CIVEL. DESEMBARACO ADUANEIRO. SUSPEITA DE SUBFATURAMENTO E FALSIDADE
DOCUMENTAL. PENA DE PERDIMENTO NAO CONFIGURADA. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
NAO PROVIDO. 1. (...) A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que, em casos de subfaturamento
ndo comprovado, a retengao das mercadorias € indevida, sendo cabivel apenas a aplicagdo de multa
qguando for demonstrada a infrac&o. 6. N&o hé justificativa para a aplicacédo da pena de perdimento no
caso em analise, visto que ndo houve comprovacédo objetiva de subfaturamento ou falsidade documental.
(AC 0035258-13.2008.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO CARVALHO VELOSO,

TRF1 - DECIMA-TERCEIRA TURMA, PJe 25/03/2025 PAG.) Outrossim, o perigo de dano é
evidente diante do risco de prejuizo a atividade econdmica da agravante, que arca com
custos de custodia e vé impedido o giro de seu estoque .Nesse sentido, entende a

jurisprudéncia: TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. DESEMBARAGO
ADUANEIRO. SUSPEITA DE SUBFATURAMENTO. MULTA. PENA CABIVEL. RETEN(;/:\O DE
MERCADORIAS. NAO CABIMENTO. SENTENCA DE CONCESSAO DA SEGURANCA MANTIDA.
REMESSA OFICIAL NAO PROVIDA. 1. Embora o subfaturamento caracterize falsidade ideoldgica, néo
constitui hipétese de aplicagdo da pena de perdimento, mas sim de multa, o que obsta a retencao das
mercadorias importadas durante o processo administrativo para apuracao do suposto ilicito . 2. Em outras
palavras: A retencdo das mercadorias so se justifica em infracdes cominadas com a pena de perdimento
de bens (AC 0019870-98.2016.4.01.3300, TRF1, Sétima Turma, Des. Fed. Angela Cat&o, unanime, e-

DJF1 16/03/2018) . 3. Remessa oficial ndo provida. Ante o exposto, dou provimento ao agravo
de instrumento para reformar a deciséo recorrida e determinar a imediata liberagcéo das
mercadorias importadas ao amparo da DI n.° 21/2354503-0, uma vez comprovada a
suspensao da exigibilidade do crédito tributario via parcelamento (art. 151, VI, CTN), sem
prejuizo da continuidade da fiscalizacao e da cobranca do débito nos termos do acordo
administrativo firmado.E como voto. Desembargador Federal ROBERTO CARVALHO
VELOSO

Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 1036554-72.2025.4.01.0000
AGRAVANTE: DERICK COMERCIO EXTERIOR LTDA
AGRAVADO: UNIAO FEDERAL (FAZENDA

NACIONAL)

EMENTA DIREITO TRIBUTARIO E ADUANEIRO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
IMPORTACAO. SUBFATURAMENTO. RETENCAO DE MERCADORIAS. ILEGALIDADE.
PENA DE PERDIMENTO INAPLICAVEL. MULTA PECUNIARIA. PARCELAMENTO DO
DEBITO. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. SUMULA 323 DO STF. TEMA 1042 DO
STF. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. RECURSO PROVIDO.l. CASO EM
EXAMEL. Agravo de instrumento interposto em face de decisédo que indeferiu pedido de
liminar para liberacdo de mercadorias retidas por suspeita de subfaturamento (DI n.°
21/2354503-0). A agravante comprova a formalizacdo de parcelamento administrativo do
crédito tributario constituido em razéo de arbitramento aduaneiro e sustenta a ilegalidade
da manutenc&o da retencéo da carga.ll. QUESTAO EM DISCUSSAO2. A questdo em
discussao consiste em saber se: (i) a infragcdo de subfaturamento autoriza a pena de
perdimento ou apenas a imposi¢ao de multa administrativa; e (ii) se o parcelamento do
débito, ao suspender a exigibilidade do crédito tributario nos termos do artigo 151, inciso
VI, do Cadigo Tributario Nacional, retira o fundamento juridico para a manutencao da
retencdo das mercadorias sob o crivo da Sumula 323 do Supremo Tribunal Federal.lll.
RAZOES DE DECIDIR3. O subfaturamento na importacéo configura infracdo de natureza
administrativa e tributéria sujeita a penalidade de multa pecuniaria (arts. 108 e 169 do
Decreto-Lei n.° 37/1966), ndo autorizando a aplicacéo da pena de perdimento, conforme
jurisprudéncia consolidada deste Tribunal e do Superior Tribunal de Justica.4. Conforme a
Sumula 323 do Supremo Tribunal Federal, é inadmissivel a apreensdo de mercadorias
como meio coercitivo para pagamento de tributos.5. A suspenséo da exigibilidade do
crédito tributario em decorréncia de parcelamento (Art. 151, VI, do CTN) impede o Fisco
de praticar atos de cobranca forcada ou medidas coercitivas indiretas, o que torna a
manutencdo da retencdo das mercadorias um ato desproporcional e ilegal.6. A
observancia do entendimento firmado no Tema 1042 do Supremo Tribunal Federal deve
ser compatibilizada com os postulados da razoabilidade e da proporcionalidade,
notadamente quando o crédito tributério j& foi objeto de regularizacdo administrativa via
parcelamento.lV. DISPOSITIVO7. Recurso provido para determinar a liberagéo das
mercadorias.Dispositivos relevantes citados: CTN, art. 151, VI; Decreto-Lei n.° 37/1966,
arts. 108 e 169.Jurisprudéncia relevante citada: STF, Sumula 323; STF, Tema 1042;
TRF1, AC 0035258-13.2008.4.01.3400, Rel. Des. Fed. Roberto Carvalho Veloso, 132
Turma, PJe 25/03/2025; TRF1, REOMS 00211853620084013400, Rel. Des. Fed. Marcos
Augusto de Sousa, 82 Turma, PJe 19/05/2020. ACORDAO Decide a 132 Turma do
Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o, por unanimidade, DAR PROVIMENTO ao agravo
de instrumento, nos termos do voto do relator. Desembargador Federal ROBERTO
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