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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

GCAA/PGR N. 277980/2026

Recurso Extraordinario n. 1.537.165/SP

Relator
Recorrente
Recorrido
Advogados

: Ministro Alexandre de Moraes
: Ministério Pablico Federal

: Ariel Paul Gordon

: Leandro Raca e outros

Recurso  Extraordinario. Constitucional. Penal.
Processo Penal. Receita Federal. Unidade de
Inteligéncia Financeira (UIF/COAF). Relatorios de
Inteligéncia Financeira. Orgios de persecucio penal.
Compartilhamento de dados. Prévia autorizacao
judicial. Desnecessidade. Procedimento investigativo
formalmente instaurado. Prévia instauracio de
inquérito policial. Desnecessidade. Tema n. 990 de
Repercussao Geral. Interpretacao restritiva
equivocada. Reafirmacdo de jurisprudéncia. Parecer
pelo provimento do recurso extraordinario.
Reafirmacdo de jurisprudéncia e esclarecimentos
sobre a abrangéncia do Tema n. 990.

Excelentissimo Senhor Ministro Relator.

O Procurador-Geral da Republica vem a presenca de Vossa

Exceléncia manifestar-se nos termos que se seguem.

IBT/JCCN
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L. Contextualizagao fatica.

Ariel Paul Gordon foi citado em Acordo de Colaboracao
Premiada celebrado em 03.12.2015 no ambito da chamada “Operacao
Sangue Impuro”, deflagrada pela Policia Federal para apurar
irregularidades na importagao de equinos. Em 09.12.2016, a partir de
elementos indicidrios e provas documentais apresentadas por
colaboradores que apontavam Ariel Paul Gordon como integrante do
denominado Grupo 2 dos investigados naquela operacao, o Ministério
Publico Federal requereu a instauragao de inquérito especifico contra o

recorrido (Oficio n. 2286/2016/PRM/CAMP").

Dando continuidade as investigacoes, em 03.05.2018, o
Parquet solicitou ao COAF o compartilhamento de relatério de
inteligéncia financeira (RIF) para averiguar movimentagao atipica em
relagdo as contas de Ariel Paul Gordon e as pessoas juridicas a ele
vinculadas’. A solicitagdo foi respondida em 04.05.2028 (RIF n.
33585.3.2608.2456").

Instaurado inquérito policial para apurar a atuacdo do
recorrido’, 0 Ministério Publico Federal formulou pedidos de quebra

de sigilo bancario, fiscal e telematico (Processo n. 5010759-

1 Evento 8 — fl. 134.
2 Evento 8 —fl. 210.
3 Evento 9 — fls. 213/224.
4 Evento 9 — fls. 266/267.
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67.2019.4.03.6105)°, deferidos em 04.09.2019 pelo Juizo da 9% Vara
Federal da Subsecao Judiciaria de Campinas/SP6. Posteriormente, em

21.02.2022, foi deferida medida cautelar de busca e apreensao (Processo

n. 5013595-42.2021.4.03.6105)’.

A defesa impetrou dois habeas corpus’ perante o Tribunal
Regional Federal da 3* Regiao requerendo o trancamento do inquérito
policial e a anulacdo das cautelares deferidas. Ambos foram denegados
pela Corte Regional’ ao fundamento de que inexistiram irregularidades
no procedimento investigativo, uma vez que havia elementos
indicidrios suficientes para a instauracdo e a continuidade da
investigagao policial.

Sobreveio novo habeas corpus', dessa vez perante o Superior
Tribunal de Justica (HC n. 876.250/SP), no qual foi proferida decisao
monocratica concedendo a ordem de oficio”. Na ocasido, foi
reconhecida a nulidade dos elementos de provas obtidos nas

investigagOes, com o consequente trancamento do inquérito policial.

5 Evento 9 — fls. 228/246.

6 Evento 9 — fls. 248/254.

7 Evento 9 — fls. 256/264.

8 Habeas Corpus n. 5016133-07.2023.4.03.0000 e 5026685-31.2023.4.03.0000.
9 Eventos4 a?7.

10 Evento 3.

11 Evento 34.
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Interposto agravo regimental'

pelo Ministério Publico
Federal, a Quinta Turma do STJ decidiu manter a decisio”. O
colegiado afirmou que, embora existisse suposta controvérsia a
respeito da correta interpretacao dos limites firmados no Tema n. 990
da Repercussao Geral, seria incontroversa a impossibilidade de se
requerer informagoes sem que houvesse prévia instauragao formal de
inquérito policial. Apontou que, na hipotese, o requerimento de envio
de RIF teria sido realizado antes da instauragao de investigacao formal
contra o recorrido, o que revelaria indevida pescaria probatdria e
acarretaria nulidade das provas, autorizando o trancamento das
investigagoes.

Dai o recurso extraordinério' interposto pela Procuradoria-
Geral da Republica apontando maltrato aos arts. 52, X, XII, XXXVI; e
129, VI, VII, VIII e IX, da Constituicao, bem como ofensa ao

entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do

RE n. 1.055.941/SP, paradigma do Tema n. 990/RG.

Recebidos os autos no STF, o Plendrio, em junho de 2025,
reconheceu nova repercussao geral (Tema n. 1.404/RG)"”. Logo ap0s,
em 20.08.2025, o Ministro relator determinou a suspensao de todos os

processos pendentes que tratassem da matéria aqui discutida, bem

12 Evento 41.
13 Evento 57.
14 Evento 70.
15 Evento 92.
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como suspendeu os efeitos futuros das decisdes contrarias ao Tema n.
990/RG'®. Esclareceu, em 25.08.2025, que a medida se limitava as
decisdes que reconheciam a nulidade dos RRIF ou de procedimentos
fiscalizatorios da Receita Federal, ndo alcangando as decisdes que

admitiam a requisicdo direta sem prévia autorizacao judicial”.

II. Razoes para o provimento do presente recurso extraordinario.

(ii.a) O contexto em que se insere a discussdao objeto deste recurso
representativo da controvérsia: a abrangéncia do Tema n. 990/RG.

Em 06.06.2025, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
afetou o presente recurso extraordindrio a sistematica da repercussao
geral com o objetivo de viabilizar debate mais aprofundado a respeito
dos poderes investigativos do Ministério Publico, notadamente dos
limites de sua competéncia para requisitar informacoes fiscais e
financeiras junto aos entes competentes. Além da discussao atinente a
possibilidade de que as referidas informagdes sejam compartilhadas
pela UIF e pela Receita Federal por solicitagio do Parquet, sem
autorizacdo judicial, o acdérdao que decidiu pela afetagao também
menciona o debate a respeito da necessidade de prévia instauracao de

procedimento de investigacao formal para a licitude desse intercambio.

16 Evento 114.
17 Evento 126.
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A Corte entendeu, assim, que constitui questao constitucional
relevante definir se, para fins penais, o Ministério Publico pode
requisitar relatdrios de inteligéncia financeira e dados fiscais, sem
autorizacgao judicial e sem a prévia instauracao de procedimento de
investigacao penal formal. Muito embora o verbete da exposigao do
Tema n. 1.404/RG mencione apenas a possibilidade de requisi¢ao pelo
Ministério Publico, a andlise dos fundamentos do acérdao que
reconheceu a repercussao geral nao aponta razoes a justificar eventual
tratamento diferenciado para os demais orgaos de persecugao penal, a
eles sendo igualmente aplicaveis as reflexdes trazidas nesta

manifestacao.

A discussao em questao nao € nova no Tribunal que, em
dezembro de 2019, admitiu a constitucionalidade do compartilhamento
de dados fiscais e de inteligéncia financeira entre a UIF/Receita Federal
e 0s Orgaos de persecucao penal tanto de oficio, com a remessa
espontanea pela UIF/Receita, como por requisi¢do, desde que
devidamente documentado em procedimento formal. O entendimento

foi assentado no Tema n. 990 da Repercussao Geral:

1. E constitucional o compartilhamento dos relatérios
de inteligéncia financeira da UIF e da integra do
procedimento fiscalizatorio da Receita Federal do
Brasil — em que se define o lancamento do tributo —
com os 0rgaos de persecucdo penal para fins criminais
sem prévia autorizacdo judicial, devendo ser
resguardado o sigilo das informagbes em
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procedimentos formalmente instaurados e sujeitos a
posterior controle jurisdicional;

2. O compartilhamento pela UIF e pela RFB referido no
item anterior deve ser feito unicamente por meio de
comunicagoes formais, com garantia de sigilo,
certificacdo do destinatario e estabelecimento de
instrumentos efetivos de apuracdo e corregao de
eventuais desvios'.

Apesar de o Supremo Tribunal Federal ja ter se debrucgado
sobre o assunto, os contornos e limites do compartilhamento de dados
fiscais e financeiros continuam sendo objeto de intensa discussao
judicial, especialmente no &mbito do Superior Tribunal de Justiga”, o
que justificou a reafetacaio da matéria e a ordem de suspensao

determinada nestes autos.

O Tema n. 1.404/RG surge, assim, com o relevante propdsito
de pacificacao social. Representa a oportunidade ideal para que o STF
mantenha integra a orientacdo adotada no Tema n. 990/RG,
reafirmando sua jurisprudéncia e esclarecendo ser possivel o
compartilhamento de RIF e de procedimento fiscalizatorio da Receita, a
pedido ou espontaneo, com os 6rgaos de persecu¢ao penal, sem a
necessidade de prévia autorizacdo judicial e em procedimento

investigativo formalmente instaurado.

18 Recurso Extraordinario n. 1.055.941/SP, Plenario, rel. o Ministro Dias Toffoli, DJe
18.03.2021 (sem grifos no original).

19 E o que se observou, por exemplo, no julgamento do RHC n. 147.707/PA e do HC
934.385/RR, ambos pela Sexta Turma do STJ, do RHC n. 83.447/SP e RHC n. 83.233/SP, pela
3% Secao do STJ, e no julgamento dos embargos de declaragdo no agravo regimental nos
embargos de declaracdo no RHC n. 119.297/SC, pela Quinta Turma do STJ.
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(ii.b) Receita Federal e UIF: panorama normativo e papel institucional.

A Receita Federal é o 6rgao responsavel pela administracao
dos tributos internos e do comércio exterior e pela gestao e execugao
das atividades de arrecadacao, lancamento, investigacao fiscal e de
controle aduaneiro. A respeito de suas competéncias, os arts. 5% e 6° da
Lei Complementar n. 105/2001 preveem a possibilidade de acesso a
informacoes financeiras, desde que restritas a identificagdao dos titulares
das operagdes e ao montante global mensalmente movimentado
(art. 5% caput e §§ 1° e 2°). Se detectados indicios de incorre¢des ou de
cometimento de ilicito nas informacgoes recebidas, a autoridade podera
requisitar os documentos que julgar necessdrios, bem como realizar
fiscalizagdo ou auditoria para melhor apurar os fatos (art. 59, § 4°). O
art. 6° do mesmo diploma esclarece que as autoridades e os agentes
fiscais somente poderdao examinar documentos, livros e registros de
institui¢oes financeiras quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso.

Os dispositivos em questdo ja foram declarados

constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal®

de modo que,
superada a discussdao quanto ao compartilhamento de dados entre as
instituicdes financeiras e a Receita Federal, o Tema n. 1.404/RG se

debruca sobre a etapa seguinte, atinente ao compartilhamento desses

20 AADDI n. 2.386/DF, 2.390/DF, 2.397/DF, 2.859/DF e RE n. 601.314/SP (Tema n. 225 de
Repercussao Geral).
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dados com os 6rgaos de persecucao penal, para fins de investigacao

criminal.

O COAF (atual UIF), por sua vez, € o ente responsavel por
receber, analisar e disseminar informagoes financeiras suspeitas. Criado
pela lei de lavagem de capitais (Lei n. 9.613/1998), tem a funcao de
“coordenar e propor mecanismos de cooperagio e de troca de informacoes que
viabilizem agoes rdpidas e eficientes no combate a ocultagio ou dissimulagio de
bens, direitos e wvalores” (art. 14, §2° e o dever de comunicar as
autoridades competentes para a instauragao dos procedimentos cabiveis

quando concluir pela existéncia de ilicitos (art. 15).

Estd inserido em um sistema supranacional de iniciativas
globais voltadas ao combate a crimes financeiros e corrupgao,
alinhando-se a padrOes internacionais estabelecidos pelo Grupo de

Acao Financeira Internacional (GAFI)* e aderindo as diretrizes das

21 As Recomendagdes do GAFIn. 9 e 29.5 disciplinam que:
9. Os paises deveriam assegurar que as leis de sigilo das institui¢des financeiras nao
inibam a implementagao das recomendagdes do GAFL
()
29.5 A Unidade de inteligéncia financeira deve ser capaz de disseminar, espontaneamente
e a pedidos, informagdes e os resultados de suas andlises para as autoridades
competentes relevantes, e deve usar canais dedicados, seguros e protegidos para tal
disseminacao.
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Convengoes de Palermo (2004)” e Mérida (2006)*, que direcionam os
esfor¢os nacionais no enfrentamento a lavagem de dinheiro e ao

financiamento do terrorismo.

Adicionalmente, a participagao do Brasil no Grupo Egmont

desde 1999, integrando-se por meio do COAF, sublinha a relevancia do

22 Artigo7

Medidas para combater a lavagem de dinheiro

1. Cada Estado Parte: a) Instituird um regime interno completo de regulamentacgao e
controle dos bancos e institui¢des financeiras ndo bancdrias e, quando se justifique, de
outros organismos especialmente susceptiveis de ser utilizados para a lavagem de
dinheiro, dentro dos limites da sua competéncia, a fim de prevenir e detectar qualquer
forma de lavagem de dinheiro, sendo nesse regime enfatizados os requisitos relativos a
identificacdo do cliente, ao registro das operagdes e a dentincia de operagdes suspeitas; b)
Garantira, sem prejuizo da aplicacao dos Artigos 18 e 27 da presente Convengao, que as
autoridades responsaveis pela administragao, regulamentagdo, deteccdo e repressao e
outras autoridades responsaveis pelo combate a lavagem de dinheiro (incluindo, quando
tal esteja previsto no seu direito interno, as autoridades judiciais), tenham a capacidade
de cooperar e trocar informag¢des em ambito nacional e internacional, em conformidade
com as condigdes prescritas no direito interno, e, para esse fim, considerara a
possibilidade de criar um servigo de informacao financeira que funcione como centro
nacional de coleta, analise e difusdo de informacao relativa a eventuais atividades de
lavagem de dinheiro.

23 Artigo 14

Medidas para prevenir a lavagem de dinheiro

1. Cada Estado Parte: a) Estabelecera um amplo regimento interno de regulamentagao e
supervisdo dos bancos e das institui¢des financeiras ndo bancarias, incluidas as pessoas
fisicas ou juridicas que prestem servigos oficiais ou oficiosos de transferéncia de dinheiro
ou valores e, quando proceder, outros érgaos situados dentro de sua jurisdicao que sejam
particularmente suspeitos de utilizagao para a lavagem de dinheiro, a fim de prevenir e
detectar todas as formas de lavagem de dinheiro, e em tal regimento ha de se apoiar
fortemente nos requisitos relativos a identificacdo do cliente e, quando proceder, do
beneficiario final, ao estabelecimento de registros e a dentincia das transagdes suspeitas;
b) Garantira, sem prejuizo a aplicagdo do Artigo 46 da presente Convencdo, que as
autoridades de administracdo, regulamentacdo e cumprimento da lei e demais
autoridades encarregadas de combater a lavagem de dinheiro (incluidas, quando seja
pertinente de acordo com a legislacdo interna, as autoridades judiciais) sejam capazes de
cooperar e intercambiar informag¢des nos ambitos nacional e internacional, de
conformidade com as condi¢des prescritas na legislagao interna e, a tal fim, considerara a
possibilidade de estabelecer um departamento de inteligéncia financeira que sirva de

10
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intercambio de informacgdes financeiras suspeitas. Essa plataforma
internacional promove a colaboracao entre Unidades de Inteligéncia

Financeira de varios paises.

Reforcando a relevancia nacional e internacional e a
autonomia técnica e operacional do COAF, a Lei n. 13.974/2020
estipulou que ele é o 6rgao responsavel por “promover a interlocucio
institucional com drgdos e entidades nacionais, estrangeiras e internacionais

que tenham conexdo com suas atividades” .

O COAF funciona, entao, como um grande banco de dados
que retine comunicagoes recebidas de diversas entidades a respeito de
operagoes financeiras. Nesse contexto, o RIF se apresenta como o
produto da andlise das comunicagoes recebidas pelo COAF, ocupando
posicao central nas persecugdes penais que abrangem a pratica de
delitos financeiros e sendo essenciais para que os drgaos de persecugao
penal desenvolvam estratégias integradas e realizem operagoes

coordenadas contra redes de crime organizado.

(ii.c) Os questionamentos que o Tema n. 1.404/RG busca responder.

Como narrado acima, o tema em questao busca esclarecer se
(i) os orgaos de persecucao penal podem requisitar dados as

autoridades fiscais sem autorizacado judicial; e (ii) o compartilhamento

centro nacional de recompilagdo, analise e difusdo de informagao sobre possiveis
atividades de lavagem de dinheiro.

11
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desses dados pressup0e a instauracao de procedimento de investigagao

penal formal.

O Tema n. 990/RG enderecgou os referidos questionamentos,
ensaiando a primeira pacificacao dessa discussao. Naquela ocasiao, a
Suprema Corte ressaltou a importancia do intercambio de informagoes
para o combate da criminalidade organizada e da corrupgao, sobretudo
em relacdo aos crimes de sonegacao fiscal, evasao de divisas e lavagem
de dinheiro. Além disso, fixou parametros de legalidade a serem
observados durante esse intercambio de informacgoes, tendo registrado
a possibilidade de envio dos dados de inteligéncia tanto de oficio
quanto a requerimento do Ministério Publico ou da autoridade policial,
desde que devidamente documentado em procedimento formal*.
Esclareceu, ainda, que o compartilhamento deve ocorrer por
comunicagOes formais e sigilosas, com indicagao expressa do ntimero

do procedimento ao qual se destina, o que viabilizaria a certificagao do

destinatdrio e a apuracao e correcao de eventuais desvios ou abusos.

Em seu voto, o Ministro Alexandre de Moraes registrou que é
“constitucional o compartilhamento pela Unidade de Inteligéncia Financeira

dos seus relatorios com os 0rgaos de persecucdo penal, para fins criminais, nio

24 Conforme consignou o eminente relator Dias Toffoli, a geragao de RIF a pedido exige
“alerta emitido de oficio pela unidade de inteligéncia ou qualquer procedimento investigativo formal
estabelecido pelas autoridades competentes”. Adicionalmente, enfatizou a necessidade de que “o
recebimento das comunicagdes, a producdo e a disseminacdo dos RIF [sejam] realizados tinica e
exclusivamente mediante sistemas eletronicos de seguranca com certificados e registros de acesso”
(fl. 50 do voto proferido no Recurso Extraordinario n. 1.055.941/SP, Plenario, rel. o Ministro
Dias Toffoli, DJe 18.03.2021).

12
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somente o Ministério Publico, mas também a policia judicidria” e que
deveria ser permitido o amplo compartilhamento, para fins estritamente

penais, sem a intermediacdo do Poder Judicidrio”.

Ainda assim, as divergéncias que persistiram nos diversos
graus de jurisdigao recomendaram a reafirmacao do quanto decidido,

que se materializa no recurso paradigma ora em exame.

*

No que diz respeito a possibilidade de que os orgaos de
persecucao penal requisitem dados as autoridades fiscais sem
autorizagao judicial cumpre, inicialmente, anotar abaixo trechos dos
votos proferidos pelos Ministros Dias Toffoli, Alexandre de Moraes e
Edson Fachin no julgamento do Tema n. 990/RG, todos reconhecendo a

licitude desse compartilhamento com os érgaos de persecugao penal:

Trecho do voto do Ministro Dias Toffoli:

Dessa perspectiva, por entender preservada a
intangibilidade da intimidade e do sigilo de dados, que
gozam de protecao constitucional (art. 59, incisos X e
XII, da CF), nao ha duavidas, para mim, quanto a
possibilidade de a UIF compartilhar relatérios de
inteligéncia (RIF por intercambio) por solicitacio do
Ministério Publico, da policia ou de outras
autoridades competentes™.

Trechos do voto do Ministro Alexandre de Moraes:

Tanto de oficio quanto a pedido, a UIF sé pode atuar
nos seus limites legais. Se um orgdo pedir uma

25 Trecho do voto do Ministro Dias Toffoli no Recurso Extraordinario n. 1.055.941/SP,
Plenario, rel. o Ministro Dias Toffoli, DJe 18.03.2021 (fl. 43).
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informacao, ela s pode devolver a resposta nos exatos
limites que poderia realizar se fosse espontaneamente.
Nao pode extrapolar e nem tem poderes para isso. Nao
estou dizendo que ocorre, apenas para fixar que a
propria atuacao da UIF nao se altera se a atuacdo é a
pedido ou espontaneamente na coleta de dados. Até
porque é um banco de dados preexistente. Nao se
pode dizer: “UIF, investigue alguém a partir de tais
dados” Nao. Mas: “UIF, o que vocé tem em relacao a
iss0?”.

(.-v)

Saliente-se que é permitida que a iniciativa de
solicitacdio para o compartilhamento de dados
bancdrios e fiscais parta do proprio Ministério
Pablico, ao fazer a solicitacio para a Unidade de
Inteligéncia Financeira (antigo COAF) ou para a
propria Receita Federal; bem como é possivel, quando
recebido o material informado, o érgao acusatorio
solicitar uma série de complementagdes diretamente ao
COAF ou a Receita Federal, devendo ser permitido o
amplo compartilhamento, para fins estritamente penais,
sem a intermediacdo do Poder Judiciario.*

Trechos do voto do Ministro Edson Fachin:

Nesse sentido, o encaminhamento das informagdes
recebidas e examinadas pelo COAF (atual UIF) ao
Ministério Publico ndo configura irregularidade. Ao
contrario, consubstancia a consecucao das finalidades
proprias das atividades desenvolvidas pelo drgao e
sujeitas sempre que necessdrio a escrutinio
jurisdicional.

Importante realgar que a UIF detém certa
independéncia operacional, no sentido de que cabe a
propria unidade o juizo acerca da configuragao dos
pressupostos de encaminhamento a outros 6rgaos das

26 Trecho do voto do Ministro Alexandre de Moraes no Recurso Extraordindrio n.
1.055.941/SP, Plenario, rel. o Ministro Dias Toffoli, DJe 18.03.2021 (fls. 69 e 71).
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respectivas conclusdes da andlise dos dados recebidos
dos setores obrigados (disseminagao).

Vale dizer, é da UIF a atribuicdo para concluir pela
necessidade de encaminhamento as autoridades
competentes. E esse juizo pode ser exercitado
mediante provocacdo ou ndo, o que nao retira a
oficialidade da deliberacdo, como, alias, apontou o
Banco Central em suas informacdes”.

Esse entendimento foi corretamente retratado na primeira
parte da tese fixada no Tema n. 990/RG* e desde entdo replicado em
diversas oportunidades por ambas as Turmas do Supremo Tribunal
Federal. Nesse sentido, vejam-se os acdrdaos proferidos pela Primeira
Turma na Reclamagdo n. 61.944/PA” e no Habeas Corpus n.
241.252/RN®, e o acdrddo proferido pela Segunda Turma no Habeas
Corpus n. 246.060/SC’'. Igualmente relevantes sao as decisdes proferidas
pelo Ministro Edson Fachin na Rcl n. 74.362/PE*, pelo Ministro
Alexandre de Moraes na Rcl n. 75.111/SC*, pelo Ministro Dias Toffoli

27 Trecho do voto do Ministro Edson Fachin no Recurso Extraordinario n. 1.055.941/SP,
Plenario, rel. o Ministro Dias Toffoli, DJe 18.03.2021 (fl. 23) (sem grifos no original).

28 Tese: “1. E constitucional o compartilhamento dos relatdrios de inteligéncia financeira da UIF e da
integra do procedimento fiscalizatdrio da Receita Federal do Brasil — em que se define o lancamento do
tributo — com os drgdos de persecucdo penal para fins criminais sem prévia autorizagdo judicial,
devendo ser resguardado o sigilo das informacdes em procedimentos formalmente instaurados e
sujeitos a posterior controle jurisdicional; (...)” (Recurso Extraordinario n. 1.055.941/SP,
Plenario, rel. o Ministro Dias Toffoli, DJe 18.03.2021).

29 Reclamacao n. 61.944, 12 Turma, rel. o Ministro Cristiano Zanin, DJe 28.05.2024.

30 Habeas Corpus n. 241.252 AgR/RN, Primeira Turma, rel. o Ministro Alexandre de Moraes,
DJe 27.06.2024.

31 Habeas Corpus n. 246.060, Segunda Turma, rel. o Ministro Edson Fachin, DJe 22.04.2025.
32 Reclamacao n. 74.362, Ministro Edson Fachin, DJe 07.01.2025.
33 Reclamacdo n. 75.111, Ministro Alexandre de Moraes, DJe 22.01.2025.
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na Rcl n. 74.306/RS™, pelo Ministro Flavio Dino na Rcl. n. 80.818/SP* e
pelo Ministro Luiz Fux na Rcl. n. 81.994/MS™.

O reconhecimento da constitucionalidade do
compartilhamento de RRIF e da integra do procedimento fiscalizatorio
da Receita Federal com os o6rgaos de persecucdo penal, de forma
espontanea ou a pedido, independentemente de autorizacao judicial,
esta alinhado aos preceitos basilares do Estado Democratico de Direito,
além de corresponder a ldgica de funcionamento do COAF e da

producao dos relatorios de inteligéncia financeira.

Além da previsao do art. 15 da Lei n. 9.613/1998, que atribui
ao COAF a obrigacao legal de comunicar as autoridades competentes
para a instauragao dos procedimentos cabiveis, quando concluir pela
existéncia do cometimento de crimes ou de fundados indicios de sua
pratica, a Lei Complementar n. 105/2001 prescreve que ndo constitui
violagao de sigilo “a comunicagio, as autoridades competentes, da pritica de
ilicitos penais ou administrativos, abrangendo o fornecimento de informacoes
sobre operagoes que envolvam recursos provenientes de qualquer pritica

criminosa” (art. 1%, § 3%, IV).

34 Reclamacao n. 74.306, Ministro Dias Toffoli, DJe 05.02.2025.
35 Reclamacdo n. 80.818, Ministro Flavio Dino, DJe 18.06.2025.
36 Reclamacao n. 81.994, Ministro Luiz Fux, DJe 09.10.2025.
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Assim, se até mesmo a institui¢do financeira tem a obrigacao
de comunicar o possivel cometimento de infracao penal diretamente a
autoridade competente para sua apuracdo, nao ha como afastar esse
dever de agentes publicos, que devem pautar suas condutas de acordo
com os principios da supremacia e indisponibilidade do interesse
publico. Eventual omissdao por parte da autoridade fiscal pode,

inclusive, acarretar responsabilidade administrativa, civil e penal:

Lein. 8.112/90

Art. 116. Sao deveres do servidor:

(.-v)

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em
razao do cargo ao conhecimento da autoridade superior
ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao
conhecimento de outra autoridade competente para
apuragao;

(...)

Lei n. 9.430/96

Art. 83. A representacao fiscal para fins penais relativa
aos crimes contra a ordem tributdria previstos nos arts.
1% e 2° da Lei n. 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e aos
crimes contra a Previdéncia Social, previstos nos arts.
168-A e 337-A do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), serd encaminhada ao
Ministério Publico depois de proferida a decisao final,
na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do
crédito tributdrio correspondente.

Lein. 7.492/86

Art. 28. Quando, no exercicio de suas atribuigoes legais,
o Banco Central do Brasil ou a Comissao de Valores
Mobiliarios — CVM, verificar a ocorréncia de crime
previsto nesta lei, disso deverd informar ao Ministério
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Pablico Federal, enviando-lhe o0s documentos
necessarios a comprovagcao do fato.

Nesse mesmo sentido se manifestou a Ministra Rosa Weber

durante o julgamento do Tema n. 990/RG:

E proprio de um Estado de Direito a exigéncia de que
a descoberta de condutas potencialmente criminosas,
por parte de agentes publicos — fazendarios ou nao -,
reverbere no ambito da Administracio, com o
acionamento de seus Orgdos de investigacao para a
apuracao dos possiveis delitos. Trata-se, na minha
visdo, de dever que recai sobre o agente publico
responsavel pela fiscalizagao tributaria, por observancia
aos principios que regem a Administragao Ptblica”.

Diante do exposto, seja a pedido, seja espontaneamente, nao
ha como se afastar a obrigacao legal de que informagoes a respeito de
irregularidades ou do cometimento de ilicitos sejam compartilhados

com as autoridades responsaveis por sua apuragao.

A par disso, como serd visto a seguir, a propria forma com
que € estruturado o recebimento e o compartilhamento de informagoes
por parte do COAF demonstra a auséncia de razdes a justificar
eventual tratamento diferenciado entre RRIF compartilhados de forma

espontanea ou a pedido dos orgaos de persecucao penal.
Recebidas as comunicagdes por parte das pessoas fisicas e

juridicas mencionadas no art. 9 da Lei n. 9.613/1998, essas informagoes

sao analisadas pelo COAF e, se identificados fundados indicios de

37 Trechos do voto da Ministra Rosa Weber no Recurso Extraordinario n. 1.055.941/SP,
Plenério, rel. o Ministro Dias Toffoli, DJe 18.03.2021 (fl. 3) (sem grifos no original).
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lavagem de dinheiro ou outros ilicitos, sdo produzidos os RRIF
respectivos. Esses relatdrios sdo, entdo, compartilhados com as
autoridades competentes (RIF espontaneo), que emitirao juizo de valor
a respeito da instauragdo de procedimento investigativo™. Importante
notar que, nessas hipdteses, o COAF, ao enviar o documento a
autoridade com competéncia para atuagao no local de domicilio do
alvo principal, observa as regras relativas ao foro por prerrogativa de

funcao.

No que diz respeito aos RRIF encaminhados por solicitagao
dos érgaos de persecucdo, é interessante transcrever os esclarecimentos

prestados pelo proprio ente:

Ao receber as Comunicagoes das Autoridades
Competentes, o Coaf verifica se existem na base de
dados registros relacionados as pessoas investigadas e
se as informacOes apresentadas pela autoridade
cumprem os requisitos exigidos.

Essas informacoes recebidas, quando confrontadas com
o conjunto de informagdes ja possuidas pelo Coaf,
podem se revelar significativas para identificagao de
fundados indicios da pratica de crime de lavagem de
dinheiro e de outros ilicitos.

Concluida a andlise, podera ser elaborado Relatorio de
Inteligéncia  Financeira (RIF), tendo  muito
provavelmente entre seus destinatarios a propria
autoridade originariamente comunicante. Em que pese
o jargao se referir a esse modelo como RIF a pedido,
nao se trata, absolutamente, de um RIF por

38 Conforme informacdes disponiveis na cartilha “O que faz o Coaf?”, disponivel em:
https://www.gov.br/coaf/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-do-coaf-1/
OgquefazoCoaf.pdf. Acesso em: 19 fev. 2026.
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encomenda. Segue sendo uma atuacao desempenhada
ex officio”.

Os procedimentos adotados pelo COAF atendem a previsao
do §2° do art. 14 da Lei n. 9.613/1998, que trata dos mecanismos de
cooperacao e de troca de informagdes, e coincidem com os
compromissos assumidos pelo Brasil na condi¢ao de membro do GAFI
que dispde, na Recomendagao 29, sobre a existéncia de uma UIF com
autonomia técnica e operacional. Nesse sentido, inclusive, relevante o
seguinte trecho do voto proferido pelo Ministro Dias Toffoli no

julgamento do Tema n. 990/RG:

Antes de adentrar no aspecto procedimental da UIF,
quero destacar o ponto das notas interpretativas

-

\

Recomendacao 29 do GAFI que diz respeito a
autonomia que a UIF deve ter na tomada de decisao a
respeito da disseminagao, ou nao, de informacgoes de
inteligéncia financeira:
E. INDEPENDENCIA OPERACIONAL
8. A UIF devera ser operacionalmente independente
e autonoma, o que significa que a UIF devera ter
autoridade e capacidade de desenvolver suas
fungbes livremente, inclusive tomar por conta
propria a decisdao de analisar, solicitar e/ou
disseminar informacdes especificas. Em todos os
casos, isso significa que a UIF tem o direito
independente de encaminhar ou disseminar
informacoes para autoridades competentes.

Isso quer dizer que a UIF nio é obrigada a gerar ou
disseminar relatorios por solicitacio das autoridades

39 Conforme informacdes disponiveis na cartilha “O que faz o Coaf?”, disponivel em:
https://www.gov.br/coaf/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-do-coaf-1/
OquefazoCoaf.pdf. Acesso em: 19 fev. 2026 (sem grifos no original).
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investigativas competentes (Ministério Publico ou
autoridade policial)®.

Igualmente, o formato em que estruturado o procedimento
de recebimento de informacgoes pelo COAF, que € destinatario de
informacgoOes pontuais, definidas por lei, nao dispondo de acesso direto
a contas bancarias, afasta os riscos de eventual fishing expedition, seja
nos RRIF espontaneos ou a pedido. Nesse sentido se manifestou o

Ministro Edson Fachin no julgamento do Tema n. 990/STF:

Importante salientar ainda, como foi corroborado pelas
informagoes prestadas pelo Banco Central, que a
unidade de inteligéncia financeira nao detém acesso a
extratos bancarios ou algo que o valha. Figura, ao revés,
como destinataria de informacgdes especificas que, por
sua atipicidade, devem ser fornecidas pelos setores
obrigados.

Isso retira, a meu ver, a possibilidade de que se
verifique a producdo de alegadas devassas sob
encomenda, na medida em que as comunicagdes
devem ser implementadas pelos setores obrigados,
independentemente de provocacio.”

Vé-se, entao, que os RRIF sao  produzidos
independentemente de requisi¢ao dos 6rgaos da persecugao penal, pois
constitui dever da UIF receber, analisar, processar e, se for o caso,
produzir os relatérios de inteligéncia financeira apds receber as

comunicagOes das institui¢des obrigadas, conforme a Lei n. 9.613/1998.

40 Trechos do voto do Ministro Dias Toffoli no Recurso Extraordinario n. 1.055.941/SP,
Plenario, rel. o Ministro Dias Toffoli, DJe 18.03.2021 (fl. 33) (sem grifos no original).

41 Trechos do voto do Ministro Edson Fachin no Recurso Extraordinario n. 1.055.941/SP,
Plenério, rel. o Ministro Dias Toffoli, DJe 18.03.2021 (fls. 19/20) (sem grifo no original).
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Desse modo, mesmo na hipdtese em que informagoes sao requisitadas
pelas autoridades de persecucao penal, os RRIF solicitados ja integram

a base de dados do COAF.

Diante do exposto, seja em razao do cumprimento de dever
legal atribuido aos entes fiscais e financeiros, seja em decorréncia do
afastamento da possibilidade de fishing expedition, ha que se reconhecer
a legalidade do compartilhamento, espontaneo ou a pedido, de
informacoes fiscais e financeiras com os drgaos de persecucao penal

sem autorizagao judicial.

A segunda discussao objeto do Tema n. 1.404/RG também ja
foi solucionada no Tema n. 990/RG, que nao condicionou a licitude dos
dados compartilhados entre a UIF/Receita e os érgaos de persecucao
penal a prévia instauracao de inquérito policial formal. Nos termos do
item I da tese 14 fixada, exige-se, apenas, que o compartilhamento
ocorra em procedimentos formalmente instaurados, com respeito ao

sigilo das informagdes, e sujeitos a posterior controle judicial.

Esse entendimento foi reafirmado mna Reclamagao
n. 70.191/PR¥, oportunidade em que a Primeira Turma do STF

esclareceu que a exigéncia de instauracdo prévia de inquérito para a

42 Reclamagdo n. 70.191/PR, Primeira Turma, rel. o Ministro Alexandre de Moraes, DJe
19.11.2024.
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requisicao de dados de inteligéncia ndo corresponde a jurisprudéncia
consolidada no Tema n. 990. Enfatizou, ainda, que o objetivo da Corte,
ao exigir que o compartilhamento de informagdes entre os 6rgdos de
persecucao penal e a UIF/COAF, bem como a Receita Federal, seja
realizado mediante comunicacbes formais, € de assegurar a

confidencialidade e a formalidade desses intercambios.

Nas palavras do Ministro Alexandre de Moraes: “o que nao
pode ser admitido, conforme entendimento deste SUPREMO TRIBUNAL, é o
requerimento sem qualquer procedimento, sem objetivo certo e sem nenhum

elemento indicidrio”™®.

A formalizagao, que deve incluir a indicagdo expressa do
numero do procedimento ao qual as informagdes se destinam, serve
para garantir a certificacdo do destinatério e possibilita a verificacao e
correcao de eventuais desvios ou abusos, evitando requisicoes sem

fundamento indicidrio claro ou objetivo definido™.

43 Reclamagdo n. 70.191/PR, Primeira Turma, rel. o Ministro Alexandre de Moraes, DJe
19.11.2024.

44 Essa intelec¢ao pode ser extraida dos debates para a aprovacao do Tema n. 990/RG,

ocorridos na Sessao Plenaria de 04.12.2019:
O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhor Presidente e eminentes Pares, os dois
topicos que o eminente Ministro Alexandre de Moraes traz a colagdo, em meu modo de
ver, compreendem o entendimento que majoritariamente se projeta sobre este
julgamento. (...) Quanto ao item II, também estou de acordo com a formulacao,
compreendendo evidentemente que Sua Exceléncia, ao se referir ao compartilhamento
pela UIF e pela Receita, esta se reportando ao que contém o item I, ou seja,
compartilhamento de relatério de inteligéncia por parte da UIF, entao Coaf, e
compartilhamento pela Receita da integra do procedimento fiscalizatério. Sua Exceléncia
nao esta se referindo genericamente a comunicag¢des ou pedidos de esclarecimentos que
podem ser realizados entre esses 6rgaos, inclusive por e-mail. Esta se referindo a
formalidade de enviar o relatério de informacao financeira e a integra do procedimento.
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A par disso, € relevante pontuar que o inquérito policial é
peca meramente informativa, o que significa que, se os elementos que
lastreiam a justa causa para o legitimo exercicio da persecucao penal
forem colhidos de outra forma, nao sera necessaria a instauragao do
inquérito. Cuida-se, portanto, de peca dispensavel, destinado a

formacao da opinio delicti do Ministério Publico, titular da agao penal.

No caso concreto, embora a instauragdo formal do inquérito
policial para apurar a atuacao de Ariel Paul Gordon tenha ocorrido em
maio de 2018, o recorrido ja havia sido mencionado em acordo de
colaboragao premiada celebrado em 2015 e, desde entdo, estava sob o
radar do Ministério Publico Federal, conforme se depreende das
comunicagdes trocadas com a autoridade policial desde 2016 (Oficio n.
2286/2016/PRM/CAMP®). Nesse sentido, inclusive, entendeu o

Tribunal Regional da 3% Regiao:

(...) registro que as investigagdoes que culminaram na
instauragao de inquérito contra o paciente, ao contrario
do que alega a impetracao, tiveram inicio com os
depoimentos da colaboracio premiada, datados de
18.12.15 (Id n. 280280488), os quais informaram a
participacdo do paciente como doleiro das operacoes.
Os registros apontam o nome completo do paciente e

(...) O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente, estou aderindo as
proposi¢des do Ministro Alexandre de Moraes, cujas palavras foram negociadas uma a
uma. (...) A proposi¢ao II — eu ndo a incluiria, mas aceitei, numa convergéncia, para
produzirmos um consenso — foi o obiter dictum de alguns votos, do meu inclusive, da
necessidade de haver algum procedimento formal e ndo pedidos informais. Esse ndo era
o0 objeto da decisdo, mas acho razoavel (Recurso Extraordinario n. 1.055.941/SP, Plenario,
rel. o Ministro Dias Toffoli, DJe 18.03.2021).

45 Evento 8 — fl. 134.
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trazem copia de documentos nos quais o paciente é
apontado como doleiro responsavel.

A partir desse documento, foi sugerido em 09.12.16,
pela Procuradoria Regional da Republica, que se
instaurasse inquérito policial especifico para apuragao
das condutas do doleiro apontado na peticao de
colaboracao premiada (Id n. 280280492), demonstrando
que as investigagoes ja traziam o nome do paciente, que
compunha o Grupo 2 da Operagao Sangue Impuro.
Somente apos o avangar das investigacoes foi solicitado
ao COAF, em 04.05.18, a produgao de relatorio
informando a existéncia de movimentag¢do atipica em
relacdo ao paciente e as pessoas juridicas nas quais
aquele participa, o qual veio posteriormente subsidiar o
pedido judicial de quebra do seu sigilo bancério (Id n.
280280483)*.

A cronologia dos fatos indica, portanto, que a obtengao do
relatdrio de inteligéncia financeira nao foi a hipdtese inicial de
investigacao criminal. Pelo contrario, o RIF apenas foi solicitado anos
depois de terem sido colhidos os primeiros indicios atinentes a
participacao de Ariel Gordon no esquema criminoso. A par disso,
cumpre ressaltar que a solicitagdo de compartilhamento do relatorio foi
devidamente formalizada no Sistema Eletronico de Intercambio (SEI-C)

e vinculada a procedimento especifico.
Diante do exposto, a reafirmacdo do quanto decidido no

Tema n. 990/RG a respeito da desnecessidade de prévia instauragao de

inquérito policial para justificar a solicitacao de RIF € a tinica conclusao

46 Evento 6 — Acordao proferido no Habeas Corpus n. 5026685-31.2023.4.03.0000 (sem grifo no
original).
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juridicamente compativel com a autonomia técnica e operacional da

UIF e com os poderes investigativo do Ministério Publico.

III. Conclusao

A Procuradoria-Geral da Republica opina pelo provimento
do recurso extraordinario, com a reafirmacao do entendimento fixado

no Tema n. 990/RG, propondo a seguinte tese:

1. E constitucional o compartilhamento, espontaneo ou a
pedido, dos relatdrios de inteligéncia financeira produzidos
pela UIF e da integra do procedimento fiscalizatorio da
Receita Federal, para fins criminais, com os o¢rgaos de
persecu¢ao penal, independentemente de autorizacao
judicial.

2. O compartilhamento mencionado no item anterior
independe da existéncia de inquérito policial, desde que haja
procedimento investigativo formal instaurado e sejam
respeitadas as garantias de sigilo, certificagao do destinatario
e estabelecidos instrumentos efetivos de apuracao e correcao
de eventuais desvios.

Brasilia, 3 de marco de 2026.

Paulo Gonet Branco
Procurador-Geral da Republica
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