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ACAO CIVIL PUBLICA N° 5062573-77.2024.4.02.5101/RJ

AUTOR: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
REU: CONSULTOR MUNICIPAL ASSESSORIA EM GESTAO TRIBUTARIA LTDA

SENTENCA

Trata-se de agdo civil publica ajuizada pela ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL — SECAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO em face de CONSULTOR
MUNICIPAL ASSESSORIA EM GESTAO TRIBUTARIA LTDA por meio da qual formula
os seguintes pedidos:

“77- Por todo o exposto, a OAB/RJ requer a V. Exa. seja deferida a antecipag¢do da tutela
especifica, para que a Ré se abstenha de praticar qualquer ato de anuncio, de publicidade ou
de divulgacdo de oferta de servicos consistentes na angariagdo ou captagdo de clientela, sob
pena de multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para cada ato que vier a ser
praticado em descumprimento a decisdo judicial;

()

80- Ao final, a OAB/RJ confia em que serd julgado procedente o pedido, para condenar a Ré a
se abster, definitivamente, de praticar qualquer ato de anuncio, de publicidade ou de
divulgacdo de oferta de servigos juridicos consistentes na angariagdo ou capta¢do de
clientela, sob pena de multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para cada ato que vier
a ser praticado em descumprimento a condenagdo judicial.”

Como causa de pedir, aduz que tomou conhecimento da captacdo de clientela e
mercantilizagdo da advocacia, por parte da R¢, através de sua Corregedoria Geral que, por
sua vez, recebeu por denuncia feita a seu endereco eletronico; que foi informada de que ha o
uso indevido de dominio exclusivo a advocacia por empresa denominada “CONSULTOR
MUNICIPAL ASSESSORIA EM GESTAO TRIBUTARIA LTDA”, através do
site http://www.consultormunicipal.adv.br; que, ao se analisar o site em questdo, observa-
se clara violagdo das prerrogativas da advocacia no site da Ré, pois ndo se trata de sociedade
de advogados; que o Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei Federal n° 8.906/94) estabelece
em seu art. 1°, incisos I e II, os atos privativos da advocacia, aqueles que somente poderao ser
realizadas por advogados regularmente inscritos na OAB; que as atividades da Ré se tratam
de gestdo administrativa municipal, com assessoramento e consultoria tributéria e fiscal; que
a Ré ndo se trata de sociedade de advogados, ja& que ndo possui seus atos constitutivos
aprovados na OAB; que ha o uso da imagem de Roberto Adolfo Tauil como um “Consultor”
tributario, o qual era bacharel em Direito e fundador da Ré, mas acabou por vir a 6bito em
31/10/2021; que, além de fazer publicidade indevida ao publicar consultoria juridica,
continuava fazendo propaganda de atividade que ndo era mais autorizado a fazer, ja que o
consultor ndo era mais advogado, por op¢ao, desde 1994; que a divulgacdo e a execucao dos
servigos oferecidos pela Empresa Ré violam tanto a Lei 8.906/94, quanto o Codigo de Etica e
Disciplina da OAB.
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Evento 3. O Juizo indefere a tutela de urgéncia.
Evento 28. A parte autora apresenta contestacao.

Alega auséncia de interesse de agir, tendo em vista que "o website
www.consultormunicipal.adv.br, objeto central desta acdo, encontra-se definitivamente fora
do ar desde data anterior da distribui¢do da presente demanda, ndo existindo mais qualquer
conteudo ou funcionalidade que possa ser considerada irregular ou passivel de cessagdo por
ordem judicial”; que "o pedido na peticdo inicial relaciona-se exclusivamente a cessagdo de
atividades supostamente irregulares praticadas através do referido website. Nao existindo o
site no momento do ajuizamento, ndo ha necessidade alguma do provimento jurisdicional
pleiteado, tornando a demanda completamente desnecessaria e desprovida de utilidade
pratica”.

Aduz sua ilegitimidade passiva, tendo em vista que os servicos da empresa sao
voltados exclusivamente aos interesses dos municipios brasileiros em assuntos de gestdo e
praticas de fiscalizagdo para melhorar e aprimorar as relagdes do Fisco com os contribuintes;
que as atividades econdmicas principais da empresa Ré sdo:

a) 69.20-6-02: Atividades de consultoria e auditoria contabil e tributaria,
b) 85.99-6-04: Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial;
¢) 62.04-0-00: Consultoria em tecnologia da informag¢do;

d) 62.02-3-00: Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customizaveis.

Aduz que o grupo de profissionais que o Consultor Municipal disponibiliza para
seus clientes ¢ composto por contadores, economistas, administradores e advogados, assim
como qualquer empresa de consultoria e auditoria conhecida no mercado; que "Deloitte,
Ernst & Young, KPMG e PricewaterhouseCoopers sdo gigantes do mercado que oferecem
servigos de consultoria, andlises fiscais/tributarias e auxilio em aquisi¢oes, fusoes e cisoes,
contudo ndo sdo sociedades de advogados, apesar de terem em seu quadro de funcionarios
os mesmos profissionais que o Consultor Municipal dispoe, inclusive advogados"; que nao ha
um Unico documento acostado aos autos do presente procedimento que comprove que o
Consultor Municipal, como pessoa juridica, praticou algum ato privativo de advogados; que
"empresas de consultoria que ndo se constituem como sociedades de advogados ndo se
submetem a jurisdi¢do disciplinar da OAB, ainda que eventualmente contem com advogados
em seus quadros funcionais para atender aos aspectos juridicos de suas atividades"

Acrescenta que somente advogados podem reunir-se em sociedade de
advogados, sendo impossivel, nos termos da lei, a formacao de uma sociedade de advogados
entre um advogado, um economista ¢ um administrado; que a utilizagdo do dominio “adv.br”
para site do Consultor Municipal ocorreu porque, "antes de se tornar uma empresa de
consultoria, o Consultor Municipal era a figura do Professor Tauil, como pessoa fisica e
advogado. Ele era o consultor. Na época o Professor Tauil criou um site
(http://cosultormunicipal.adv.br) que alimentava com seus artigos semanais e no qual
divulgava seu trabalho sem apelo, de maneira sobria”.
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Sustenta que "ainda que o Consultor Municipal fosse de fato uma sociedade de
advogados, ndo havia em seu antigo site nada que configurasse marketing agressivo, sem
carater meramente informativo, indiscreto e sem sobriedade"; que "o site do Consultor
Municipal ndo promete nada, apenas descreve detalhadamente seu escopo de trabalho, seu
portfolio de clientes e os canais de comunica¢do, aléem de divulgar os artigos meramente
académicos do falecido Professor Roberto Tauil e venda de seus livros técnicos".

Evento 34. Em réplica, a Autora afirma que, ao contrario do que afirma a ré, o
site www.consultormunicipal.adv.br permanece ativo e acessivel ao publico; que o conteudo
do referido dominio continua disponibilizando servigos e informacgdes com aparéncia e
natureza juridica, o que evidencia a persisténcia da conduta ilicita e refor¢a o risco de
reiteragao.

Defende sua legitimidade ativa e adequagdo da via eleita.

Sustenta que as irregularidades cometidas pela Ré encontram-se comprovadas
no site indicado, tendo em vista empresa anuncia a prestagdo de “assessoria em gestdo
tributaria”, expressdo que, em tese, poderia denotar servigos contabeis ou administrativos;
que, "contudo, na pratica, o conteudo e a forma de apresentag¢do evidenciam a oferta de
consultoria juridica propriamente dita, com foco em interpretagdo normativa, pareceres,
estratégias de defesa fiscal e orientagcdo legal aplicada a atuagdo dos entes publicos"; que
tais atividades configuram, inquestionavelmente, atos privativos da advocacia, nos termos do
art. 1°, §1°, do Estatuto da OAB (Lei n° 8.906/94); que, pela descrigao dos servigos prestados,
a empresa:

* Elabora pareceres juridicos,

* Oferece servigos de consultoria juridica;

* Utiliza dominio restrito a advogados (“.adv.br”);

* Publica conteudos com linguagem e proposta claramente juridica,
* Nao esta registrada como sociedade de advogados junto a OAB

Alega que a empresa ré nao esta registrada como sociedade de advogados junto
a OAB, o que a torna absolutamente impedida de prestar tais servigos sob a forma
empresarial, ainda que por intermédio de advogados em seu quadro técnico; que a utilizagao
do dominio “.adv.br”, reservado exclusivamente a advogados e sociedades de advogados
devidamente registradas, refor¢ca a ilicitude da pratica; que "a linguagem empregada na
apresentacdo dos servigos é promocional e mercadologica, contrariando os padrées de
sobriedade e discri¢do exigidos pela regulamentagdo ética da profissdo”,; que, "ainda que a
Ré possua advogados em seu corpo técnico, a presta¢dao habitual e profissional de servigos
juridicos por pessoa juridica ndo registrada na OAB configura exercicio irregular da
advocacia, nos termos do artigo 1° §1° do Estatuto da Advocacia".

Informa que nao tem mais provas a produzir.
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Evento 42. A parte ré reitera que o site indicado encontra-se inativo e diz ndo ter
mais provas a produzir.

Evento 45. O Ministério Publico Federal pugna pela procedéncia do pedido.
Vieram os autos conclusos para sentenga.

E o Relatorio.

Inicialmente, cumpre salientar que a Ordem dos Advogados do Brasil tem
legitimidade para o ajuizamento de acdo civil publica, ainda que ndo haja pertinéncia
tematica no tocante a jurisdigdo coletiva, com fundamento no art. 105 do Regulamento Geral
do Estatuto da OAB (RECURSO ESPECIAL N° 1.423.825 - CE).

A OAB possui missao legal de defesa da regularidade da advocacia e da ordem
juridica (art. 44, da Lei 8.906/94), o que inclui a fiscalizacdo de praticas que possam
caracterizar exercicio irregular da profissdo ou induzir o consumidor a erro quanto a natureza
de servigos juridicos.

No caso, a OAB busca provimento judicial que impeca a Ré de praticar
qualquer ato de antncio, de publicidade ou de divulga¢do de oferta de servigos juridicos
consistentes na angariagdo ou captacdo de clientela, ao argumento de exercicio ilegal da
profissdo, uma vez que a Ré ndo ¢ constituida como sociedade de advogados, o que ¢
expressamente vedado pelo Estatuto da OAB (Lei n° 8.906/94) ¢ pelo Cédigo de Etica e
Disciplina da OAB.

No que tange ao site www.consultormunicipal.adv.br, verifico que atualmente
se encontra inativo, conforme se extrai da tela de consulta abaixo:

B

Nao é possivel acessar esse site

Verifique se ha um erro de digitacdo em www.consultormunicipal.adv.br.,
5e o endereco estiver correto, tente executar o Diagnostico de Rede do Windows.
DMS_PROBE_AINISHED_NXDOMAIN

Recamegar

No entanto, o pedido formulado na presente agdo ndo se resume as atividades
exercidas pelo intermédio do referido site, bem como possui o carater inibitério com a
finalidade de se “abster, definitivamente, de praticar qualquer ato de anuncio, de publicidade
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ou de divulga¢do de oferta de servigos juridicos”, razdo pela qual deve ser rejeitada a
alegacdo de falta de interesse de agir e de perda superveniente ou inutilidade da presta¢ao
jurisdicional.

Por sua vez, a alegacdo de ilegitimidade passiva da Ré confunde-se com o
proprio mérito da agdo, e nele serd analisado, uma vez que a parte discorre que suas
atividades ndo sdo privativas de advogado.

De fato, em que pese ser a atividade econdmica pautada pelo principio da livre
iniciativa e da interven¢do minima do Estado, nos termos do art. 170 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, o Estatuto da OAB disciplina a atividade da Advocacia,
atividade que somente pode ser exercida por sociedades de advogados, sendo expressamente
vedada a sua constituicdo sob forma de sociedade empresaria.

Em sintese, a controvérsia consiste em definir se a atividade desempenhada pela
Ré¢ configura exercicio privativo da advocacia, hipdtese que poderia justificar a suspensao das
atividades e a eventual condenagdo por dano moral coletivo, ou se trata de mera empresa de
consultoria ndo relacionada a area juridica e ferramenta tecnologica de apoio ao cidadao,
compativel com o jus postulandi.

O art. 1°, da Lei n° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia), dispde que constituem
“atividades privativas da advocacia a postulagdo a orgdo do Poder Judicidrio” (inciso I)
e “as atividades de consultoria, assessoria e diregdo juridicas” (inciso II).

Por sua vez, o art. 34, IV, do mesmo diploma considera infracdo disciplinar
“angariar ou captar causas, com ou sem a intervengdo de terceiros”.

No ambito ético-disciplinar, o Codigo de Etica e Disciplina da OAB ¢
igualmente expresso:

“Art. 5° O exercicio da advocacia é incompativel com qualquer procedimento de
mercantilizacdo.

()

Art. 7° E vedado o oferecimento de servigos profissionais que impliquem, direta ou
indiretamente, inculcagdo ou captacdo de clientela.”

Tais comandos tém como finalidade preservar o carater técnico, ético e
profissional da advocacia, impedindo que ela seja reduzida a atividade de simples exploragao
comercial ou instrumento de persuasdo de massa.

O exercicio privativo da advocacia, nos termos do art. 1° da Lei n® 8.906/94,
pressupoe a realizacdo de atividade intelectual de natureza juridica, desenvolvida pelo
profissional habilitado, consistente na analise técnica do caso concreto, na interpretagdo e
aplicacdo do ordenamento juridico a situacdo apresentada, na formulagcdo de orientagdo
personalizada, na avaliagdo de riscos e consequéncias legais, bem como na defini¢do de
estratégia processual e na representacao da parte em juizo.
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Esse conjunto de atribuigdes abrange a elaboracdo e subscricdo de pegas, o
acompanhamento de atos processuais € o contato profissional destinado a condugdo da
demanda.

Em outras palavras, o servigo advocaticio envolve a emissdo de juizo juridico
singular, fundado no conhecimento técnico-legal aplicado as particularidades da causa,
exigindo, portanto, a interven¢do humana e qualificada do advogado.

Por outro lado, ndo se enquadram na esfera privativa da advocacia as atividades
de natureza meramente mecanica ou instrumental, desprovidas de elaboracdo intelectual
propria do advogado.

Enquadram-se nessa categoria a padronizagdo de documentos, a organizagao
automatica de informagdes fornecidas diretamente pelo usuario e a formatacdo de peticdes a
partir _de modelos preexistentes, inclusive quando realizadas por meio de recursos
tecnolégicos, como sistemas automatizados ou inteligéncia artificial.

Como essas operagdes ndo envolvem interpretacao juridica do caso concreto,
nao pressupdem orientacdo individualizada nem implicam defini¢do de estratégia processual,
nao se confundem com as atividades descritas no art. 1° da Lei n°® 8.906/94.

Trata-se de ferramentas tecnoldgicas destinadas a organiza¢do de informacdes
fornecidas pelo proprio usudrio, a padronizacdo de documentos, ou a mera automacgao de
redagdo, que nao se confunde com prestacao de servigos advocaticios.

No caso dos autos, todavia, a OAB/RJ alega que, com base nos documentos
acostados aos autos, ¢ possivel verificar que a empresa pratica as seguintes atividades:

* Elabora pareceres juridicos,

* Oferece servigos de consultoria juridica;

* Utiliza dominio restrito a advogados (“.adv.br”);

* Publica conteudos com linguagem e proposta claramente juridica,

* Ndo esta registrada como sociedade de advogados junto a OAB

Aponta as seguintes atividades descritas em seu contrato social (evento 1,
Anexo 10):
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A sociedade bera por objetn sociat
- Agsessoria e consultnia Bcnica fiscal, fnanceia e fributiria na &ea de gestio
adminisiratva de Municipios;
- hssessoria & consulloria tibutéiria na formagao & incremento da [ndice de Participag 3o dos
Municipios no reomo de ICMS;

- Assessoria e consultonia nos selores de fiscafizacao de poder de palicia, ficenciamento &
cadastramento fiscal de sujpiins pasSVOS MUNICIHAS,

- Treinamentn e capacitagio de Mm municipais;
- Assessorla & consuftoria na recuperagho de receflas municipais;

. Assessora o consuitoria em cnologia da informacho, e avaliagdo de sislemas
informtizados para utifzacio de Municipios:

- Andlise, desenvolvimento e ficenciamento de programas de computador para uso
mumnicipal;

- Cessdo de direito de uso de programas de computagic;

- BlaborapSo de documenios, pamceres, projetos de leis ¢ requiamentos @ Senvigos
especializados de apoio edmintstrativo municipal;

—Mﬁs&.mpuqmmnmhﬁnahmim#dadmehbﬂﬂwﬁﬂsﬂa
qualguer Raturezs, inclusive cadastio e similares, pam uso dos Muicipios.

No site indicado pela OAB/RJ, a empresa apresentava os seus objetivos se
acordo com as descrig¢des a seguir (evento 1, Anexo 11):

QUEM SOMOS v

0 CONSULTOR MUNICIPAL foi idealizade com o objelho de congregar Consullares especislimdos em ges 1o adm-n:&'l_'nliu
municipal, 08 quals, Bl de olerecar 05 5EUS SEniGos profisskonais, possam disponibilizar a0s adminisFasenes municipals.
atrawds da inemel, 68 seus conhacimenios Mcnicos, com o inwito de colaborasr am prol de ume adminisiracdo modenma,
aAluanie & aficaz

Sibp ghigtws do CONSULTOR MUNICIPAL ;
Eslabalacar s caniro d& defesa da soberania consfilucional dos Municipios brasilairos;
Trazer noicias & novidades do intsressa dos adminisiradares municipais;

Respander quesiies farmuladas par adminis radares municipais eRsnanies;

Buscar a integragBo dos Municipios alrewis de um consenso de #lUSCHES. avilanda distarcies nas inlepratagies das
N Bs juridicas.

CQ CONSULTOR MUMICIPAL tem por prngipic,

Delendes a aulonomia municipal nos lermos definidas ne Constiuicio Federal;

Defander o Sanidor, mediants o aprimarameanio @ a capacitagdo do profissional, reflatinda em melhoras de remuneracio e
am condigies mais dignas de rabalho;

Defender o aquilibric inanseira da Municipio, através de sdogio de pralicas legais de eficiéncia administraiva, plansjameants
& de inteligéncia fiscal;

Defander a arradicagia de maloges 0o puasio fiscal, oblidos, inclusihe, atravds dao usa nodhva de liperalidades demagogicas
Introduzidas na legislacio municipal .

OS5 CONSULTORES

Robarto Adalfo Tauil

fuou-se & Dirsits am 1968, pela Uniersidade Federal Flumingnse, especialimndo-se na ana
?::::x.,muuu 18 Secretaria de Famnda do antigo Esiedo da Guanabara; foi Auditor da Assodagao
Graslisira de Crédile & Assksiéncia Rural - ABCAR; ocupou o cargo de \ice-Presidenis do Cilibank -
Filial Rio de Janein; foi Dirator de Crédits na drea banciria doe Grupo Shamp = vérios cuiros cangos de
diralona em instiwiches fnanceiras. Foi Subsecretiro d& Faznda no Municipio @8 Sao Gongalo onde
stuou por nowe anss. £ espacialists em Adminisragho Poblica, especialista em Doclncia Suparor,
Pés-Graduads pela Universidede Estdcio de 54, além de wanos oubros curses @ treinameantog. no
campo Bnanceiro e Iibuldrio, tendo longos ancs de experidncia na condugio de reinemenia am
Ges o Fazendaria Municipal

Muito embora algumas questdes tributarias possam ser levadas a Juizo por
qualquer pessoa do povo, sem necessidade de intervengdo obrigatoria de profissional
advogado, a oferta de consultoria tributdria a gestores municipais constitui seara complexa e
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altamente regulamentada. Nesse contexto, qualquer “assessoria técnica” que seja prestada
profissionalmente com o intuito de prestar orientagdes financeiras, fiscais e tributdrias a
administradores municipais, em especial com o intuito de "evitar distor¢des na interpretagao
das normas juridicas", invade a seara da advocacia, nos termos do disposto no art. 1°, II, da
Lei 8.906/94 (“Sdo atividades privativas de advocacia as atividades de consultoria,
assessoria e diregdo juridicas”).

Condutas como a praticada pela parte demandada tem sido rechagadas pela
jurisprudéncia:

PROCESSO  CIVIL. INEPCIA DO RECURSO DE APELACAO. NAO
CARACTERIZACAO. AUSENCIA DE MANIFESTACAO PELA AUDIENCIA DE
CONCILIACAO . INEPCIA DA INICIAL. NAO CARACTERIZACAO. OFENSA AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. INEXISTENCIA . MERITO. EXERCICIO DE
ATIVIDADE PRIVATIVA DE ADVOGADO. CONSULTORIA E ASSESSORIA.
CONFIGURAGCAO . IMPOSICAO DE OBRIGACAO DE NAO FAZER. 1. Néo se
configura a inépcia da peca recursal por ofensa ao disposto nos incisos Il e Il do art. 1
.010 do CPC quando presente mero erro material na referéncia ao fundamento legal
que da suporte ao pedido de reforma da sentenga, especialmente quando delineadas
expressamente as razoes de fato e de direito que justificam o pedido recursal. 2. A
auséncia de manifestag¢do a inicial quanto a op¢do ou ndo pela realiza¢do da audiéncia
de conciliagdo prevista no art. 319, VII, do CPC, ndo conduz, na hipdtese dos autos, a
caracteriza¢do de sua inépcia para fins de indeferimento da pecga exordial, seja porque
realizado o ato, seja porque a sua ndo realizagdo demanda, a luz do art . 334, § 4°, a
manifestacdo de desinteresse por ambas as partes. 3. O exercicio da prerrogativa
profissional estabelecida no art. 7°, XIX, da Lei 8 .906/94, restringe-se as hipoteses nele
consignadas, que se relacionam ao sigilo profissional entre advogado e cliente,
inexistindo, fora de tal cendrio, impedimento a oitiva como testemunha do advogado em
relagdo a fatos distintos da relagdo profissional mantida com o cliente. 4. Além do
exercicio da prerrogativa decorrente do jus postulandi, encontram-se compreendidas
como atividades privativas de advocacia, a luz do art. 1° II, da Lei 8 .906/94, as
de consultoria e de assessoria, previsdo legal que se coaduna ao que dispée o art. 5°,
XIIl, da Constituicio Federal. 5. A orientacdo juridica extrajudicial, portanto,
também esta compreendida nesse bojo de atividades, sendo defeso, em decorréncia
disso, o exercicio da atividade de consultoria por profissionais ndo advogados quanto
a defesa de direitos, seja em juizo, seja em dmbito administrativo. 6. Hipotese em que
restou demonstrada a reiterada conduta dos réus que, diante dos mutudrios, acenavam
com a possibilidade de revisdo dos encargos contratuais dos financiamentos obtidos,
orientando-os acerca do direito a tanto, atuando, assim, como se advogados fossem.
(TRF-4 - AC: 50006114820174047007 PR, Relator.: VANIA HACK DE ALMEIDA,
Data de Julgamento: 12/04/2022, 3 Turma)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PUBLICIDADE E CAPACITACAO
DE CLIENTELA. ESTATUTO DA OAB . VEDACAO. TUTELA DE URGENCIA.
DEFERIMENTO. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO . 1. Em sede de cogni¢do
sumadria, propria das tutelas de urgéncia, deve-se fazer um juizo provisorio, a fim de se
verificar a probabilidade do direito invocado, de modo que somente nos casos de
afronta a comandos constitucionais e/ou legais, bem como a consolidado entendimento
Jjurisprudencial das Cortes Superiores ou deste Tribunal Regional Federal, é que se
Jjustifica a reforma da decisdo recorrida. 2. O artigo 300 do Cédigo de Processo
Civil/2015 impde, como requisitos para a concessdo da tutela antecipada, a
probabilidade do direito invocado, cumulado com o fundado receio de dano irrepardvel
ou de dificil reparagdo, ou ainda abuso de direito de defesa pelo Réu e, ademais, como
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pressuposto negativo, o perigo de irreversibilidade da medida . 3. No caso em tela,
verifica-se equivocada a decisdo atacada, que indeferiu a liminar pleiteada pela
OAB/RJ, uma vez que a divulgacdo de servicos advocaticios, inclusive
de consultoria juridica, em cardter individualizado, ndo obstante a auséncia de
registro na OAB/RJ na condi¢do de sociedade, de forma mercantilista, realizando a
captacdo de clientela, estd em total afronta as disposicoes contidas no artigo 34, inciso
1V, da Lei n° 8.906/94, artigos 5° e 7° do Codigo de Efica e Disciplina, e artigos 1°, 3°,
4° e 6° do Provimento n’ 94/2000, do Conselho Federal da OAB. 4 . Revela-se
flagrante o exercicio ilegal da advocacia, uma vez que a atividade de assessoria
e consultoria juridica, bem como promoc¢do de demandas judiciais sdo atos privativos
da advocacia a Iluz do artigo 1° incisos I e II, da Lei 8.906/94. 5. Agravo de
instrumento provido . 1

(TRF-2 - AG: 00086955220174020000 RJ 0008695-52.2017.4.02 .0000, Relator.:
ALUISIO GONGCALVES DE CASTRO MENDES, Data de Julgamento: 13/09/2017, 5¢
TURMA ESPECIALIZADA) (g.n.)

No caso especifico, a OAB/RJ logrou comprovar que a Ré oferece assessoria
com conteudo juridico, conforme se extrai das seguinte telas reproduzidas no evento 34,

Anexo 3 e evento 1, Anexo 8:

ASSESSORIA A DISTANCIA

ASSESSORIA A DISTANCIA

MODULD | = LEGISLAGAD

MODULD Il - ROTINAS E PROCEDIMENTOS
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Pergunita 1: Comao ficou a situagio da atividade de “locacho de bens maveis”
diante da Lei Complementar 116/03, em relagio ao 1S5? Estou com problamas
da enquadramento dos sarvicos de locagic da filmes para videos & cartuchos
de jogos.

Resposta 1: Sem divida, a questdo aponta para uma das guestdes
termentosas da nova lel de ISS. Com a devida wénia, a Presidéncla da
Republica cometau um grave eguivocs ao vetar o subitem 3.01 da nova Esta
de servigos, no gual se enguadraria a locacio de filmes em video e cartuchos
de jeges. & justificativa do weto e baseia em uma decislo isolada do STF, em
wvotagio apertada, criands um séric problema conceitual do Fato gerador do
impesto. Por aparndia, o veto impede que o municipics criem a incidincia
sobra todos oF nagdcios pautados em locagdo de bens mdvais, em vista do
aspecto juridics de tais contratos, ndo considerades na kel civil como prestagdo
da serviges. Ocorre qua a norma constitucional transfere 3 lal complamantar a
competéncla de definr os serviges gue serdc akancados pele Imposto,
oferecendo como pressuposto a clrculagdo econdmica de bens imaterals. No
dizer de Bernardo Ribelro de Moraes, "presta-se servigo quando se “vende’ um
bem imaterial, quando se realiza uma prestacio dependente de contrato de
transparte, de mandato, de agéncia, de depdsito, de lecacio de bens moveis
abc.”,

Parcebe-se que retorma mais uma vez a antiga @ pelémica questdo referente ao
concaito de "servigos” para fins tributdrios. Em wez de conceituar “sanvigos”
sob o alcance do IS5, a nossa legislagdo prefere listar o que wira a ser
"sarvicos®, prdtica adotada em diversos palses. Em consaqlénda, warlos
tributaristas alegam a Inconstitucionalidade da inclusdo de atividades no
consideradas “servigos” na lel cvil, embora a Constituic$e faca referéncia aos
"sarvicnd de qualguer natureza definidos em lei complementar.

Mo tocante ao weto, tenho especial entendimento. Em meu modo de wver, a
nova lista é taxativa nos titulos gerais, mas exemplificativa nos subtitulos, ouw
subitens. Assim, na verdada, o item 3 - Servicos prestados medianta locagdo,
cessdo de direito de uso, fretamento @ congéneres - ndo fol vetado, &, sim, o
subltem 3.01 - Locacdo de bens mivels. Dessa forma, o legislador munlcipal,
conferme o meu entendimenta, pode estabelecer subltens outros, desde que
pertinentes ao item geral, ou seja, o item 3, gque permanece em wigor Nio
posso dizer qual serd a reaclo da Justica diante da questSo, mas inadmisaivel
2eria & excluslo de uma forte parcels de astuagies econbmicas (locagis da
bens modveis), sem quaisquer indidéncias tributdrias, federal, estadual ou
municipal, a nio sar o impaste de renda scbre o lucre @ as conkribuicfes
sociais @ financeiras.

Configurado o exercicio ilegal de profissdo regulamentada, verifica-se que ha
elementos solidos para o acolhimento da pretensdo da Ordem.

Portanto, impde-se o acolhimento da pretensdo deduzida.

Pelo exposto, julgo PROCEDENTE O PEDIDO e resolvo o mérito, na forma do
art. 487, 1, do CPC, para condenar a Ré a abster-se de praticar qualquer ato de anuncio,
publicidade ou de divulgacdo de oferta de servigos juridicos de consultoria e assessoria
tributaria, consistentes na angariacdo ou captacdao de clientela, sob pena de multa, que fixo
em R$ 5 mil por evento de divulgagdo comprovado.

Sem custas ou honorarios, aplicando-se a simetria do art. 18, da Lei 7.347/85
(STJ, (EAREsp 962.250/SP), eis que nao se trata de ACP patrocinada por entidade privada
(STJ, RESP 1.974.436-RJ), e sim pela autarquia incumbida da defesa geral do ordenamento
juridico.

Intimem-se. Ciéncia ao MPF.

Interposta apelagdo, intime-se a parte apelada para contrarrazdes, remetendo-se
os autos, em seguida, ao E. TRF2 para apreciacao do recurso.

Transitada em julgado, dé-se baixa na distribuigao.

P. I
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