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RELATOR : MIN. D1AS TOFFOLI

REQTE.(S) : CONFEDERACAO BRASILEIRA DE
TRABALHADORES POLICIAIS CIVIS - COBRAPOL

ADV.(A/S) : CEZAR BRITTO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO
ESTADO DE SAO PAULO - ADPESP

ADV.(A/S) :DENISE  OZzORIO FABENE RODRIGUES E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO
BRASIL - ADEPOL

ADV.(A/S) : WLADIMIR SERGIO REALE

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS DELEGADOS DE
POLICIA FEDERAL

ADV.(A/S) :CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DOS POLICIAIS
FEDERAIS/FENAPEF

ADV.(A/S) :LEONARDO DE CARVALHO BARBOZA E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : ANA CAROLINA PIRES DE SOUZA SENNA

ADV.(A/S) : EVELIN LISBOA DE OLIVEIRA

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade proposta pela Confederagao Brasileira de
Trabalhadores Policiais Civis (COBRAPOL) contra a Lei n. 12.830/2013,
que dispOe sobre a investigacdo criminal conduzida pelo delegado de

policia. Eis o teor da lei impugnada:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a investigagao criminal
conduzida pelo delegado de policia.
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Art. 2° As funcgdes de policia judiciaria e a apuracao de
infragcdes penais exercidas pelo delegado de policia sao de
natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.

§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade
policial, cabe a condugao da investigacao criminal por meio de
inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que
tem como objetivo a apuracdo das circunstancias, da
materialidade e da autoria das infra¢des penais.

§ 22 Durante a investigacdo criminal, cabe ao delegado de
policia a requisicio de pericia, informagdes, documentos e
dados que interessem a apuracao dos fatos.

§ 3° (VETADO).

§ 4° O inquérito policial ou outro procedimento previsto
em lei em curso somente poderd ser avocado ou redistribuido
por superior hierdrquico, mediante despacho fundamentado,
por motivo de interesse publico ou nas hipdteses de
inobservancia dos procedimentos previstos em regulamento da
corporagao que prejudique a eficacia da investigagao.

§ 5% A remocao do delegado de policia dar-se-a somente
por ato fundamentado.

§ 62 O indiciamento, privativo do delegado de policia,
darse-a por ato fundamentado, mediante analise técnico-
juridica do fato, que devera indicar a autoria, materialidade e
suas circunstancias.

Art. 32 O cargo de delegado de policia é privativo de
bacharel em Direito, devendo-lhe ser dispensado o mesmo
tratamento protocolar que recebem os magistrados, os
membros da Defensoria Publica e do Ministério Publico e os
advogados.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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A Requerente sustenta a inconstitucionalidade formal e material da
Lei n® 12.830/2013. Quanto aos vicios formais, argumenta que a norma
teria violado a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, ao
estabelecer atribui¢des do cargo de delegado de policia (arts. 60; 61, § 1°,
inciso 11, alineas “b” e “c”, bem como art. 84, inciso VI, alinea “a”, e ainda
art. 2°, alinea “a”, todos da Constituicao Federal). Alega, ainda, que a
norma contraria a Emenda Constitucional n°® 19/1998, que alterou o art.
241 da Constituigao Federal, de modo que o cargo de delegado de policia
nao mais ostenta o status de carreira juridica.

No plano material, sustenta-se que a lei buscaria estabelecer
indevida simetria entre delegados, magistrados e membros do Ministério
Publico, em afronta ao principio da isonomia, além de atribuir poderes
excessivos aos delegados, especialmente quanto a requisicao de
documentos e dados, o que violaria garantias como o contraditdrio, a
ampla defesa e a reserva de jurisdicao (arts. 5°, caput, XII e LV da
Constituicdo Federal). Também se alega que a lei teria conferido aos
delegados competéncia exclusiva para a conducao de investigacOes
criminais, em afronta as atribui¢Oes constitucionais do Ministério Publico
e de outros 6rgaos policiais (arts. 129, inc. I, VIl e VIII e 144, §§ 1°, 4° e 9°
da Constituicao Federal).

Em sessao virtual iniciada em 16/5/2025, o Ministro Relator Dias

Toffoli julgou parcialmente procedente o pedido para:

I - declarar a inconstitucionalidade parcial, sem reducao
de texto, de interpretacao do § 1° do art. 2° da Lei n® 12.830/13
que atribua privativamente ou exclusivamente ao delegado de
policia a condugao de procedimento de investiga¢do criminal; II
- conferir interpretagao conforme a Constitui¢ao de 1988 ao § 2°
do art. 2° da Lei n® 12.830/13, a fim de esclarecer que: (a) o
poder genérico de requisi¢ao, contido na referida norma, atribui
ao delegado de policia o poder de atuar conforme a lei e o
direito e, assim, ndo dispensa a prévia autorizacdo judicial nas
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hipoteses constitucionais e legais submetidas a reserva
jurisdicional; (b) nas investigagdes criminais que conduzir, o
delegado de policia (ou 0 membro do Ministério Publico) pode
(1) requisitar diretamente as concessiondrias de telefonia
somente “dados cadastrais” do titular da linha ou terminal (fixo
ou movel) em relevo, assim considerados seu nome completo,
sua filiagao e seu endereco; (2) quando configurada qualquer
das hipoteses do art. 13-A do CPP, incluido pela Lei n®
13.344/16, requisitar, excepcionalmente: (2.1) dados pertinentes
a localizacao de terminal ou IMEI de cidadao em tempo real por
meio de ERB e (2.2) extrato de ERB (cf. o art. 13-B do CPP,
inserido pela Lei n® 13.344/16, e a ADI n® 5.642, Rel. Min. Edson
Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 18/4/24, DJe de 22/8/24); e
(c) a expressao “dados cadastrais” ndo abrange (c.1) a
interceptacao de voz; (c.2) a interceptagao telematica; (c.3) o
extrato de chamadas telefénicas (ou extrato de registros
telefonicos); (c.4) a localizacao de terminal ou IMEI de cidadao
em tempo real por meio de ERB e o extrato de ERB; (c.5) os
extratos de mensagens de texto (SMS ou MMS); (c.6) os servigos
de agenda virtual ofertados por empresas de telefonia; (c.7) os
registros de conexao e de acesso a aplicagoes de internet a partir
de determinada linha ou IP; (c.8) o contetido das comunicagoes
privadas armazenadas; (c.9) os dados cadastrais de usudrios de
IP, os quais abarcam dados de usudrios que, em determinada
data, hora e fuso, fizeram uso de um IP para acessar a internet;
(c.10) os dados cadastrais de correio eletronico (e-mail); e, por
fim, por ndo constatar a ocorréncia dos alegados vicios formais,
julgava improcedente o pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade da integralidade da Lei n® 12.830/13

Em voto vista, o Ministro Cristiano Zanin acompanhou a conclusao
do Ministro Dias Toffoli para julgar parcialmente procedente o pedido,
propondo, entretanto, interpretagao conforme distinta do art. 2°, §2° da
Lei n° 12.830/2013:
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“O poder genérico de requisi¢ao atribuido ao Delegado de
Policia pelo art. 2°, § 2°, da Lei n. 12.830/2013 nao afasta a
necessidade de prévia autorizacao judicial nas hipoteses
submetidas a reserva jurisdicional nem dispensa a observancia
dos procedimentos previstos em lei, limitando-se a autorizar a
requisi¢do direta de dados, informac¢des e documentos que
implique intervencdo de baixa intensidade na esfera da
privacidade, como o acesso a dados cadastrais bdasicos —
compreendidos como informacgOes relativas a qualificagdao
pessoal, endereco e filiagao”

Pedi vista para melhor exame dos autos.

E o relatério. Passo a votar.

Acompanho o voto do Eminente Ministro Relator Dias Toffoli com
uma pequena ressalva.

Isto é, acompanho o voto do Relator naquilo que se refere a alegada
inconstitucionalidade formal em da Lei n. 12.830/2013, bem como as suas
conclusoes acerca da inconstitucionalidade material referentes a: (i) cisao
da carreira dos policiais civis, que entendeu também improcedente; (ii)
suposta usurpacao das atribuicdes dos demais integrantes da carreira
policial e do Ministério Publico; (iii) proposta de interpretagao conforme
do art. 2°, § 2%, conforme longamente discutido na ADI 5059, pelas razoes
expostas em meu voto-vista 14 proferido.

Contudo, faco ressalva quanto a avaliacao da constitucionalidade do
caput do art. 2° da Lei n. 12.830/2013, o qual se refere a “natureza juridica”
da funcdo de delegado de policia. Compreendo que tal mencao tem o
condado de conceder natureza juridica a carreira de delegado de policia.

Tal iniciativa mostra-se incompativel com a jurisprudéncia desta
Corte, que, na ADI 7206, de Relatoria do Ministro Nunes Marques, julgou
inconstitucional a atribuigao de status de carreira juridica a delegados de
policia:
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EMENTA CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA. EMENDA DE N.
46/2010. DELEGADO DE POLICIA CIVIL.
ENQUADRAMENTO COMO CARREIRA JURIDICA PARA
TODOS OS EFEITOS. REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS. MODIFICACAO. INICIATIVA PRIVATIVA DO
GOVERNADOR (CF, ART. 61, § 1¢, II, "C"). VICIO FORMAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. CARGO. SUBORDINACAO
AO CHEFE DO EXECUTIVO. MODELO ESTABELECIDO NO
ART. 144 DA CF/1988. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA
SIMETRIA. OFENSA. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. 1. A
atribuicao do status de carreira juridica ao cargo de delegado de
policia implica alteragdo do regime juridico desses servidores e
afeta o exercicio de competéncia tipica do governador do
Estado, a ensejar afronta a clausula de reserva de iniciativa para
dispor sobre os servidores publicos (CF/1988, art. 61, § 1° I,
“c”, extensivel aos Estados-membros por forca do art. 25 da Lei
Maior). 2. O constituinte originario estabeleceu, em capitulo
proprio e de forma categorica, as funcdes essenciais a justica e
a ordem juridica (CF/1988, arts. 127 a 135), catalogando em
secdo especifica os 0rgaos inseridos no sistema de seguranca
publica voltado a defesa do Estado e das institui¢oes
democraticas, entre os quais a policia civil (CF/1988, art. 144,
IV). 3. Ao versar sobre o tema segurancga publica, a CF/1988 nao
garante autonomia ou independéncia as policias, tampouco lhes
confere as garantias outorgadas as carreiras juridicas (CF/1988,
arts. 95; 127, §§ 1° e 5% e 134, §§ 1° e 4°). Antes, explicita a
subordinacdo e a vinculagdo hierdrquico-administrativa ao
chefe do Executivo (CF/1988, art. 144, § 6°). 4. A atribuicao de
natureza juridica, para todos os fins, ao cargo de delegado de
policia é incompativel com o vinculo de subordinagdo ao
governador do Estado estabelecido no art. 144, § 6°, da CF/1988.
5. Pedido julgado procedente. (ADI 7206, Rel. Min. Nunes
Marques, Tribunal Pleno, DJe 03.11.2025)
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Ao estipular a natureza juridica das fungdes, o dispositivo pode
subverter a logica do texto constitucional, que vincula a Policia Civil ao
Poder Executivo (art. 144, IV da Constituicao Federal). Ademais, as
fungdes essenciais a justica e a ordem juridica encontram-se enunciadas
em capitulo proprio e de forma categorica, sem mengao a Policia Civil
(CF/1988, arts. 127 a 135). Nessa linha, ainda, confiram-se os seguintes
precedentes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA A CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. POLICIA CIVIL. ENQUADRAMENTO COMO
ESSENCIAL A FUNCAO JURISDICIONAL DO ESTADO E A
DEFESA DA ORDEM JURIDICA. DELEGADO DE POLICIA.
INTEGRACAO A CARREIRA JURIDICA. EQUIPARACAO DE
TRATAMENTO LEGAL E PROTOCOLAR A OUTRAS
CARREIRAS JURIDICAS. ATRIBUICAO DE
INDEPENDENCIA FUNCIONAL.
INCONSTITUCIONALIDADE.  INOBSERVANCIA DO
MODELO CONSTITUCIONAL ESTABELECIDO NO ART. 144
E DO PRINCIPIO DA SIMETRIA. REMUNERACAO POR
SUBSIDIO FIXADO EM LEI PROPRIA. ADEQUACAO. ART.
144, § 9°, DA CART DA REPUBLICA.

A Constituicao Federal estabeleceu, em capitulo proprio e
de forma categorica, as fungdes essenciais a justica e a ordem
juridica (arts. 127 a 135), catalogando em secdo especifica os
orgdos inseridos no sistema de seguranga publica voltado a
defesa do Estado e das institui¢cdes democraticas, entre os quais
a Policia Civil (art. 144, IV). Assim, em fungao do principio da
simetria, nao cabe inovagao pelo constituinte derivado

decorrente.

Nos termos do § 6° do art. 144 da Constituicao Federal, os
organismos policiais civis integram a estrutura institucional do
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Poder Executivo e estdao diretamente subordinados ao
Governador do Estado. Tal comando constitucional inviabiliza,
em relagao aos seus dirigentes, isto €, os delegados, a atribuicao
tanto de autonomia administrativa e financeira quanto de
independéncia funcional. Precedentes.

A outorga ao delegado de policia de tratamento juridico e
de prerrogativas proprias dos membros do Judicidrio e do
Ministério Publico ndo se compatibiliza com a vinculagao
hierarquico-administrativa ao Chefe do Executivo e discrepa do
modelo concebido pela Carta da Republica.

A Constituigdio Federal prevé expressamente a
remuneragao dos servidores policiais por subsidio (art. 144, §
99), inexistindo vicio na fixagao mediante lei especifica.

Pedido julgado procedente em parte, declarando-se a
inconstitucionalidade dos §§ 3° 4° e 6° do art. 128 da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, acrescidos pela
Emenda de n. 95/2013.” (ADI 5.517/ES, Rel. Min. Nunes
Marques, Tribunal Pleno, DJe 2.12.2022)

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 61/2012 DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. ATRIBUICAO DE STATUS DE FUNCAO
ESSENCIAL A JUSTICA E DE INDEPENDENCIA
FUNCIONAL AO CARGO DE DELEGADO DE POLICIA.
AUSENCIA DE PARTICIPACAO, NO PROCESSO
LEGISLATIVO, DO GOVERNADOR DO ESTADO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL (CF, ART. 144, §69).
PROCEDENCIA.

A Emenda Constitucional 61/2012 de Santa Catarina
conferiu status de carreira juridica, com independéncia
funcional, ao cargo de delegado de policia. Com isso, alterou o

regime do cargo e afetou o exercicio de competéncia tipica da
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chefia do Poder Executivo, o que viola a clausula de reserva de
iniciativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° 1I, ‘c/,
extensivel aos Estados-Membros por forga do art. 25 da CF).

O art. 144, § 6°, da CF estabelece vinculo de subordinacao
entre os Governadores de Estado e as respectivas policias civis,
em razao do que a atribui¢do de maior autonomia aos orgaos de
direcdo madaxima das policias civis estaduais, mesmo que
materializadas em deliberacdoes da Assembleia local, mostra-se

inconstitucional.

Acao direta julgada procedente.” (ADI 5.520/SC, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 20.9.2019)

Nessa linha, revela-se inconstitucional qualquer expressao que
outorgue a delegados da Policia Civil o status de carreira juridica.

Ante o exposto, acompanho o Eminente Relator Dias Toffoli, com
ressalva, para declarar a inconstitucionalidade da expressao “de natureza
juridica” constante do art. 2°, caput da Lei n° 12.830/2013.



