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O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR): Trata-
se de agOes diretas de inconstitucionalidade mediante as quais se
impugnam dispositivos das Leis n. 4.396 e 4.397, ambas do Estado do
Acre, editadas em 19 de agosto de 2024.

Na ADI 7.764, ajuizada pelo Conselho Nacional das Populagoes
Extrativistas (CNS), questiona-se a constitucionalidade do art. 1° da Lei n.
4.396/2024, especificamente na parte em que altera o art. 6° da Lei n.
1.787/2006, autorizando a desafetacdo de areas de floresta publica e a

concessao de titulo de dominio a particulares.

Na ADI 7.767, proposta pelo Procurador-Geral da Republica,
igualmente se impugna o art. 1° da Lei n. 4.396/2024, no ponto em que
confere nova redacao ao art. 6° da Lei n. 1.787/2006. Além disso, sao
contestados dispositivos dos arts. 1° e 2° da Lei n. 4.397/2024, que
promovem alteragdes na Lei n. 1.117/1994, estabelecendo normas de

flexibilizagao e hipoteses de dispensa de licenciamento ambiental.

Por sua vez, na ADI 7.769, ajuizada pelo Partido Verde (PV),
questiona-se a constitucionalidade das mesmas normas objetadas na ADI
7.767.

1. DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM
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Inicialmente, registro que o Conselho Nacional das Populagoes
Extrativistas (CNS) possui legitimidade ativa para a propositura da agao
de controle de constitucionalidade, na qualidade de entidade de ambito
nacional (CF, art. 103, IX).

No caso, é impugnada legislacdo que autoriza, apos determinado
lapso temporal, a concessao de titulo de dominio definitivo a particulares
de areas situadas em florestas publicas do Estado do Acre, bem como a
desafetacado da wunidade de conservacao. A matéria alinha-se as
finalidades institucionais do CNS, estabelecidas no art. 2° de seu estatuto,
relacionadas a promogao da producgao extrativista e a protecao do meio
ambiente, especialmente da regiao amazonica. Evidencia-se, portanto, a

presenca do requisito da pertinéncia tematica.

De outra parte, o Procurador-Geral da Republica e o Partido Verde -
que possui representacao no Congresso Nacional — ostentam legitimidade
universal para deflagrar processos de controle concentrado de
constitucionalidade, sendo incabivel indagacao sobre a existéncia de nexo
tematico.

2. DA PARCIAL PERDA DE OBJETO DAS ADIS 7.767 E 7.769, EM
RELACAO AQS DISPOSITIVOS DA LEI N. 1.117/1994

Nas ADIs 7.767 e 7.769, sao impugnados o art. 1° da Lei n.
4.396/2024, especificamente no que altera o art. 6° da Lei n. 1.787/2006, e
os arts. 1° e 2% da Lei n. 4.397/2024, na parte em que incluem ou alteram os
arts. 99-A; 101; 102; 103, VI, VII, e §§ 72 e 92 I; 103-A; 105; 105-A; 106; 106-
A; 107; 151; 153, paragrafo tnico; bem como os Anexos I e II, da Lei n.
1.117/1994.

A quase totalidade dos dispositivos impugnados da Lei n.
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1.117/1994, na redagao que lhes foi conferida pela Lei n. 4.397/2024, foi
expressamente revogada pela Lei n. 4.508, de 20 de dezembro de 2024,

nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei
n?1.117, de 26 de janeiro de 1994:

I - os art. 99-A, 101, 105, 107, 108, 151, 152, 153 e 154;

M-osinc.I,ITelll do §9%e 0§11 do art. 103;

III — os paragrafos tnicos dos arts. 107, 108 e 105;

IV — 0s Anexos I e II.

Art. 2° O Instituto de Meio Ambiente do Estado do Acre —
IMAC regulamentard a Lei n® 1.117, de 26 de janeiro de 2006, e
elaborard tabelas estabelecendo as atividades passiveis de
licenciamento ambiental declaratério simplificado e as
atividades  dispensadas de licenciamento  ambiental,
considerando-se, na elaboracgao, o porte dos empreendimentos e
o grau de impacto ambiental das atividades a serem licenciadas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

As modifica¢Oes introduzidas na Lei n. 1.117/1994 acabaram por
esvaziar a densidade normativa de todos os dispositivos impugnados. O
Advogado-Geral da Unido, ao prestar informacoes na ADI 7.767 (eDoc

14), descreveu de forma precisa o contexto:

Nesse rol de artigos da Lei n® 1.117/1994, revogados pela
Lei n°® 4.508/2024, encontram-se, por exemplo, as normas que
dispunham sobre as hipoteses de dispensa de licenciamento
ambiental (art. 99-A) e de licenca declaratdria simplificada (art.
101); os prazos maximos de andlise de licengas e autorizagoes
pelo IMAC (art. 103, § 99); condigOes e prazo para emissao da
licenca ambiental declaratéria simplificada, assim como a
previsao de aceitagao tacita em caso de nao expedi¢dao dentro
do prazo (art. 105); validade da licenca simplificada e prazo

para renovacao (art. 107); dispensa da outorga do uso de
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recursos hidricos para determinadas atividades rurais, inclusive
para acude de dessedentacdao animal (art. 151); dispensa de
autorizagdo para especificas hipdteses de exploracdo florestal
em area de reserva legal (art. 153).

Curioso notar que, embora nao tenham sido revogados
expressamente os incisos VI e VII do art. 103 - os quais
definem, respectivamente, no que consistem a licenca ambiental
declaratéria simplificada e a declaracdo de dispensa de
licenciamento ambiental —, essas normas perderam a eficdcia,
visto que os anexos da Lei n® 1.117/1994, os quais continham a
lista das atividades e empreendimentos de baixo impacto ou
atividades temporarias (Anexo I), bem como das atividades de
menor impacto (Anexo II), foram derrogados expressamente
pela Lei n® 4.508/2024.

Semelhante esvaziamento de eficacia é identificado no
caput do art. 103-A, que remete aos revogados Anexos I e II da
Lei n® 1.117/1994 as tipologias para implantacdo da dispensa de
licenciamento e da licenca ambiental declaratéria simplificada
por programa on line. Ademais, o caput do art. 106-A faz
referéncia a empreendimentos e atividades do Anexo I, nao

mais em vigor.

O Procurador-Geral da Republica, requerente na ADI 7.767,
igualmente afirma a perda de objeto da acdo no que tange aos
dispositivos da Lei n. 4.397/2024 (eDoc 18, da ADI17.767).

Segundo firme jurisprudéncia do Supremo, ficam prejudicadas as
agoes voltadas ao controle concentrado de constitucionalidade em fungao
da perda superveniente do objeto, quando houver revogacao, alteracao
substancial ou exaurimento dos efeitos da norma impugnada.

Nesse cendrio, julgo parcialmente prejudicadas as ADIs 7.767 e
7.769, no que concerne aos arts. 1% e 22 da Lei n. 4.397/2024.
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Permanece higido o objeto das a¢des apenas quanto ao art. 6° da Lei
n. 1.787/2006, do Estado do Acre, na redagao conferida pelo art. 1° da Lei
n. 4.396/2024.

3. DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 6° DA LEI N. 1.787/2006

Ponto comum das agoes diretas de inconstitucionalidade em exame é
a controvérsia sobre a validade do art. 6° da Lei n. 1.787/2006 do Estado
do Acre, na redacao dada pelo art. 1° da Lei n. 4.396/2024, que permite a
concessao de titulo de dominio definitivo sobre areas de florestas
publicas estaduais, transferindo-as a titularidade privada apos 10 anos de

posse comprovada ou concessao de uso.
Eis o teor do dispositivo impugnado:

Art. 6° Transcorridos dez anos da concessao de
direito de uso pelo Estado ao beneficiario, ou comprovada
a posse nos ultimos dez anos por produtor, com as
caracteristicas da agricultura familiar ou extrativismo, sera
concedido o titulo de dominio (definitivo), com registro na
Serventia Imobiliaria de Imodveis, sendo a area desafetada

da floresta puiblica em que estiver inserida.

Inicialmente, os requerentes alegam usurpada a competéncia da
Unido para editar normas gerais sobre a protecao do meio ambiente e
unidades de conservacao (CF, art. 24, VI, §§ 1% e 2°).

Argumentam que a legislacao estadual contraria tanto a Lei federal
n. 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza (SNUC), como a Lei n. 11.284/2006, que
disciplina a gestao de florestas publicas.

Sustentam que, de acordo com a legislacao nacional, as florestas
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estaduais devem ser mantidas sob dominio publico, admitindo-se apenas
a permanéncia de populagoes tradicionais ou a concessao de uso, sendo

vedada a transferéncia da propriedade a particulares.
Pois bem.

A Constituicao Federal de 1988 instituiu um Estado Federal fundado
na uniao indissoltivel da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (art. 1°), refletindo opgao politico-constitucional pelo
equilibrio entre o poder central e as autonomias regionais na condugao da
coisa publica. Esse modelo pressupde reparticdo racional de
competéncias, orientada pela coordenacdo e pela cooperagao entre os

entes federados.

No campo das competéncias legislativas concorrentes, previstas no
art. 24 do Texto Constitucional, adotou-se um modelo nao cumulativo, no
qual cabe a Uniao a edigao de normas gerais, incumbindo aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios o exercicio de competéncia
suplementar, voltada a complementacio das normas nacionais,
consideradas as peculiaridades locais.

No que se refere a tutela ambiental, o constituinte de 1988 atribuiu
competéncia material comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para proteger o meio ambiente, combater a poluicao e
preservar as florestas, a fauna e a flora (art. 23, VI e VII). Paralelamente,
autorizou o exercicio de competéncia legislativa concorrente sobre
matérias como florestas, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluigao
(art. 24, VI).

O art. 225, caput, da Carta da Republica, eleva o meio ambiente

ecologicamente equilibrado a condi¢ao de direito fundamental de
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natureza difusa, conferindo ao poder publico e a coletividade o dever de
protegé-lo e preserva-lo em beneficio das geragdes presentes e futuras.
Com vistas a concretizacao desse mandamento, o § 1¢ III, do referido
dispositivo constitucional impoe ao Estado a obrigacdao de instituir, por
meio de lei, espacgos territoriais especialmente protegidos, assegurando a
manutencao dos atributos ambientais que fundamentam a sua tutela
juridica.

Nesse contexto, e no exercicio de sua competéncia para a edicao de
normas gerais, a Uniao promulgou a Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000, a
qual regulamenta o art. 225, § 1% I, II, IIl e VII, da Carta da Republica, e
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservag¢ao da Natureza
(SNUCQ).

O referido diploma legal define as unidades de conservagao como
espagos territoriais com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituidas pelo poder publico, com objetivos de conservacao, sob o
regime especial de administracao (Lei do SNUC, art. 22, I).

O art. 17 da Lei do SNUC, por sua vez, classifica as florestas
nacionais como unidades de conservacao de uso sustentavel, de dominio
publico, destinadas a promogao do uso multiplo dos recursos florestais e
ao desenvolvimento de pesquisas cientificas, subordinando toda e
qualquer forma de utilizacado a observancia do respectivo plano de
manejo e a compatibilidade com os objetivos de conservagao ambiental

que justificam a institui¢do da unidade. Confira-se:

Art. 17. A Floresta Nacional é uma area com cobertura
florestal de espécies predominantemente nativas e tem como
objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos
florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para
exploracao sustentavel de florestas nativas.
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§ 1° A Floresta Nacional é de posse e dominio publicos,
sendo que as areas particulares incluidas em seus limites devem
ser desapropriadas de acordo com o que dispoe a lei.

§ 22 Nas Florestas Nacionais ¢ admitida a permanéncia de
populacdes tradicionais que a habitam quando de sua criacao,
em conformidade com o disposto em regulamento e no Plano
de Manejo da unidade.

§ 3% A visitacao publica é permitida, condicionada as
normas estabelecidas para o manejo da unidade pelo orgao
responsavel por sua administragao.

§ 4° A pesquisa € permitida e incentivada, sujeitando-se a
prévia autorizagao do orgao responsavel pela administragao da
unidade, as condi¢Oes e restricdes por este estabelecidas e
aquelas previstas em regulamento.

§ 5° A Floresta Nacional disporda de um Conselho
Consultivo, presidido pelo o6rgao responsavel por sua
administracdo e constituido por representantes de Orgaos
publicos, de organizagdes da sociedade civil e, quando for o
caso, das populagoes tradicionais residentes.

§ 62 A unidade desta categoria, quando criada pelo Estado
ou Municipio, sera denominada, respectivamente, Floresta
Estadual e Floresta Municipal.

De outra parte, o art. 22 da mesma lei dispde que a criacao de
unidades de conservacao é condicionada a prévia realizagao de estudos
técnicos e consulta publica, voltados a adequada defini¢ao da localizagao,
extensao e limites da darea a ser protegida; acrescentando que a
desafetacao ou a reducao dos limites de uma unidade de conservagao

somente pode ocorrer por meio de lei especifica:

Art. 22. As unidades de conservagao sao criadas por ato
do poder publico.

§ 1° (VETADO)

§ 2° A criagao de uma unidade de conservagao deve ser
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precedida de estudos técnicos e de consulta publica que
permitam identificar a localiza¢do, a dimensao e os limites mais
adequados para a wunidade, conforme se dispuser em
regulamento.

§ 32 No processo de consulta de que trata o § 2%, o poder
publico é obrigado a fornecer informacdes adequadas e
inteligiveis a populacao local e a outras partes interessadas.

§ 4° Na criagao de Estacao Ecoldgica ou Reserva Bioldgica
nao € obrigatoria a consulta de que trata o § 2° deste artigo.

§ 5% As unidades de conservagao do grupo de Uso
Sustentavel podem ser transformadas total ou parcialmente em
unidades do grupo de Protecao Integral, por instrumento
normativo do mesmo nivel hierdrquico do que criou a unidade,
desde que obedecidos os procedimentos de consulta
estabelecidos no § 2¢ deste artigo.

§ 6° A ampliagdo dos limites de uma unidade de
conservacao, sem modificacao dos seus limites originais, exceto
pelo acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento
normativo do mesmo nivel hierdrquico do que criou a unidade,
desde que obedecidos o0s procedimentos de consulta
estabelecidos no § 2¢ deste artigo.

§ 7° A desafetacao ou reducao dos limites de uma unidade

de conservacao so pode ser feita mediante lei especifica.

No caso, a legislagao estadual impugnada autoriza a desafetagao de
floresta publica para outorga de titulo de dominio a particular,
condicionando a transferéncia da propriedade a comprovagao da posse
do imovel pelo periodo de 10 anos.

Por certo, ao estabelecer, de modo genérico, a possibilidade de
desafetacdo fundada em critério exclusivamente possessorio e temporal,
desvinculado da realizacao de estudos técnicos ambientais e da avaliacao
dos impactos ecoldgicos da medida, a norma estadual afasta-se das

balizas fixadas pela legislacao nacional e revela-se incompativel com o
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regime juridico das unidades de conservacao.

Outrossim, ainda no ambito da legislacao federal, a Lei n. 11.284, de
2 de margo de 2006, estabeleceu normas gerais para a gestao das florestas

publicas voltada a producao sustentavel.

O referido diploma atribuiu aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o dever de promover as adaptacOes necessdrias de sua
legislacao as diretrizes federais, de modo a contemplar as peculiaridades
das distintas modalidades de gestao das florestas publicas. Nesse sentido,
autorizou os entes subnacionais, no exercicio de suas competéncias e
relativamente as florestas sob sua jurisdi¢do, a editar normas supletivas,
bem como a fixar padroes especificos relacionados a gestao florestal, nos
termos do art. 29, §§ 1% e 2°

Embora a disciplina instituida pela Lei federal n. 11.284/2006 cite
diversas modalidades de gestao das florestas publicas (arts. 4° a 89), todas
voltadas a producao sustentdvel e a preservagao do dominio ptiblico, em
nenhuma hipdtese foi contemplada a transferéncia da propriedade a
particulares. Desse modo, a legislacao estadual impugnada contraria,

mais uma vez, as diretrizes fixadas pelas normas gerais aplicdveis.

Ademais, para além questao da usurpacao de competéncia da Uniao,
a jurisprudéncia constitucional reiteradamente afirma que a supressao,
flexibilizacdo ou esvaziamento de dreas ambientalmente protegidas
sujeitam-se a controle rigoroso de constitucionalidade, sobretudo a luz do

principio da vedagao ao retrocesso ambiental.

Tal principio impede que o legislador, ainda que por lei em sentido
estrito, promova a eliminagao de conquistas normativas em matéria de
tutela ambiental, salvo se demonstrada, de forma clara e objetiva, a

existéncia de interesse publico qualificado e a adogao de medidas aptas a

10
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preservar nivel equivalente de protegao ecoldgica.

Consoante entendimento consolidado desta Corte, as normas
complementares editadas pelos Estados-membros devem ostentar carater
mais protetivo em matéria ambiental e ter fundamento em suas

peculiaridades regionais. Exemplificativamente:

Direito constitucional e direito ambiental. Acao direta de
inconstitucionalidade. Artigo 5% inciso XII, e art. 14, caput,
incisos I, IT e § 3% da Lei n°® 11.269/20 do Estado do Maranhao.
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Bioma Amazonico no
Estado do Maranhao. Significativa distin¢ao entre “area com
floresta” e “area de floresta” para fins de delimitacao das areas
de reserva legal. Inconstitucionalidade formal. Usurpagao da
competéncia legislativa da Unidao para dispor sobre normas
gerais em matéria ambiental. Artigo 24, inciso VI e §§ 2° e 3° da
CRFB/88. Inconstitucionalidade material. Afronta ao dever
estatal de protecao do meio ambiente. Artigo 225 da CRFB/88.
Principio constitucional implicito da vedacdo ao retrocesso
ambiental. Procedéncia do pedido.

I. CASO EM EXAME

1. Cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica contra o art. 52
inciso XII, e o art. 14, caput, incisos I, I e § 3%, da Lei n® 11.269 do
Estado do Maranhdo, de 28 de maio de 2020, pela qual se
instituiu o Zoneamento Ecoldgico-Econdomico do Bioma
Amazonico do referido ente federativo.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A controvérsia constitucional deduzida nos autos
consiste em saber se sao constitucionalmente validas, do ponto
de vista formal e material, as normas estaduais pelas quais se
inova no conceito de “floresta” e se reduzem, na pratica, as
areas de reserva legal em imoveis rurais situados em diversos
municipios do Estado do Maranhao.

11
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III. RAZOES DE DECIDIR.

[..]

4. Segundo a pacifica jurisprudéncia da Corte, os estados
podem editar normas complementares mais protetivas ao meio
ambiente com fundamento em suas peculiaridades regionais e
na preponderancia de seu interesse (v.g., ADI n® 5.996/AM, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe de 30/4/20; RE
n° 1.513.518/SP-AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno,
DJe de 21/3/25; RE n°® 1.341.407/RS-AgR, Rel. Min. Roberto
Barroso, Primeira Turma, DJe de 2/9/22; ADPF n° 567/SP, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe de 29/3/21; e
ADI n® 6.650/SC, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe
de 5/5/21).

5. No caso em aprego, o Procurador-Geral da Republica
logrou demonstrar, inclusive mediante laudo técnico anexado
aos autos, que a sistematica legal adotada pelo Estado do
Maranhdo leva a redugdo do padrao de protecao ambiental
estabelecido pela norma geral da Uniao para as areas de floresta
no ambito da Amazonia Legal. Primeiro, porque o conceito
mais restrito de florestas trazido pelo art. 52 inciso XII, da lei
maranhense repercute sistemicamente nas demais disposigoes
legais, sobretudo nas atinentes a delimitacio das areas de
vegetacao nativa a serem preservadas nos imdveis rurais a
titulo de reserva legal. Em segundo lugar, porque a lei
maranhense, em seu art. 14, incisos I e § 3% claramente inova
com a criagao de uma hipotese de reserva legal no percentual
de 50% do imovel rural s6 aparentemente dissociada do
conceito de floresta, distanciando-se, nesse ponto, por
completo, dos parametros estabelecidos pelo ente federal.

[..]

7. A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988 trata de meio ambiente em diversos dispositivos do texto
constitucional, o que demonstra a transversalidade da matéria
na ordem constitucional em vigor. Todavia, ainda assim, é
possivel eleger o art. 225, que estabelece o direito fundamental a
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um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geragdes, como norma central do sistema
constitucional de protecio ambiental. A esse direito
fundamental corresponde um dever estatal de preservar o meio
ambiente, incumbindo ao poder publico tanto evitar que o dano
ambiental venha a se concretizar como também zelar para que
seja reparado, acaso ocorra (CRFB/8S, art. 225, § 1°). Cuida-se de
imperativo que se irradia por todo o ordenamento juridico,
devendo orientar o legislador infraconstitucional no exercicio
de seu mister.

8. O principio da vedagao ao retrocesso ambiental surge
como uma importante barreira a supressao pura e simples do
nucleo essencial do art. 225 do texto constitucional, tendo
impacto nas atividades legislativa e regulamentar no que
concerne a matéria ambiental. Embora nao se revista de carater
absoluto, tal principio afasta a possibilidade de que normas
legais venham a reduzir ou suprimir os niveis de protecao
ambiental consagrados pela atual legislacao.

IV. DISPOSITIVO

9. O Supremo Tribunal Federal julga procedente a agao
direta de inconstitucionalidade, declarando a
inconstitucionalidade do art. 5% inciso XII, e do art. 14, caput,
incisos I e Il e § 3% da Lei n® 11.269 do Estado do Maranhao, de
28 de maio de 2020.

Dispositivos relevantes citados: CRFB/88, art. 24, VI e §§ 2°
e 3% e art. 225. Jurisprudéncia relevante citada: ADI n®
5.996/AM, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe
de 30/4/20; RE n® 1.513.518/SP-AgR, Rel. Min. Edson Fachin,
Tribunal Pleno, DJe de 21/3/25; RE n® 1.341.407/RS-AgR, Rel.
Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de 2/9/22; ADPF n®
567/SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe de
29/3/21; ADI n® 6.650/SC, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, DJe de 5/5/21; e ADI n® 3.470/R], Rel. Min. Rosa Weber,
Tribunal Pleno, DJe de 1%/2/19.
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(ADI 7.841, Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe
10.12.2025)

No que se refere a desafetacdo de unidades de conservacgao, além da
imprescindivel edigao de lei formal e especifica, a medida deve ser
precedida de avaliacdo técnica rigorosa acerca de seus impactos
ecologicos, bem como da observancia de procedimentos participativos
efetivos, especialmente quando se tratar de drea ocupada por populagdes

tradicionais.

Tais exigéncias decorrem nao apenas da legislacdo aplicavel, mas
também do principio da vedagdo ao retrocesso ambiental, o qual obsta a
supressao ou o esvaziamento arbitrario de niveis de protegao ecologica ja
consolidados.

A inobservancia dos pressupostos compromete a coeréncia e a
racionalidade do sistema de protecao ambiental, traduzindo afronta
direta ao art. 225 da Constituicao Federal.

Assim, seja por desbordar das diretrizes gerais fixadas nas Leis n.
9.985/2000 e 11.284/2006, em usurpacao a competéncia legislativa da
Uniao, seja por afrontar o art. 225 da Carta Magna, a legislagao estadual
impugnada padece de inconstitucionalidade.

Sob outro enfoque, verifica-se que a norma invectivada também
mostra-se eivada de inconstitucionalidade por ofensa ao regime juridico
dos bens publicos.

A alienagdao de imoveis publicos encontra-se subordinada aos
principios da legalidade, da indisponibilidade do interesse publico e da
isonomia, ndo se admitindo disposi¢do patrimonial automatica ou

discricionaria.
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Como se sabe, o art. 37, XXI, da Constitui¢ado determina que as
alienagoes promovidas pela Administracao Pablica devem ser efetivadas
obrigatoriamente mediante processo licitatdrio.

Além disso, nos termos do art. 22, I e XXVII, da Lei Maior, a Uniao
possui competéncia legislativa privativa em matérias de direito civil e

normas gerais de licitagoes e contratos administrativos.

A legislacao federal que rege a matéria — Lei n. 14.133/2021 -
estabelece que a alienagao de bens imdveis da Administracao Publica
depende de prévia autorizacdo legislativa e da realizagao de
procedimento licitatorio, em regra na modalidade leildo, ressalvadas

situagOes excepcionais expressamente previstas em lei (arts. 76, I, e 28,
IV).

Ao instituir hipdtese de transferéncia dominial fundada em critério
meramente possessorio, o legislador estadual suprime as exigéncias de
autorizacao legislativa especifica e prévio certame licitatdrio, criando
mecanismo automatico de titulacdo incompativel com normas gerais
sobre bens publicos.

Noutra perspectiva, seria igualmente incompativel com o texto
constitucional considerar que a norma impugnada consubstancia forma

origindria de aquisi¢ao de propriedade de bem imdvel.

Com efeito, a Carta Magna ¢ categdrica ao dispor que imoveis
publicos ndo se sujeitam a aquisi¢ao por usucapido, tanto no meio urbano
quanto no rural, conforme se extrai dos arts. 183, § 3% e 191, paragrafo
unico:

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até
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duzentos e cinqlienta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que
nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 12 O titulo de dominio e a concessao de uso serao
conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito nao sera reconhecido ao mesmo
possuidor mais de uma vez.

§ 32 Os imoveis publicos ndo serdao adquiridos por

usucapiao.

Art. 191. Aquele que, nao sendo proprietario de imdvel
rural ou urbano, possua como seu, por cinco anos ininterruptos,
sem oposi¢dao, drea de terra, em zona rural, nao superior a
cinqiienta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou
de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-4 a
propriedade.

Pardgrafo tnico. Os imoveis publicos nao serdo

adquiridos por usucapiao.

A criagao de regime proprio de aquisi¢do origindria de dominio de
imovel publico, apds determinado prazo de posse, colide com a vedagao

constitucional ao usucapiao de bens publicos.

Em suma, o art. 6° da Lei n. 1.787/2006, na redacao conferida pela Lei
n. 4.396/2024, incorre em inconstitucionalidade por violar o regime
constitucional de protecao ao meio ambiente, usurpar competéncias
legislativas privativas da Unido e subverter a disciplina juridica dos bens
publicos, com afronta aos arts. 22, I e XXVII; 24, VI; 225; 183, § 3% e 191,

paragrafo inico, da Carta da Republica.

Do exposto, declaro prejudicadas as acOes diretas no tocante a
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impugnacao de dispositivos da Lei estadual n. 1.117/1994 e julgo
procedente o pedido para assentar a inconstitucionalidade do art. 6° da
Lei n. 1.787/2006, na redacao que lhe foi conferida pela Lei n. 4.396/2024,
ambas do Estado do Acre.

E como voto.
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