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ADV.(A/S) : RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO
PUBLICO DE SANTA CATARINA
ADV.(A/S) : GUSTAVO HENRIQUE CARVALHO SCHIEFLER E
OUTRO(A/S)
VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR): A
controvérsia consiste em definir a constitucionalidade de normas do
Estado de Santa Catarina por meio das quais foram criados cargos de
provimento em comissao nos quadros do Ministério Publico.

O cerne da irresignagao cinge-se (i) a proporcionalidade em relagao
ao quantitativo dos servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo;
(ii) a observancia dos requisitos dos cargos em comissao; e (iii) a reserva,
aos servidores de carreira, apenas dos cargos em comissdao de atuacao na

area administrativa.
1. Da legitimidade ativa

A luz do art. 103, IX, da Constituicao Federal, reconheco a
legitimidade da Associagdo Nacional dos Servidores do Ministério
Publico (Ansemp) para ajuizar esta agao direta de inconstitucionalidade,
por ser entidade de classe de ambito nacional, ter representatividade
abrangente sob o angulo territorial e haver comprovado pertinéncia
tematica entre suas finalidades institucionais e o objeto da demanda.

2. Do aditamento a inicial

Defiro o pedido de aditamento em vista da superveniente publicacao
das Leis Complementares n. 736/2019, 746/2019, 790/2022, 810/2023,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 18AF-B55F-47FB-5DEOQ e senha 4DCE-3A14-174D-A385



ADI15777/SC

816/2023, 836/2023 e 861/2024, todas do Estado de Santa Catarina,
mediante as quais instituidos cargos em comissao nos quadros do Parquet

local.

Subsistindo a controvérsia relativa a proporgao entre cargos efetivos
e comissionados, parece-me nao s6 prudente como também pertinente
que o Plendrio se pronuncie acerca de todo o complexo normativo,

incluida a legislacao superveniente ao ajuizamento da inicial.

Acolho o aditamento, de sorte que ficam incluidos no objeto desta
acao a expressao “de natureza administrativa” contida no art. 22,
paragrafo tnico, da LC catarinense n. 736/2019 e o Anexo IV do referido
diploma, na redagao original e naquela conferida pelas Lei
Complementares do Estado de Santa Catarina de n. 746/2019, 790/2022,
810/2023, 816/2023, 836/2023 e 861/2024.

Dispenso nova oitiva do Advogado-Geral da Unidao, uma vez que a
legislacdo superveniente apenas aprofunda o alegado quadro de
inconstitucionalidade, e a mais recente manifestacao dessa autoridade é
no sentido da procedéncia do pedido. Inexistente matéria nova a ser

debatida, prossigo no julgamento desta acao.
3. Do prejuizo parcial da acao

O art. 50 da Lei Complementar n. 736/2019 do Estado de Santa
Catarina revogou todos os dispositivos normativos atacados na petigao
inicial anteriormente aos aditamentos, a saber: arts. 12, §§ 12 e 2%, da LC n.
276, de 27.12.2004; 32 e 6° da LC n. 368, de 14.12.2006; 4° da LC n. 400, de
21.12.2007; 2° da LC n. 505, de 14.7.2010; 4° e 5° da LC n. 517, de 9.9.2010;
32 da LC n. 599, de 28.5.2013; 4°, caput, incisos I a IV, e paragrafo tnico, da
LC n. 629, de 7.5.2014; 3° da LC n. 650, de 9.7.2015; 1°, paragrafo inico, da
LC n. 653, de 27.7.2015; 5% pardgrafo unico, e 6° da LC n. 664, de
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16.12.2015; 6%, I e II, da LC n. 665, de 16.12.2015; e 6°, 1 a IV, da LC n. 683,
de 16.12.2016, todas do Estado de Santa Catarina. Confira-se:

Lei Complementar n. 736, de 15 de janeiro de 2019

Consolida as Leis que instituem o Plano de Cargos,
Carreira e Vencimentos do Pessoal do Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina.

[...]

Art. 50. Ficam revogadas as seguintes Leis:

[...]

XXVI — Lei Complementar n° 276, de 27 de dezembro de
2004;

[...]

XXVIII - arts. 3% 6° 14, 15, 16, 17 e 18 da Lei
Complementar n® 368, de 14 de dezembro de 2006;

XXIX — Lei Complementar n® 400, de 21 de dezembro de
2007;

[...]

XXXVII - Lei Complementar n° 505, de 14 de julho de
2010;

XXXVIII - Lei Complementar n® 517, de 9 de setembro de
2010;

[...]

XLVI — art. 3° da Lei Complementar n® 599, de 28 de maio
de 2013;

[...]

XLIX — Lei Complementar n® 629, de 7 de maio de 2014;

[...]

LV - arts. 3° e 4° da Lei Complementar n°® 650, de 9 de
julho de 2015;

[...]

LVII - Lei Complementar n® 653, de 27 de julho de 2015;

LVIII - arts. 5% e 62 da Lei Complementar n° 664, de 16 de
dezembro de 2015;
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LIX — arts. 6% 72 e 82 da Lei Complementar n® 665, de 16 de
dezembro de 2015;

LX — arts. 6% 7°, 8% e 9° da Lei Complementar n® 683, de 16
de dezembro de 2016;

A jurisprudéncia do Supremo € firme em assentar o prejuizo de
pedidos formulados em agdes do controle concentrado de
constitucionalidade quando ocorre a perda superveniente do objeto por
consequéncia de revogacgao, alteracdo substancial, exaurimento dos
efeitos ou atendimento da pretensao mediante a pratica de ato do poder
publico, independentemente da existéncia de efeitos residuais concretos.
[lustram essa compreensao, entre outras, a ADI 1.094, Rel. Min. Celso de
Mello; a ADI 4.213, Rel. Min. Ricardo Lewandowski; e a ADI 5.053, Rel.
Min. Luis Roberto Barroso.

Nesse contexto, declaro parcialmente prejudicado o pedido
formulado na inicial, no que diz respeito aos arts. 1°, §§ 1° e 2%, da LC n.
276/2004; 3° e 6° da LC n. 368/2006; 4° da LC n. 400/2007; 2¢ da LC n.
505/2010; 4° e 5° da LC n. 517/2010; 3° da LC n. 599/2013; 4°, caput, incisos
I, I, Il e IV, e paragrafo tnico, da LC n. 629/2014; 3° da LC n. 650/2015; 1°,
paragrafo unico, da LC n. 653/2015; 5°, paragrafo tnico, e 6° da LC n.
664/2015; 6% 1 e I, da LC n. 665/2015; e 6°, I, 11, IIl e IV, da LC n. 683/2016,
todas do Estado de Santa Catarina.

No que concerne ao suposto prejuizo decorrente da edicao —
superveniente ao inicio deste julgamento — da Lei Complementar n.
871/2025, afasto a alegacao.

Conforme relatei, referido diploma criou 200 cargos de provimento
efetivo no quadro de pessoal do MPSC, dos quais 185 se referem a cargos
de Analista Juridico. A despeito da providéncia adotada e da intencao do

Estado de Santa Catarina de equalizar a proporgao entre cargos efetivos e
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comissionados, a norma nao tem o condao de esvaziar a pretensao do
requerente, tampouco de inutilizar eventual provimento jurisdicional do

Pleno quanto ao tema.

E que, conforme, articulado pelo préprio MPSC na manifestagio
juntada (eDoc 175), persiste a necessidade de ajuste do percentual dos
cargos em comissao de natureza juridica a serem providos por servidores
efetivos. A criacao de 185 cargos de Analista Juridico ainda nao se mostra
habil a tornar razoavel a propor¢ao em discussao. Além disso, o
estabelecimento dos marcos temporais para solucionar a controvérsia,
reconhecida pelo MPSC, nao descaracteriza eventual situacao de
inconstitucionalidade veiculada nestes autos, no que violados, entre
outros, o art. 37, V, da Constituicao Federal e preceitos nucleares do
Estado de direito, como a moralidade e a impessoalidade na
Administragao Publica.

Considerando a existéncia de 1.207 cargos em comissao de
natureza juridica no MPSC, a despropor¢cao questionada na inicial
indica subsistir campo para atuacao desta Corte, visto que o Estado de
Santa Catarina ou, de modo especifico, o Ministério Puablico local nao
se desincumbiu do 6nus de diminuir o descompasso.

A modificagdo do art. 22, paragrafo tnico, da Lei Complementar n.
736/2019 pela de n. 871/2025 alcanga apenas o percentual minimo dos
cargos comissionados de natureza administrativa destinados aos
servidores efetivos — agora de 80%. Embora isso indique a disposi¢ao do
MPSC em organizar seu quadro de pessoal a luz do Texto
Constitucional, ndo considero a alteracao substancial a ponto de tornar
prejudicado o pedido formulado na peca primeira.

Afasto, no ponto, a arguicio de prejuizo em razao da Lei
Complementar n. 871/2025.
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4. Do mérito

A Constituicao de 1988, no texto conferido pela Emenda de n.
19/1998, estabelece a exigéncia da aprovacao em concurso publico de
provas ou de provas e titulos como regra para a investidura nos cargos e
empregos publicos de quaisquer dos entes federados:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

[..]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagoes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Cuida-se da instituicao, pelo poder constituinte, de regime juridico
minucioso na conformacdao do interesse publico, a fim de conferir
efetividade aos principios fundamentais da igualdade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia na constituicao dos quadros da Administracao
(CF, art. 37, caput), assegurado aos cidaddaos o acesso a cargo em
condi¢coes de igualdade e vedando a concessao de privilégios ou a

dispensa de tratamento discriminatdrio e arbitrario pelo poder publico.

Nada obstante, estao previstas situagoes excepcionais, a exemplo das
contratagOes tempordrias (inciso IX) e dos cargos em comissao (inciso V),

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 18AF-B55F-47FB-5DEOQ e senha 4DCE-3A14-174D-A385



ADI15777/SC

destinados as atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento, a serem
preenchidos por servidores de carreira em percentuais minimos

estipulados em lei:

Art. 37.]...]
[...]

V —as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao,
a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condig¢Oes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

A opgao politico-normativa adotada pelo legislador deve ser
obrigatoriamente observada pelos demais entes da Federacio e
homenageia o mérito para a ocupacdao de cargo publico, bem como a
impessoalidade no trato da coisa publica, de modo a evitar que o gestor
crie favoritismos em prejuizo da qualificacdo profissional, aferida

mediante a aprovagao em concurso.

Tanto é assim que a jurisprudéncia do Supremo se consolidou no
sentido de que a criagdo de cargos em comissao € exce¢ao ao imperativo
de ingresso no servigo publico mediante concurso e somente se justifica
quando comprovado o atendimento dos pressupostos constitucionais
caracterizadores dos cargos comissionados, nao admitido o afastamento
de qualquer um deles, inclusive pelos entes subnacionais — ADIs 4.867 e
5.542, Rel. Min. Luis Roberto Barroso; e ADI 3.233, Rel. Min. Joaquim

Barbosa.

Quanto ao ponto, no julgamento do RE 1.041.210 (Rel. Min. Dias
Toffoli, DJe 22.5.2019 — Tema 1.010/RG), a Corte fixou a seguinte tese no
que se refere a observancia dos requisitos constitucionais para a criagao

de cargo em comissao:
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a) A criagdo de cargos em comissido somente se justifica para o
exercicio de funcoes de direcio, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais;

b) tal criagdo deve pressupor a necessdria relagdo de confianga
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;

c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o
niimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que 0s criar; e

d) as atribuicdes dos cargos em comissido devem estar descritas,
de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.

A reserva de cargos em comissao aos servidores efetivos,
introduzida por meio da reforma administrativa capitaneada pela
Emenda Constitucional n. 19/1998, objetiva a moralizagao do servigo
publico. A norma preconiza que esses cargos sejam reservados as
atividades gerenciais e de assessoramento — afastada a possibilidade de
desempenho de fungdes burocraticas ou meramente técnicas e
operacionais — e ocupados por servidores efetivos nos casos, condigoes e
percentuais minimos, no intuito de evitar a burla a norma constitucional

do concurso publico.

Ora, a exce¢ao nao pode se tornar regra. E, pois, natural e intuitivo
concluir, a partir da moldura estabelecida no Texto Constitucional, pelo
prestigio do preenchimento dos cargos em comissao por servidores de
provimento efetivo, dando-se concretude e cumprimento a finalidade do
interesse publico.

Na espécie, a descri¢do dos cargos em comissao de natureza juridica
contida na Lei Complementar n. 736/2019, na redagao dada pela LC n.
836/2023, indica as atribuicbes de minutar documentos, elaborar
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relatdrios, emitir pareceres, fazer pesquisas e acompanhar publicagdes. A
despeito da alusdo ao assessoramento, tais incumbéncias configuram
atividades técnicas rotineiras do Ministério Publico, que prescindem,
em sua maioria, da relacio de confianca entre autoridade nomeante e
servidor nomeado, requisito indispensavel a validade da criacao de
cargos dessa natureza.

Além disso, a proporcionalidade e a razoabilidade sao critérios de
natureza axioldgica que emanam diretamente dos valores referentes a
justica, a equidade, a justa medida, a moderagao, a prudéncia, ao bom
senso e a proibicao de excesso. Conforme extraio do magistério do
ministro Gilmar Mendes, precedem e condicionam a positivacao
juridica, servindo de regra a interpretacio de todo o ordenamento —
inclusive o constitucional (MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO,
Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p.114-115/320/322).

Outrossim, devem ser observados pela Administracao Publica no
exercicio de suas fungoes tipicas, a fim de inibir e neutralizar eventuais
abusos do poder publico, qualificando-se, em tultima instancia, como
parametro de afericdo da propria constitucionalidade dos atos estatais
(ADI 2.551 MC-QO, Rel. Min. Celso de Mello).

Essa otica foi consagrada pelo Tribunal no exame da ADI 4.125,
Relatora a ministra Cadrmen Lucia. Na ocasido, o Plendrio entendeu que a
reducdo significativa da quantidade de cargos comissionados a serem
ocupados por servidores efetivos faz tabula rasa do art. 37, V, da
Constituicdo Federal. Confira-se a ementa do acérdado, publicado no DJe
de 15 de fevereiro de 2011:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

EXPRESSAO CARGOS EM COMISSAO CONSTANTE DO

10
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CAPUT DO ART. 52, DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° E
DO CAPUT DO ART. 6% DAS TABELAS II E III DO ANEXO II
E DAS TABELAS I, 11 E IIl DO ANEXO III A LEI N. 1.950/08; E
DAS EXPRESSOES ATRIBUICOES, DENOMINACOES E
ESPECIFICACOES DE CARGOS CONTIDAS NO ART. 8 DA
LEI N. 1.950/2008. CRIACAO DE MILHARES DE CARGOS EM
COMISSAO. DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37, INC. T E V,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DOS PRINCIPIOS
DA  PROPORCIONALIDADE E DA  MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

[...]

3. O numero de cargos efetivos (providos e vagos)
existentes nos quadros do Poder Executivo tocantinense e o de
cargos de provimento em comissao criados pela Lei n.
1.950/2008 evidencia a inobservancia do principio da
proporcionalidade.

4. A obrigatoriedade de concurso publico, com as excegoes
constitucionais, € instrumento de efetivacao dos principios da
igualdade, da impessoalidade e da moralidade administrativa,
garantidores do acesso aos cargos publicos aos cidaddos. A nao
submissdao ao concurso publico fez-se regra no Estado do
Tocantins: afronta ao art. 37, inc. I, da Constituicao da
Republica. Precedentes.

5. A criagdo de 28.177 cargos, sendo 79 de natureza
especial e 28.098 em comissdo, nao tem respaldo no principio
da moralidade administrativa, pressuposto de legitimacao e
validade constitucional dos atos estatais.

6. A criacdo de cargos em comissdo para o exercicio de
atribuicbes técnicas e operacionais, que dispensam a
confianca pessoal da autoridade publica no servidor
nomeado, contraria o art. 37, inc. V, da Constituicio da
Republica. Precedentes.

[...]

8. Acdao julgada procedente, para declarar a

inconstitucionalidade do art. 5% caput, e paragrafo tnico; art. 6%

11
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das Tabelas II e III do Anexo II e das Tabelas I, II e III do Anexo
III; e das expressoes atribuicdes, denominacoes e especificacoes de
cargos contidas no art. 8° da Lei n. 1.950/2008.

9. Definicdo do prazo maximo de 12 (doze) meses,
contados da data de julgamento da presente acao direta de
inconstitucionalidade, para que o Estado faca a substituicao de
todos os servidores nomeados ou designados para ocupacao
dos cargos criados na forma da Lei tocantinense n. 1.950.

(Com meus grifos)

A desproporcao, o excesso e a disparidade configuram verdadeira
superacao do escopo normativo preconizado na Carta da Republica e
desbordam do interesse publico (MELLO, Celso Antonio Bandeira de.
Curso de direito administrativo. 23. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 76).

E sabido que ndo ha quantitativo ou percentual definido na Lei
Maior ou na legislagao federal quanto a propor¢ao, nos cargos em
comissao, entre aqueles ocupados por servidores efetivos e por servidores
sem vinculo com a Administracao Publica. Sao os parametros

jurisprudenciais que servem de orientagao.

A Constitui¢ao Federal (art. 37, V) remeteu a lei a fixacdo do
percentual minimo de cargos em comissao a serem ocupados por
servidores de carreira, visando, com isso, inibir abusos no recrutamento

amplo para cargos e fun¢des comissionados.

Ao apreciar a ADO 44, sob a relatoria do ministro Gilmar Mendes,
esta Casa concluiu, em acérdao publicado no DJe de 25 de abril de 2023,
que a alegada auséncia de lei nacional para disciplinar as condigoes e os
percentuais minimos dos cargos em comissao a serem ocupados por
servidores de carreira na Administragao nao impede o exercicio de direito
fundamental tampouco enseja omissao inconstitucional do Presidente da

Republica e do Congresso Nacional.

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 18AF-B55F-47FB-5DEOQ e senha 4DCE-3A14-174D-A385



ADI15777/SC

No ambito do Ministério Publico da Unido, a Lei n. 13.316/2016, que
revogou a de n. 11.415/2006, manteve a ocupag¢ao de pelo menos
cinquenta por cento dos cargos em comissao pelos integrantes da
carreira, observados os requisitos de qualificacido e experiéncia
previstos em regulamento.

Essa é a mesma proporcao prevista para cada orgao do Poder
Judiciario da Unidao (Lei n. 11.416/2006), enquanto na Administracao
Publica federal, é sessenta por cento (Decreto n. 10.829/2021).

Relativamente ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, o
art. 22, paragrafo tinico, da Lei Complementar n. 736/2019 reserva aos
servidores integrantes da carreira no minimo setenta por cento dos
cargos de provimento em comissao de natureza administrativa. O
requerente questiona a higidez constitucional da expressao “de natureza
administrativa” nele contida:

Art. 22. Os cargos de provimento em comissao sao de livre
nomeacao e exoneracao pelo Procurador-Geral de Justica.

Paragrafo unico. Serao destinados, no minimo, 70%
(setenta por cento) dos cargos de provimento em comissao de
natureza administrativa aos servidores efetivos do Quadro de
Pessoal do Ministério Publico de Santa Catarina.

Em consulta ao Portal da Transparéncia do Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina, verifica-se a existéncia de 1.948 cargos em seus
quadros, dos quais 655 efetivos e 1.293 comissionados. Os cargos em
comissao representam, portanto, sessenta e seis por cento dos quadros da
instituicao.

Desses, 1.152 sao ocupados por servidores sem vinculo, 62 por
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servidores efetivos, e 91 estdao vagos. Logo, o numero de cargos
comissionados ocupados por servidores efetivos equivale a menos de
cinco por cento do total. A desproporcao salta aos olhos. Reforca essa
compreensao o fato de o montante de servidores comissionados sem
vinculo com a Administracdo representar cinquenta e nove por cento
dos quadros do Parquet.

Extrai-se do Portal, ainda, que a maioria dos cargos comissionados
ostenta natureza juridica, conforme dispoe o Anexo IV da Lei
Complementar n. 736/2023, com a redacdo dada pela LC n. 861/2024: 111
cargos de assessor juridico, 162 cargos de assistente de Procuradoria de
Justica e 934 cargos de assistente de Promotoria de Justica. Logo, os
cargos comissionados de natureza técnico-juridica totalizam 1.207 - o
que corresponde a pouco mais de noventa e trés por cento dos cargos
em comissdo no ambito do Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina —, dos quais apenas 3 sao ocupados por servidores efetivos.

Ora, o paragrafo tnico do art. 22 impugnado, conquanto reserve
setenta por cento dos cargos comissionados do Parquet estadual aos
servidores efetivos, restringe-os aqueles da area administrativa. Nada
obstante, consoante exposto, noventa e trés por cento dos cargos de
provimento em comissao destinam-se a area juridica. Assim, a norma
em questao desfigura o desenho constitucionalmente preconizado para
a Administracio Publica e esvazia a regra do concurso publico, na
medida em que possibilita cenario em que, ao fim e ao cabo, quase a
totalidade dos cargos de provimento em comissdo seja ocupada por
servidores sem vinculo efetivo.

Quanto ao ponto, o Supremo, ao enfrentar situacao em que houve a
diminuicdao do percentual reservado a servidores de carreira, na ADI
5.559 (Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 1210.2021), declarou a
inconstitucionalidade de diploma do Estado da Paraiba que reduzira de
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cinquenta para quinze por cento a reserva de cargos em comissao aos
servidores efetivos.

O Plenario concluiu que o percentual de quinze por cento nao
atende ao comando de proporcionalidade insculpido no art. 37, V, da
Carta Politica, ainda que o parametro de controle ndo preveja patamar
minimo a ser observado. Nos termos do precedente, a proporcao de
quinze por cento nao é razoavel e representa sério desequilibrio entre os
servidores efetivos e os comissionados, a revelar burla, ainda, a exigéncia
constitucional do concurso publico. Confira-se a ementa do acordao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
3° DA LEI 10.678/2016, DO ESTADO DA PARAIBA, QUE DA
NOVA REDACAO AO § 1° DO ART. 52 DA LEI ESTADUAL
10.432/2015. EXCLUSAO DA RESERVA PARA SERVIDORES
EFETIVOS DE 50% DOS CARGOS DE ASSESSOR III E IV DE
PROCURADOR DE JUSTICA; E ASSESSOR V DE PROMOTOR
DE JUSTICA. QUEDA PARA CERCA DE 15% DO TOTAL DOS
CARGOS COMISSIONADOS DO MINISTERIO PUBLICO DA
PARAIBA. AUSENCIA DE PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. BURLA AO PRINCIPIO DO CONCURSO
PUBLICO. MORALIDADE E IMPESSOALIDADE. ART. 37,
CAPUT, 11 E V, DA CF. MODULACAO DOS EFEITOS. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.

I - A exigéncia de concurso publico para a investidura em
cargos e empregos publicos, em todos os niveis politico-
administrativos da  Federacdo, configura imperativo
constitucional, que somente pode ser excepcionado em
situagOes especialissimas, apontadas no proprio Texto Magno, a
exemplo do que ocorre com as contratagoes tempordrias a que
se refere o art. 37, IX, assim como com os cargos comissionados,
nos termos do art. 37, V, ambos da Constituicao Federal.
Precedentes.
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IT - A Lei 10.432/2015, que instituiu o plano de cargos,
carreiras e remuneracao do quadro de servigos auxiliares do
Ministério Publico da Paraiba, levando a efeito o comando
constante da segunda parte do inciso V, do art. 37 da CF,
reservava, em sua redagao original, 50% do total de cargos em
comissao aos servidores de carreira, percentual a ser atingido
paulatinamente, até o ano de 2024.

III — No entanto, o art. 3° da Lei 10.678/2016 excluiu da
reserva de 50% os cargos de Assessor Il e IV de Procurador de
Justica e Assessor V de Promotor de Justica, os quais, no
universo de 397, totalizam 277 cargos.

IV — Pela redacao original da Lei 10.432/2015, 198 cargos
comissionados teriam que ser preenchidos, até o ano de 2024,
por servidores de carreira. Com a alteragao promovida pela lei
questionada, o numero foi reduzido drasticamente para apenas
60, de modo que a reserva de cargos comissionados a serem
ocupados por servidores de carreira caiu de 50% para pouco
mais de 15%.

V — Apesar de o inciso V do art. 37 da CF nao estabelecer
o patamar minimo, o percentual de 15% do total de cargos em
comissao reservado aos servidores de carreira nao atende ao
comando do art. 37, V, da Constitui¢ao Federal.

VI - O dispositivo atacado, a pretexto de levar a efeito um
rearranjo nos cargos comissionados reservados aos servidores
publicos efetivos, na verdade operou sério desequilibrio entre
estes ultimos e aqueles que nao tém vinculo com a
Administracio Publica, em inequivoca burla a exigéncia
constitucional de concurso publico, que objetiva, em esséncia,
dar concrecao aos principios abrigados no caput do art. 37 da
Lei Maior, em especial aos da moralidade e da impessoalidade.

VII — O art. 3° da Lei estadual 10.678/2016 nao pode fazer
tabula rasa do art. 37, V, da Carta Magna, de maneira a reduzir
o seu alcance, ja que, nos termos da tese fixada no Tema 1.010
da Repercussao Geral, “o nimero de cargos comissionados
criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que
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eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os criar”, respeitando,
assim, o principio da proporcionalidade e razoabilidade para
definir o quantitativo, a fim de extrair do dispositivo
constitucional a maxima efetividade na realizacdo de sua
finalidade.

VIII - Considerando a seguranga juridica e o excepcional
interesse social envolvidos na questao, entendo ser cabivel a
limitacdo dos efeitos da inconstitucionalidade, a fim de que esta
decisdo tenha eficicia apds doze meses da publicagio do
acordao do presente julgamento.

IX - Acao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 3° da
Lei 10.678/2016, do Estado da Paraiba.

(Com meus grifos)

O que se pretende com a manutengao da proporcionalidade e da
razoabilidade na reserva dos cargos em comissao ao quadro de
servidores de carreira €, naturalmente, atribuir a maxima efetividade aos
principios constitucionais que regem a Administracdo Publica. Nessa
esteira, o Relator da ADI 5.559, ministro Ricardo Lewandowski, no voto
condutor do acordao, evocou a licao de José dos Santos Carvalho Filho:

Observo que a redagao original do inciso V do art. 37
dispunha que os cargos em comissao seriam exercidos
“preferencialmente” por servidores ocupantes de cargo efetivo.
A Emenda Constitucional 19/1998 alterou a redacao a fim de
reforcar os principios norteadores da Administragao Publica, e
nao o contrario. Nesse sentido, a licao de José dos Santos
Carvalho Filho:

“A EC n® 19/98, da reforma do Estado [...], alterando

o inciso V do art. 37, restringiu essa investidura, limitando
o exercicio de fungdes de confianga a servidores ocupantes
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de cargo efetivo e a investidura em cargos em comissao a
servidores de carreira, nos casos, condi¢des e percentuais
minimos previstos em lei, devendo as atribuicdes de tais
fungOes e cargos destinar-se apenas a chefia, direcdo e
assessoramento. A norma ora vigente limita a investidura,
em cargos de comissao de pessoas que nao pertencem aos
quadros publicos, com o que se procurard evitar tantos
casos de imoralidade e nepotismo existentes em todos os
setores da Administracao.”

E evidente que os Estados e o Distrito Federal sio competentes
para dispor sobre o tema e fazer as devidas adequacdes as suas
necessidades. Esse, inclusive, foi o entendimento do Supremo ao julgar
a ADO 44, da relatoria do ministro Gilmar Mendes. Na ocasiao, o
Colegiado consignou que eventual lei nacional sobre a questao pode
afrontar a autonomia dos demais entes da Federacao.

No entanto, nao é dado aos Estados-membros fazer tabula rasa do
imperativo constitucional do concurso publico e do ditame
constitucional da proporcionalidade preconizados nos incisos Il e V do
art. 37 da Carta da Republica.

Ainda que se esteja a mingua de quantitativo definido, a
interpretagao sistematica do Texto Constitucional conduz a admissao da
excepcionalidade e extraordinariedade impostas ao cargo em comissao na
formacao dos quadros da Administragdo Publica como parametro de
controle da proporcao adotada em todos os entes federados.

De acordo com a jurisprudéncia do Supremo, a mera alteragao do
percentual de cargos em comissao a serem preenchidos por servidores
publicos de carreira, quando nao importar supressao total da reserva ou
reducdo a patamares simbolicos, nao contraria o comando do art. 37 da

Lei Maior.
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No caso, o Portal da Transparéncia do Ministério Publico do Estado
de Santa Catarina menciona 1.152 cargos comissionados ocupados, dos

quais apenas 62 — cinco por cento — por servidores de provimento efetivo.
Assiste razdo a proponente.

A reserva de cargos nao pode ser reduzida a proporcao tal que
configure desequilibrio entre os servidores efetivos e aqueles sem vinculo
com a Administragao Publica e destitua de eficdcia o patamar minimo
previsto no art. 37, V, da Constituicao Federal, como tentativa de burlar a
exigéncia de concurso publico e, consequentemente, os postulados
fundamentais da igualdade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Em demanda semelhante — ADI 6.369, Rel. Min. Edson Fachin —, o
Tribunal declarou inconstitucional trecho do art. 9%, paragrafo tnico, da
Lei n. 8.077/2004 do Estado do Maranhdao que limitava a reserva aos
servidores de carreira, na pratica, a apenas vinte por cento dos cargos
comissionados existentes no Ministério Publico daquela unidade
federada. O acérdao, publicado no DJe de 11 de setembro de 2023, ficou

assim resumido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CARGOS EM COMISSAO. CARATER EXCEPCIONAL.
EXCLUSAO DA RESERVA PARA SERVIDORES EFETIVOS
DOS CARGOS COMISSIONADOS DOS GABINETES.
CRITERIOS JURISPRUDENCIAIS NAO PREENCHIDOS.
PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. VIOLACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DE EFEITOS.
POSSIBILIDADE. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

1. A Constituicao reservou a Administracdo um regime

juridico minucioso na conformagao do interesse publico a fim
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de resguardar a isonomia e eficiéncia na formacao do seus
quadros, do qual decorre a excepcionalidade da categoria cargo
em comissao.

2. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
cuidou de densificar os critérios quem norteiam o controle de
constitucionalidade das leis que disciplinam cargos
comissionados, os quais ndao restam configurados no caso
concreto. Precedentes.

3. Com fundamento no art. 27 da Lei n® 9.868/99 que
autoriza, por razdes de seguranga juridica ou excepcional
interesse social, a restricao dos efeitos da declaracao de sua
inconstitucionalidade, modulo os efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade para o prazo de doze meses a contar da
publicacdo da ata de decisao. Precedentes.

4. Pedido na agao direta de inconstitucionalidade julgado
procedente com modulagao de efeitos.

Na espécie, observa-se que a reserva de 70% dos cargos em
comissdao de natureza administrativa (total de 86) aos servidores
ocupantes de cargos de provimento efetivo materializa burla aos
ditames da Constituicao Federal, porquanto a imensa maioria (93%) dos
cargos comissionados no Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina apresenta natureza juridica, desconsiderados da reserva e
ocupados praticamente em sua totalidade por servidores sem vinculo.
Dos 1.207 cargos comissionados de cardter técnico-juridico, 1.204 sao
preenchidos por servidores sem vinculo (99,75%) e apenas 3 por

servidores efetivos (0,25%).

O Procurador-Geral da Republica, em sua mais recente
manifestacdo, para justificar a mudanga de posicionamento, faz alusao a
peticao formalizada pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina,
em que alegada a inviabilidade da ocupagdao de cargos de natureza
juridica por servidores efetivos, apontando que a atuagdo difusa do 6rgao
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abrange pequenos municipios catarinenses, a reduzir a probabilidade de
preenchimento das vagas por servidores de carreira que gozem da

necessaria confianca do membro do Parquet.

Nao lhe assiste razao. A missao institucional do Ministério Publico,
a abranger inclusive os pequenos municipios, nao pode ser articulada
em seu proveito para contrariar as balizas constitucionais que
autorizam, excepcionalmente, a criacio de cargos de confianca, nem
pode validar a atuacdo desproporcional do legislador estadual nesse
sentido.

Tampouco atenderia ao balizamento constitucional a afericao da
proporcionalidade na criagao de cargos de livre nomeagao e exoneragao
pela simples necessidade burocratica do o6rgdo, sem se considerar o
montante adotado para a sua organizagao interna face ao quantitativo de

cargos publicos destinados ao provimento via concurso publico.

Ademais, a necessidade nao € parametro apto a aferir a
constitucionalidade de lei, tampouco ha de ser al¢gado a requisito para a
criagdo de cargo publico, particularmente o de comissdao; ao menos nao
por si sO. A necessidade da medida deve ser avaliada a luz do trindomio
que compode o principio da proporcionalidade e rege todos os 6rgaos da
Administra¢ao Publica: adequacado, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito.

Ainda que a instituicio dos cargos se mostrasse necessaria,
assumindo a hipdtese arguida pelo PGR, nao é o bastante para cumprir os
ditames da Constituicao Federal, realcados neste voto. A medida que se
mostra mais adequada para o atingimento dos objetivos almejados -- o
exercicio do mister constitucional do Ministério Publico no ambito do
Estado de Santa Catarina -- ndo é a criagao de mais cargos em comissao,

mas, antes, a realizagdo de concurso publico visando ao provimento de
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cargo efetivo e a manuten¢ao da devida proporcionalidade em relacao

aos cargos comissionados.

Inegavel, contudo, a necessidade de fixagao do prazo de 24 meses
para transicdo de modelo a fim de nao impactar o adequado
funcionamento da instituicdio e o seu planejamento financeiro e
orcamentario.

O quadro normativo impugnado revela, a um sé tempo, a
inobservancia dos requisitos para criacdo dos cargos de confianga,
destinados exclusivamente ao desempenho de atividades de geréncia e
assessoramento; a grave desproporgao entre a quantidade de cargos
efetivos e aqueles de provimento em comissao; e a burla ao art. 37, V, da
Lei Maior.

Inconstitucional, portanto, a expressao “de natureza administrativa”,
contida no paragrafo tnico do art. 22 da Lei Complementar n. 736/2019,
na medida em que reserva aos servidores efetivos apenas os cargos
comissionados de natureza administrativa, redundando no quadro atual,
em que menos de cinco por cento dos cargos comissionados estao

ocupados por servidores efetivos.

Pelas mesmas razodes, ¢ inconstitucional o Anexo IV do referido
diploma, na redagao original e mnaquela conferida pelas Leis
Complementares n. 746/2019, 790/2022, 810/2023, 816/2023, 836/2023 e
861/2024, todas do Estado de Santa Catarina, dada a criacao de cargos em
comissao de forma desproporcional em relagio ao ntiimero de cargos
publicos de provimento efetivo que integram os quadros do érgao.

Os dispositivos legais questionados ofendem os principios da

proporcionalidade, da igualdade, da impessoalidade e da moralidade,

bem como o imperativo do concurso publico e o percentual minimo
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preconizado no art. 37, V, da Constitui¢ao Federal.
5. Da modulacao dos efeitos da decisao

A modulacgdo dos efeitos da decisdo é necessaria por cuidar-se de
declaracao de inconstitucionalidade que repercute de forma direta e
significativa nos quadros do Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina e na remuneracao dos ocupantes dos cargos em comissao —

particularmente aqueles sem vinculo com a Administracao Publica.

Os postulados atinentes a seguranga juridica e ao excepcional
interesse social (Lei n. 9.868/1999, art. 27) exigem o diferimento da eficicia
da pecha de inconstitucionalidade, a fim de que a decisao produza efeitos
em prazo razoavel, permitindo que o Estado-membro, por meio do o6rgao
competente, ajuste seus quadros aos ditames constitucionais e,
particularmente, ao principio da proporcionalidade.

Essa atuacao estatal pressupdoe atos que demandam tempo,
articulagdo politica, producdo legislativa e previsao de recursos
financeiros, a exemplo do desfazimento e da substituicdao de cargos em
comissao outrora ocupados por servidores sem vinculo com a
Administracao Publica por servidores detentores de cargo efetivo, bem

assim da criagao de cargos novos e da realizagao de concurso publico.

A questao foi debatida nos precedentes citados neste voto, e todos
eles se aplicam, de igual modo, a esta demanda. Afinal, a declaracao de
nulidade dos cargos comissionados instituidos as margens das exigéncias
constitucionais, conquanto grave, refere-se a atividades estatais essenciais
a sociedade civil, a qual nao devera ser onerada pela auséncia da
prestacdo dos servicos do Parquet, instituicio de envergadura
constitucional e indispensavel a ordem democratica e ao Estado de
direito.
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No julgamento da ADI 4.125, Rel. Min. Carmen Lucia, esta Corte
fixou o prazo maximo de doze meses, contados da data do julgamento —
10.6.2010 — para que o Estado do Tocantins adotasse as medidas cabiveis,
com o proposito de rever todas as nomeagoes feitas aos cargos criados
pelas normas nulas, desfazendo-as e substituindo-as pelo provimento dos
cargos de igual natureza e de provimento efetivo vagos, mediante
realizacao de concurso publico, ou pela criagdo de novos cargos de
provimento efetivo, para o desempenho das fungdes correspondentes.

Ao apreciar a ADI 6.369, da relatoria do ministro Edson Fachin, o
Tribunal também estipulou o prazo de doze meses, computados da data
da publicacao da ata de julgamento — 11.5.2020 —, para a producao dos
efeitos.

No exame da ADI 5.559, Relator o ministro Ricardo Lewandowski, o
Plenario limitou a eficacia da decisao para a partir de doze meses da data
da publicacao do acordao — 1°.10.2021.

Mais recentemente, o Tribunal teve a oportunidade de revisitar o
tema da modulacdo dos efeitos da decisao e, mais especificamente, do
prazo necessario para a gestdo, pelo ente federado, das providéncias
legislativas e administrativas cabiveis, de modo a adequar os quadros
de pessoal a orientacao jurisprudencial.

Ja, no exame da ADI 6.219, a Corte declarou a inconstitucionalidade
das Leis n. 14.044/2018 e 14.168/2019 do Estado da Bahia. O Relator,
ministro Edson Fachin, acompanhado pela ministra Rosa Weber,
estabeleceu o prazo de doze meses, a partir da publicacdo da ata de
julgamento, para a producao dos efeitos do pronunciamento.

O ministro Alexandre de Moraes, em voto-vista, também
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acompanhou Sua Exceléncia quanto a pecha de inconstitucionalidade.
Ressalvou, todavia, o posicionamento quanto a modulacao, ponderando
que o lapso de doze meses nao seria suficiente para o Ministério Publico
da Bahia reorganizar seus quadros. Propds, entao, a postergacao da
eficacia do julgado pelo interregno de vinte e quatro meses da publica¢ao
da ata de julgamento, no que foi acompanhado pela ministra Carmen
Lucia e pelos ministros Gilmar Mendes, Dias Toffoli, André Mendonga e
Cristiano Zanin. Embora atingida maioria nesse sentido, o pedido foi
julgado prejudicado.

A meu sentir, a estipulacdo do lapso dilatado de vinte e quatro
meses € justificavel na medida em que evitara prejuizos a continuidade
dos servicos publicos e a sociedade de modo geral, bem como
resguardara a boa-fé dos ocupantes de cargos comissionados sem
vinculo com a Administracio Publica, para que ndo tenham as
remuneracoes cessadas subitamente.

Além disso, parece-me adequado o prazo para que seja
restabelecida, com a devida prudéncia e organizagdo administrativa,
orcamentdria e financeira, a proporcionalidade entre os cargos em
comissao e os cargos efetivos que integram os quadros do 6rgao, bem
como para a fixacdo de percentual dos cargos comissionados a serem
reservados aos servidores efetivos, nao se limitando aos de natureza
administrativa, de forma que a ocupacao desses cargos por servidores de

carreira seja proporcional na forma da fundamentagao.

6. Dispositivo

Ante o exposto, declaro o prejuizo, em parte, do pedido formulado
na inicial, relativamente aos seguintes dispositivos:

(i) art. 1°, §§ 1° e 22, da Lei Complementar n. 276, de 27 de dezembro
de 2004;
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(ii) arts. 3° e 62 da Lei Complementar n. 368, de 14 de dezembro de
2006;

(iii) art. 4° da Lei Complementar n. 400, de 21 de dezembro de 2007;

(iv) art. 22 da Lei Complementar n. 505, de 14 de julho de 2010;

(v) arts. 4° e 5° da Lei Complementar n. 517, de 9 de setembro de
2010;

(vi) art. 3° da Lei Complementar n. 599, de 28 de maio de 2013;

(vii) art. 4° caput, incisos I a IV e paragrafo tnico, da Lei
Complementar n. 629, de 7 de maio de 2014;

(viii) art. 32 da Lei Complementar n. 650, de 9 de julho de 2015;

(ix) art. 1%, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 653, de 27 de
julho de 2015;

(x) arts. 5%, paragrafo unico, e 6 da Lei Complementar n. 664, de 16
de dezembro de 2015;

(xi) art. 6% 1 e II, da Lei Complementar n. 665, de 16 de dezembro de
2015; e

(xii) art. 6% I a IV, da Lei Complementar n. 683, de 16 de dezembro
de 2016, todas do Estado de Santa Catarina.

No mais, julgo procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade da expressao “de natureza administrativa” contida
no art. 22, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 736/2019, bem assim
do Anexo IV do referido diploma, na redagao original e naquela
conferida pelas Leis Complementares do Estado de Santa Catarina de n.
746/2019, 790/2022, 810/2023, 816/2023, 836/2023 e 861/2024, modulando a
eficicia da decisao de modo que produza efeitos apos 24 meses, contados
da publicacao da ata deste julgamento.

E o voto.
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