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Conselho Nacional de Justica
Gabinete do Conselheiro Jodao Paulo Schoucair

Pedido de Providéncias n. 0000706-36.2025.2.00.0000
Requerente: Raina Costa de Figueiredo
Requeridos: Tribunal de Justica do Estado da Paraiba - TIPB

DECISAO

Trata-se de Pedido de Providéncias (PP), com requerimento liminar, formulado por
Raina Costa Figueiredo em face do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba (TJPB), por
meio do qual se insurge contra o repasse obrigatério, pelos registradores civis, de valores que
integram a receita do Fundo de Apoio ao Registro das Pessoas Naturais (FARPEN) a
Associagao dos Notéarios e Registradores do Estado da Paraiba (ANOREG/PB) e & Associacao
dos Registradores de Pessoas Naturais da Paraiba (ARPEN/PB), nos termos do art. 5°, § 2°,
da Lei Estadual n.° 12.510/2022.

Alega a parte autora, inicialmente, que o referido fundo de apoio foi criado pela Lei
Estadual n.° 7.410/2003, com o objetivo de compensar os registradores civis das pessoas
naturais pelos atos gratuitos por eles praticados, em conformidade com as orientacdes do art.
236, § 2° da Constituicdo Federal.

Nesse particular, destaca que, apesar de o art. 8° da Lei Federal n.° 10.169/2000
estabelecer que os recursos do fundo devem ser destinados a compensacdo pelos atos
gratuitos efetuados pelos registradores civis, o art. 5°, § 1°, da Lei Estadual n.° 7.410/2003
determinava o repasse de 5% (cinco por cento) dos valores depositados na conta especial do
FARPEN para a ANOREG/PB, como forma de “contraprestacdo pelo trabalho de elaboragéo
das listas de pagamento e pela operacionalizacdo das respectivas transferéncias aos

beneficiarios”.

Esclarece que tal repasse foi suspenso em 17 de janeiro de 2014 pelo Conselho
Gestor do FARPEN, seguindo recomendacdo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
tendo, na ocasido, o Ministério Publico de Contas se manifestado pela inconstitucionalidade da
parte introdutoria do § 1° do art. 5° da Lei Estadual n.° 7.410/2003.

Registra que, apés a suspensao, a ANOREG/PB “passou a cobrar diretamente dos

registradores civis das pessoas nhaturais os 5%”, ao argumento de que essa era a
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determinacdo legal. No decorrer do tempo, em 2021, a obrigatoriedade do repasse foi
guestionada pelos registradores aprovados no 1° Concurso Publico de Cartérios realizado pelo

TJPB, por entenderem que a despesa deveria ser suportada pelo préprio FARPEN.

Por fim, informa que, em cumprimento a determinagbes do CNJ contidas em
procedimento de inspecdo (n.° 0003176-79.2021.2.00.000), com vista & melhoria dos valores
pagos a titulo de renda minima e de compensacéo pelos atos gratuitos, a Lei Estadual n.°
7.410/2003 foi modificada pela Lei Estadual n.° 12.510/2022, transferindo, a partir de entao,
aos registradores a obrigatoriedade do pagamento de 4% (quatro por cento) a ANOREG/PB e
1% (um por cento) a ARPEN/PB (art. 5°, § 2°).

Nessa perspectiva, sustenta, entre outros aspectos, que: (i) a novel disposicdo
configuraria uma tentativa de “legalizacdo” de um modelo antes informal, o qual se mostra
lesivo a ordem constitucional e legal vigentes, sobretudo no que tange a inafastabilidade do
controle publico sobre receitas decorrentes de taxas e contribuicbes publicas; (ii) a imposi¢éo
comprometeria a autonomia econdmica da serventia, constituindo, ainda, desvio de finalidade
na destinacdo dos emolumentos recebidos pelos delegatarios; e (iii) a norma multicitada
ofenderia diretamente a Constituicdo Federal e seus principios (legalidade, moralidade,
transparéncia e separacgdo entre o publico e o privado), bem como o art. 28 da Lei n.° 8.935/94,
gue garante aos titulares de cartérios a integralidade da percepcdo dos emolumentos pelos

atos praticados.

Ademais, invoca precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF) que amparariam a
sua tese (ADIs n.° 3.660 e 5.539), assim como aponta que a nova sistematica subverteria o
controle externo da gestdo publica (os valores descontados seriam encaminhados as
entidades privadas sem qualquer passagem pelas contas do FARPEN ou fiscalizacao do
Tribunal de Contas do Estado), caracterizando, outrossim, verdadeira exa¢do ndo prevista no
Sistema Tributario Nacional e sem amparo no Cddigo Tributario ou em norma constitucional

valida.

Diante desses fatos, requer a concessao de medida liminar para que seja
determinada a suspensdo da obrigacdo constante do art. 5°, § 2° da Lei Estadual n.°
12.510/2022, sem prejuizo da continuidade dos servi¢os prestados pelas associagdes privadas
ao FARPEN. No mérito, pleiteia o reconhecimento da inconstitucionalidade do aludido
dispositivo legal, com determinacédo de que: (i) no caso de elaboracdo de um projeto de lei, os
servicos de elaboracdo da lista de pagamentos e de custeio dos sistemas e atividades
necessarios a operacionalizacdo do FARPEN sejam suportados pelo préprio fundo; (ii) haja
prestacdo de contas do servico custeado; (iii) seja determinado ao TJPB, nos moldes da

Resolucdo CNJ n.° 609/2024, o envio para este Conselho de eventual novo Anteprojeto de Lei,
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para elaboracdo de parecer de mérito antes do encaminhamento ao Poder Legislativo estadual.

Pugna, ainda, pela adocdo de atos de mero encaminhamento, com a expedicdo de
oficios ao Tribunal de Contas da Unido e ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, bem
como ao Ministério Publico Federal, ao Ministério Publico do Estado da Paraiba e ao Ministério

Publico de Contas do Estado da Paraiba.
O pedido de tutela de urgéncia foi indeferido (Id. 5900549).

Na tramitacdo da demanda, a luz do contraditério e da ampla defesa, foram
apresentadas informagfes, manifestacbes e peticdes pelo TIPB (lds. 5936411, 6156419,
6156941 e 6415077) pela ANOREGI/PB (lds. 5932408, 6182963, 6220239, 6420121 e
6447951) pela ARPEN/PB (Ids. 6199580 e 6420417), por terceiros interessados admitidos na
relacdo processual (Ids. 6180208, 6420080, 6419943) e pela prépria postulante (lds.
6006328, 6159270, 6222872, 6420400 e 6420403) além da oferta de pareceres técnicos pela
Coordenadoria de Gestao de Servicos Notariais e de Registro, da Corregedoria Nacional
de Justica (lds. 6012445 e 6258034).

E o relatério. Decido.

A controvérsia ora suscitada diz respeito, em sintese, ao questionamento do repasse
obrigatério, pelos registradores civis, de valores que integram a receita do Fundo de Apoio ao
Registro das Pessoas Naturais (FARPEN) a Associacdo dos Notarios e Registradores do
Estado da Paraiba (ANOREG/PB) e a Associacdo dos Registradores de Pessoas Naturais da
Paraiba (ARPEN/PB), nos termos do art. 5°, 8§ 2°, da Lei Estadual n.° 12.510/2022 (alteradora
da Lei Estadual n.° 7.410/2003).

Por pertinéncia, transcrevo a redagéo constante do dispositivo legal mencionado:

Art. 5° O Conselho Gestor reunir-se-a, prioritariamente, até o décimo dia
util de cada més, para decidir sobre os valores necessérios ao pagamento
da Renda Minima e a compensacéo pelos trabalhos realizados no més
anterior, na forma do artigo 1°, em valores proporcionais a disponibilidade
financeira, podendo os valores de ambos serem majorados ou reduzidos
para manter o equilibrio financeiro do fundo responsavel pelo seu
pagamento.

§ 1° Dos recursos depositados na conta especifica do FARPEN, 10% (dez
por cento) serdo destinados a formacdo de um fundo de reserva a ser
utilizado em obediéncia as determinacdes do Conselho Gestor, respeitado
0 disposto no art. 1°

§ 2° Dos recursos recebidos do FARPEN, os Registradores Civis das
Pessoas Naturais do Estado da Paraiba destinarao 4% (quatro por

cento) a Associacdo dos Notarios e Registradores da Paraiba -
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ANOREG-PB e 1% (um por cento) a Associacdo dos Registradores
Civis das Pessoas Naturais da Paraiba - ARPEN-PB, para a cobertura
das despesas com a manutencdo de sistemas e atividades
necessarias a sua operacionalizacao. (Grifo nosso)

De inicio, importante salientar que, diferentemente do que fazem crer as partes

N

contrarias, a presente demanda se direciona a avaliacdo de legalidade da atuacao
administrativa e financeira do Poder Judiciario, a luz de disposi¢éo legal, cujos efeitos recaem
sobre as atividades cartorarias, mais precisamente a gestido dos fundos de apoio, a
composicao das estruturas de compensacdao de atos gratuitos e a transparéncia na

aplicacao dos recursos arrecadados.

Dito isso, ndo se promovera aqui 0 exame concentrado e genérico de

constitucionalidade de norma estadual, mas, sim, a analise de tépicos que reclamam a

intervencdo deste Conselho, nos estritos limites de suas competéncias de natureza
administrativa e corretiva.

Nesse sentido, alids, € a manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo de Servicos

Notariais e de Registro, da Corregedoria Nacional de Justica (Id. 6012445):

O primeiro ponto a ser enfrentado é a alegada incompeténcia do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) para conhecer do presente Pedido de Providéncias.
Sustentam os requeridos que o pedido possui natureza de controle abstrato de
constitucionalidade, da algcada do Supremo Tribunal Federal. Contudo, essa
alegacdo nado prospera. O CNJ ndo atua como Corte Constitucional, mas
possui competéncia para zelar pela legalidade da atuagdo administrativa e
financeira do Judiciario, incluindo a fiscalizacao das atividades delegadas.

A jurisprudéncia do proprio Conselho tem admitido o conhecimento de pedidos
semelhantes, desde que ndo envolvam exame concentrado e genérico de
constitucionalidade. O que se examina aqui é a legalidade de ato
administrativo com base em norma estadual, cujos efeitos recaem sobre a

atividade notarial e registral, cuja fiscalizacdo é atribuida ao CNJ. A

atuacdo do CNJ, nesse contexto, possui natureza administrativa e
corretiva, sem que isso implique invasdo de competéncia do STF.

Ressalte-se que a atuagéo das corregedorias, inclusive do CNJ, ndo se restringe
a fiscalizagdo individual dos delegatarios, mas também abrange a gestdo dos
fundos de apoio, a composicéo das estruturas de compensacao de atos gratuitos
e a transparéncia na aplicacdo dos recursos arrecadados. O repasse de
valores a entidades privadas, mesmo previsto em lei, pode e deve ser
objeto de analise pelo CNJ, se comprometer os principios da administracao
publica.

Portanto, a andlise de compatibilidade do art. 5°, § 2° da Lei Estadual n°
12.510/2022 com os principios constitucionais da legalidade, moralidade,
impessoalidade e eficiéncia é plenamente cabivel no ambito deste Conselho.
Ndo se trata de declarar inconstitucionalidade da norma, mas de verificar a
legalidade dos seus efeitos administrativos e sua conformidade com a missédo
institucional do CNJ. Logo, rejeita-se a preliminar de incompeténcia. (Grifo
Nnosso)
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Portanto, ndo ha falar em incompeténcia do CNJ para apreciar o caso vertente,

rejeitando-se, por consequéncia, a preliminar aventada.

De igual forma, carece de sustentacdo a preliminar de existéncia de julgamento
pendente da ADI n.° 7.472/DF no ambito do Supremo Tribunal Federal, a qual debateria
matéria semelhante a dos presentes autos, para obstar a continuidade do exame da causa por

este Conselho.

Com efeito, a partir da leitura dos elementos coligidos a ADI n.° 7.472/DF, observa-
se que 0 seu objeto se direciona ao controle de constitucionalidade de dispositivos da Lei
Estadual n.° 7.410/2003, sem alcancar o art. 5°, § 2°, da Lei Estadual n° 12.510/2022.

N&o se pode ignorar, ademais, que a referida previsdo legal resultou na perda
parcial do objeto, tendo o relator ponderado, no ponto, que o0 texto mais recente “enseja novos

guestionamentos”, o que evidencia, claramente, a distincao de tematicas. Veja-se:

Como se vé, o § 1° em questio ndo mais trata de repasse de recursos
para a Associagio dos MNotarios e Registradores da Paraiba (AINOREG-PB)
para “a cobertura das despesas com a sua operacionalizagie”.

E certo, afora isso, que essa disciplina passou a constar, com
substancial modificagao, do § 2° do referido artigo ap6s o advento da Lei
n® 12 510/22 Com efeito, na lei originaria, 5% dos recursos depositados na
conta especifica do FARPEN eram repassados 4 ANOREG-FPB. Com a lei
de 2022, 4% dos recursos recebidos pelo FARFPEN passaram a ser
destinados a ANOREG-FB e 1% a Associagio dos Registradores Civis das
Pessoas MNaturais da Paraiba (ARPEMNPB). MNote-se que, agora, ha mais

pitalmermte conforme WP n® Z.200-2/20881 de 24/88/2081. O documento pode ser acessado pelo endereco
sportalfautenticacan/autenticarDocumente.asp sob o codigo AZ13-BEDZ2-T777-1BC1 & senha BEAA-EBA7-TE18-FOBE

Gf&;ﬁ reme Shwibecned SHedeved
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ADI 7472 / PB

uma entidade destinataria dos recursos, os quais devem servir para “a
cobertura das despesas com a manutengio de sistemas e atividades
necessarias a sua operacionalizagio” (grifo nosso), sendo certo, ainda, que
houve redugie da aliquota referente a ANOREG-FPB. Como se vé, nio
houve reprodugio ipsis litteris da redagao original Entendo que o texto
mais recente enseja novos questionamentos, como saber se o novo valor
relativo a ANOREG-FB corresponde, razoavelmente, a cobertura de
despesa assumida com a administragac do fundo.

Soma-se a isso o fato de que o julgamento dos pedidos formulados pela parte autora
neste PP, a rigor, ndo busca interferir, muito menos substituir a deliberagdo da Suprema Corte,

mas, tdo somente, readequar (aperfeicoar) o funcionamento do servico extrajudicial a
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luz, sobretudo, da boa gestao dos recursos publicos vinculados a atividade cartoraria.

Essas compreensdes, a proposito, sdo realcadas pela Corregedoria Nacional de
Justica (Id. 6012445):

A segunda preliminar a ser enfrentada diz respeito a existéncia de julgamento
pendente da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 7.472/DF no ambito do
Supremo Tribunal Federal, o que, segundo os requeridos, impediria 0 CNJ de
deliberar sobre a matéria. Todavia, conforme se depreende dos autos, a ADI
n° 7.472/DF tem objeto distinto e mais amplo do que o dispositivo legal
aqui impugnado.

A referida Acao Direta de Inconstitucionalidade foi proposta para
questionar a constitucionalidade de dispositivos da Lei Estadual n°
7.410/2003, e ndo especificamente do art. 5°, § 2°, da Lei Estadual n°
12.510/2022, dispositivo que sequer existia a época da propositura da demanda.
E certo que o STF chegou a declarar a perda parcial de objeto da ADI em razdo
da revogacdo de trechos legais, restando prejudicada a analise do ponto
diretamente relacionado ao presente pedido.

De todo modo, mesmo que houvesse sobreposicdo parcial de temas, a
jurisprudéncia do CNJ admite a atuacdo do érgdo em casos em que ndo ha
decisdo definitiva do STF sobre a questdo controvertida. A existéncia de ADI
ndo suspende automaticamente a possibilidade de controle administrativo
da legalidade dos atos do Judiciario local, sobretudo quando ha risco de
continuidade de praticas administrativas lesivas ao interesse publico.

No caso concreto, o pedido formulado pela requerente ndao visa substituir
ou antecipar o julgamento da ADI 7.472, mas proteger o correto
funcionamento do servico extrajudicial e a boa gestdao dos recursos
publicos vinculados a atividade registral. O controle realizado pelo CNJ

ndo possui natureza jurisdicional, mas sim disciplinar e administrativa.
Dessa forma, também ndo merece acolhimento a preliminar de

prejudicialidade.

Considerando tais ponderagdes, ndo merece acolhimento a preliminar em tela.

Quanto ao mérito, entendo que a Corregedoria Nacional de Justica, na funcéo
precipua de 6rgao responsavel pela orientacdo correcional e disciplinar no exercicio da
fiscalizagdo dos servigos extrajudiciais, esgotou satisfatoriamente a matéria, enfrentando todos
0s pontos controvertidos, com a apresentacao, ao final, de uma solucao justa, adequada e

eficiente.

Com efeito, o Orgdo Censor avaliou detidamente a legalidade do art. 5°, § 2°, da Lei
Estadual n.° 12.510/2022, assentando as teses de que: (i) ndo h& previsdo em lei federal
autorizando a retencdo compulséria de percentual dos emolumentos em favor de entidades
privadas; (ii) a imposicdo estadual, por mais que formalmente prevista, afronta a hierarquia
normativa e os principios da legalidade e da reserva legal tributaria; (iii) as atividades auxiliares
do FARPEN deveriam estar a cargo do préprio fundo ou de estrutura administrativa sob
controle direto do Poder Judiciario; e (iv) a delegacéo de fungdes administrativas sensiveis a

associacoes privadas, sem fiscalizacao efetiva, configura desvio de finalidade e potencializa
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riscos a moralidade administrativa.

E na esteira da jurisprudéncia da Suprema Corte, acrescentou que é vedado o
repasse de recursos oriundos de taxas e emolumentos a entidades privadas sem que haja
contrapartida clara, previsdo legal estrita e controle por 6rgdos publicos, sendo que, no caso
concreto da Paraiba, inexiste prova concreta de que as associacdes estejam sendo
submetidas a controle externo, tampouco demonstracdo da proporcionalidade do

repasse frente aos servicos prestados.

Concluiu que, além de a mera existéncia de lei estadual ndo ser suficiente para
legitimar uma estrutura que prejudica a transparéncia, a economicidade e a moralidade
da administracao publica, a natureza compulséria do desconto compromete a liberdade
associativa dos delegatarios, que séo forcados a contribuir com entidades representativas sem
possibilidade de oposi¢édo ou escolha, em frontal afronta com os principios constitucionais

da liberdade de associacao e da autonomia privada.

Por oportuno, seguem trechos do parecer técnico (Id. 6012445):

O ponto central da controvérsia diz respeito a validade do repasse compulsério
de 5% da receita dos registradores civis do Estado da Paraiba as entidades
ANOREG/PB e ARPEN/PB, nos termos do art. 5°, § 2° da Lei Estadual n°
12.510/2022. De acordo com a autora, esse repasse Nao possui amparo
constitucional nem legal suficiente, desvirtuando a finalidade dos emolumentos e
comprometendo a sustentabilidade econdmica das serventias extrajudiciais.

A Lei n° 8.935/94 é clara ao estabelecer, em seu art. 28, que os titulares de
delegacdo fardo jus integralmente aos emolumentos recebidos, salvo as
deducgdes legais expressamente previstas. Nao ha previsao em lei federal
autorizando a retengao compulsoéria de percentual dos emolumentos em
favor de entidades privadas. A _imposicao estadual, por mais que
formalmente prevista, afronta a hierarquia normativa e os principios da
legalidade e da reserva legal tributéria.

Ainda que se argumente que os valores se destinam a custear atividades
auxiliares do FARPEN, é imperioso reconhecer que essas atividades
deveriam estar a cargo do préprio fundo ou de estrutura administrativa sob
controle direto do Poder Judiciario. A delegacdo de funcdes
administrativas sensiveis a associacdes privadas sem fiscalizacao efetiva
configura desvio de finalidade e potencializa riscos a moralidade
administrativa.

O STF tem reiterado, nas ADIs n° 3.660, 5.539 e outras, que é vedado o
repasse de recursos oriundos de taxas e emolumentos a entidades
privadas sem que haja contrapartida clara, previsao legal estrita e controle
por 6rgaos publicos. No caso paraibano, ndo ha prova concreta de que as
associacdes estejam sendo submetidas a controle externo, tampouco
demonstracao da proporcionalidade do repasse frente aos servigos prestados.

(.)

Ademais, a natureza compulséria do desconto compromete a liberdade
associativa dos delegatarios, que sao forgcados a contribuir com entidades
representativas sem possibilidade de oposi¢cao ou escolha. Tal obrigagéo é
incompativel com os principios constitucionais da liberdade de associagdo e da
autonomia privada (CF, art. 5°, inciso XX).
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O modelo vigente equivale a uma contribuicdo parafiscal disfarcada, sem base
constitucional vdlida. Os argumentos apresentados pelo TJPB e pelas
associacdes ndo afastam as dividas sobre a legalidade da sistematica adotada.
A mera existéncia de lei estadual nao é suficiente para legitimar uma estrutura
gue compromete a transparéncia, a economicidade e a moralidade da
administracdo publica. O CNJ tem o dever de intervir sempre que a atuacéo
administrativa do Judiciario local se afaste dos parédmetros constitucionais. [...]
(Grifo nosso)

E mesmo com as argumentagBes supervenientes expostas pelas partes, a
Corregedoria Nacional de Justica ratificou sua compreensdao, amparado novamente na
orientacao jurisprudencial do STF, para dizer que 0os emolumentos e recursos que compdem
os fundos de compensagdo possuem nhatureza juridica tributaria de taxa, cuja destinagéo
deve obedecer estritamente ao encargo que justifica a cobranca, de sorte que desviar
recursos para associagdes - ainda que estas desenvolvam atividades relevantes ao setor -
ndo se enquadra na funcdo publica especifica e divisivel que fundamenta o tributo.
Confira-se (Id. 6258034):

Inicialmente, ratifica-se integralmente o conteddo do Parecer de Id 6012445. A
premissa maior permanece inabalada: os emolumentos e recursos que
compdem fundos de compensacdao (FARPEN) possuem natureza juridica
tributaria de taxa. Portanto, é possivel afirmar com seguranca que o0s
emolumentos ndo constituem preco publico, mas correspondem a natureza
juridica de tributo.

A tese da ANOREG/PB de que os recursos teriam natureza "basicamente
privada" nao se sustenta juridicamente. O Supremo Tribunal Federal pacificou
0 entendimento de que os emolumentos possuem nhatureza de taxa (ADI 1.378
e ADI 3.089). Ao serem recolhidos compulsoriamente para compor um fundo
criado por lei (Lei n°® 12.510/2022), esses valores ingressam na esfera de
disponibilidade publica com destinacdao vinculada. O fato de o pagamento
originario ser feito por particular (usuario) nao desnatura o carater publico da
receita arrecadada pelo Fundo, sujeitando sua gestdo aos principios da
Administracdo Publica (art. 37 da CF/88), notadamente a licitagdo e a
economicidade.

Doutrina amplamente dominante, bem como a jurisprudéncia consolidada do
STF e do STJ, reconhecem que tais valores possuem natureza tributaria —
especificamente, de taxa — por decorrerem do exercicio do poder de policia e
da prestacdo de servicos publicos especificos, divisiveis e disponibilizados ao
usuario.

Nos termos do art. 145, Il, da Constituicdo, as taxas podem ser instituidas em
razdo do poder de policia ou da utilizacdo — efetiva ou potencial — de servico
publico especifico e divisivel. E justamente nesse enquadramento que se
inserem os emolumentos cartorarios, classificados como taxas
remuneratérias de servicos publicos. Por essa razdo, submetem-se
integralmente ao regime juridico constitucional dos tributos vinculados,
especialmente aos principios da legalidade, da reserva de competéncia, da
isonomia e da anterioridade.

O Supremo Tribunal Federal, em diversas decisdes, reafirmou que os
emolumentos tém natureza de taxa, afastando qualquer tentativa de equipara-
los a preco publico ou tarifa.

Por se tratar de espécie tributaria, sua estruturagdo decorre do art. 236, § 1°, da
Constituicdo e da Lei 10.169/2000, que estabelece normas gerais. A partir
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desses parametros, cada Estado possui competéncia para editar sua lei de
emolumentos, devendo observar critérios de proporcionalidade e razoabilidade,
a fim de garantir que o valor cobrado ndo exceda o necessario para custear e
manter adequadamente o servigo.

Logo, configurando-se uma modalidade tributaria amalgamada na conceituacéo
de uma taxa, vislumbra-se que os recursos auferidos pela prestagédo do servico
publico, se submetem ao regime de direito plblico, bem como se sujeita a
vinculacdo deste recurso ao aparelhamento e manutencdo do servico publico.
Por serem valores que se enquadram na categoria de taxas, os recursos
provenientes dos emolumentos — inclusive aqueles recolhidos para
fundos de compensacdao — devem observar o principio da vinculacgdo. Isso

significa que ndo podem ser livremente realocados para finalidades
estranhas a manutencdo, ao aperfeicoamento ou a compensacao relativa

aos préprios servicos notariais e registrais. Diferentemente dos impostos,
cuja arrecadacdo ndo possui destinagdo especifica salvo excegbes

constitucionais, as taxas mantém relagéo direta com o servi¢o prestado e, por
isso, exigem que a receita arrecadada permaneca afetada a finalidade publica
que Ihes deu origem.

Tal conclusdo encontra respaldo também na jurisprudéncia do STF, que, ao
afirmar reiteradamente a natureza de taxa dos emolumentos, reconhece
simultaneamente sua submissdo as restricbes imanentes aos tributos
vinculados. Nessa linha, a Corte tem assentado que os valores fixados a titulo
de emolumentos devem corresponder estritamente ao custo do servico, vedada
qgualquer majoracdo que configure desvio de finalidade arrecadatéria ou
enriguecimento indevido do Estado.

Por essa razao, a existéncia de fundos especificos, como o FARPEN, longe
de desfigurar a natureza tributaria dos valores arrecadados, constitui
justamente um mecanismo de equalizacdo e eficiéncia do sistema
extrajudicial, assegurando que serventias menos rentaveis possam manter
0 padrao minimo de funcionamento e que o servico seja prestado com
continuidade e qualidade em todo o territério estadual.

O desenho institucional desses fundos, entretanto, deve sempre respeitar o
nacleo constitucional da tributacéo por taxa: a receita derivada nao pode servir
a finalidades orcamentarias gerais, devendo estar direcionada a prépria
estrutura e sustentacdo dos servicos notariais e registrais. A l6gica que
orienta esse regime é a de preservar o equilibrio econdmico-funcional das
serventias, garantindo que a universalizacdo do atendimento n&o recaia
exclusivamente sobre a capacidade financeira individual dos delegatarios.

Diante disso, qualquer repasse para associacbes — ainda que
representativas dos delegatarios — ndo se insere na finalidade publica
especifica que legitima a cobranca dos emolumentos. Associacdes ndo
integram o poder publico, ndo sdo 6rgdos da estrutura extrajudicial e nao
exercem funcdo publica delegada. Sdo pessoas juridicas de direito privado,
voltadas a representacdo institucional ou classista, com finalidade diversa da
prestacdo direta dos servigos cartorarios.

A destinacdo dos recursos arrecadados por taxas deve obedecer
estritamente ao encargo que justifica a cobranca. Desviar recursos para
associacbes — ainda que estas desenvolvam atividades relevantes ao
setor — ndo se enquadra na funcdo publica especifica e divisivel que
fundamenta a taxa. A rigor, tal desvio poder caracterizar: (1) quebra da regra
constitucional de vinculacéo; (2) desvio de finalidade na gestdo das receitas de
tributo vinculado; (3) potencial rendncia indevida de receita afeta ao servigo
publico; e (4) ofensa a lei federal de licitagdes e contratos aplicado a fundos,
consoante se depreende do teor do artigo 1°, inciso Il, da Lei 14.133/2021. (Grifo
Nosso)

Por derradeiro, o Orgdo Censor afastou adequadamente as alegacdes atinentes ao
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distinguishing em relacdo as ADIs 3.660/MS e 5.539/GO e a aplicabilidade parcial da ADI
5.672/AM como paradigma, bem como apresentou um quadro de risco de colapso sistémico

a justificar, na hipotese concreta, a atuacdo deste Conselho (Id. 6258034):

2. Da inexisténcia de distingdo valida (Distinguishing) em Relacdo as ADIs
3.660 e 5.539

A interessada sustenta que as ADIs citadas no parecer originério tratavam de
custeio "puro" de associag¢des, enquanto, no caso da Paraiba, haveria uma
contraprestacdo por servicos de tecnologia e gestao ("operacionaliza¢ao").

O argumento ndo prospera e revela, na verdade, uma segunda ilegalidade.

Ainda que se admita, ad argumentandum tantum, que a transferéncia de
recursos nao seja um subsidio direto, mas um pagamento por servigos prestados
ao Fundo Publico, a operacdo passa a violar frontalmente o dever
constitucional de licitar (art. 37, XXI, da CF) e a Lei n° 14.133/2021.

Ao definir em lei que a ANOREG-PB e a ARPEN-PB sdo as destinatarias
obrigatdrias de 5% da receita do fundo, o Estado da Paraiba realizou uma
"contratacdo direta por via legislativa". Criou-se uma reserva de mercado
injustificavel, sem cotacao de precos, sem concorréncia e sem
comprovacao de vantajosidade para a Administracao Publica.

Portanto, o distinguishing proposto pela requerida ndo a socorre: se é repasse
institucional, viola o Direito Tributario (desvio de finalidade da taxa); se é
pagamento por servico, viola o Direito Administrativo (auséncia de
licitacdao). Em ambos os cenarios, a inconstitucionalidade persiste.

3. Da aplicabilidade parcial da ADI 5672/AM como paradigma.

A Interessada invoca a ADI 5.672/AM como precedente legitimador do modelo
paraibano. A andlise detida do acorddo paradigma, contudo, revela similitudes
estruturais, mas diferencas operacionais cruciais que impedem a validacdo
automatica e irrestrita do modelo da Paraiba tal como posto.

O STF, na ADI 5.672 (Rel. Min. Carmen Llcia), de fato validou a
constitucionalidade de lei amazonense que atribuia & ARPEN/AM a
administracdo do Fundo de Apoio (FARPAM). A Corte entendeu que: (i) € licita a
criacdo de fundos compostos por taxas/emolumentos; (i) é possivel a
colaboracdo de entidade de classe na gestdo operacional, desde que haja
supervisdo e fiscalizagdo da Corregedoria-Geral de Justica. Portanto, assiste
razdo a ANOREG/PB quando afirma que a participacdo da associacao na
gestdo nao é, per se, inconstitucional. O "modelo colaborativo" foi, em
tese, chancelado. Todavia, a validacdo do STF na ADI 5.672 nao foi um
cheque em branco. O acérdao é explicito ao condicionar a legalidade a
estrita vinculacao de despesas e fiscalizacado publica.

No Estado do Amazonas (ADI 5.672) a lei entdo vigente fixou um teto de gastos
administrativos ("ndo excederdo a 4% da arrecadagdo mensal" - art. 6° da Lei
AM 3.929/13, do antigo FARPAM), devendo o restante ser aplicado na atividade-
fim (compensacédo). Atualmente ARPEN/AM administra o FIG-RCPN (Fundo
para indenizagdo de gratuidades de atos de registro civil), instituido pela Lei
Ordinéaria n° 7.268, de 23 de dezembro de 2024, e pode utilizar até 2% dos
valores para custeio das atividades, incluidas despesas com pessoal (art. 6° da
Lei n. 7.268/2024), mas o dinheiro ndo se torna patrimoénio da associacdo
para uso livre; é verba vinculada. Contudo, no caso em exame, a Lei
Estadual da Paraiba n° 12.510/2022 estabelece um repasse fixo e
automatico de 5% (4% + 1%) para as contas das associacdes. Nao se trata,
aparentemente, de um teto de reembolso de despesas comprovadas, mas
de uma transferéncia de receita tributaria para o patriménio da entidade
privada.
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A diferenca é sutil, mas fundamental. O reembolso de custo administrativo
fiscalizado (validado na ADI 5.672/AM) difere de transferéncia de percentual de
taxa a titulo de remuneragéo fixa sem licitagdo (vedado na ADI 3.660). Se a
ANOREG/PB recebe 5% fixos, independentemente de quanto custou o
sistema de Tl naquele més, ha violagdao ao principio da economicidade e
desvirtuamento da natureza de taxa, aproximando-se da figura

inconstitucional da contribuicdo corporativa compulséria.

Ademais, a alegacdo da ANOREG/PB de que as receitas sdo "privadas" deve
ser rechacada veementemente. O STF assentou que emolumentos destinados
a fundos possuem natureza de taxa. Sendo dinheiro publico, sua transferéncia a
ente privado sO se justifica como pagamento por servico prestado (natureza
contratual) ou fomento (natureza de parceria). Em ambos os casos, exige-se
prestacdo de contas rigorosa. A "contrapartida especifica" alegada pela
ANOREG (sistemas, relatérios, gestao) justifica o pagamento, mas nao

justifica a forma de pagamento (percentual fixo em lei sem afericdo de
custo real).

4. Do risco de colapso sistémico (periculum in mora inverso).

N&o obstante a patente irregularidade do modelo de repasse fixo sem licitacéo, a
ordem juridica contemporanea repele a aplicagdo mecéanica de valores abstratos
guando dissociada de seus efeitos concretos. Nos termos do art. 20 da LINDB, é
vedado a este Conselho, nas esferas administrativa e controladora, decidir com
base exclusiva em valores juridicos abstratos — como a legalidade estrita da
licitacdo — sem considerar as consequéncias praticas da decisao.

No caso em tela, a documentagdo comprova que a Associacdo detém,
atualmente, o monopdlio fatico da infraestrutura tecnoldgica (S.G. FARPEN)
responsavel pelo processamento do rateio da renda minima. A interrupgao
abrupta e imediata dos fluxos financeiros, a pretexto de restabelecer a

legalidade, ocasionaria o colapso sistémico da compensacdo dos atos

gratuitos. Tal cenario resultaria em dano desproporcional e irreversivel aos
registradores civis de pequenas comarcas (verba alimentar) e a prépria

cidadania (continuidade do servico), ferindo a ratio do artigo 20 da Lei de
Introducao.

A transferéncia de execucdo de servigos de tecnologia e gestdo para a
ANOREG/PB e ARPEN/PB, embora faticamente existente, deve evoluir para
um modelo formal de contratacdo publica ou convénio administrativo,
observando-se os ditames da Lei de LicitagBes e Contratos, nos termos da
redacdo do artigo 1°, inciso Il, da Lei 14.133/2021, a fim de assegurar a
economicidade e afastar eventuais reservas de mercado instituidas por via
legislativa.

(-.))
Portanto, a fixacdo de um regime de transicdo de 180 (cento e oitenta) dias

ndo constitui mera liberalidade ou conivéncia com a irregularidade, mas
estrito cumprimento do dever legal de modular os efeitos da decisdo para
permitir a regularizacdo segura. Neste interregno, o repasse financeiro deve
transmudar sua natureza: deixa de ser transferéncia de percentual fixo (lucro
presumido) para ser ressarcimento de despesa operacional comprovada,
garantindo-se a manutencdo do sistema tecnolégico sem violar o principio da
economicidade, até que o Tribunal ultime a licitagdo, a assuncdo direta do
servigo ou estabeleca forma vélida de convénio publico. (Grifo nosso)

A vista desse conjunto fatico-juridico, aliado & competéncia deste Conselho para
zelar pela legalidade administrativa, acolho integralmente as sugestdes da Corregedoria
Nacional de Justica (Id. 6258034), para JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTES OS
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PEDIDOS, nos termos do art. 25, Xll, do Regimento Interno do CNJ, no sentido de que:

1. Seja reconhecida a irregularidade material do repasse automatico de
percentual da receita do FARPEN (verba de natureza publica/taxa) a entidade
privada (ANOREG/PB e ARPEN/PB) sem o devido processo licitatério ou
instrumento de convénio que atenda aos requisitos da Lei de Licitacdes e
Contratos.

2. Seja admitida a possibilidade juridica de participacao da ANOREGI/PB e da
ARPEN/PB na gestdo operacional do FARPEN/PB, nos moldes validados pelo
Supremo Tribunal Federal, consoante o decidido na ADI 5.672/AM, de modo a
afastar a tese de ilegalidade absoluta da colaboragdo administrativa dessas
entidades privadas.

3. O modelo de repasse fixo de 5% (cinco por cento) sobre a arrecadagédo deve
ser convertido em regime de custeio de despesas operacionais, sujeito a
teto e a prestacdo de contas, tendo em vista se tratar de verba de natureza
publica (taxa), de sorte que nao pode gerar superavit/lucro livre para a
associacao, devendo cobrir estritamente os custos do sistema e gestdo, ante o
principio da vinculagdo da taxa tributéria.

4. Seja reconhecido o risco de descontinuidade do servico de compensacao
dos atos gratuitos e do pagamento da renda minima, atualmente efetuado
pela Associagéo.

5. Seja determinado ao TJPB, em sede de controle administrativo, que: a)
promova, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a regularizacdo da gestdo
tecnolégica do FARPEN - servico com estrutura propria de Tl; formalizacdo de
convénio publico vélido, mediante devido procedimento licitatério para
contratacdo de empresa ou entidade apta, desvinculando a remuneracdo de
percentuais de arrecadacdo e fixando-a pelo custo efetivo do servigo; b)
mantenha, durante o periodo de transicdo, 0s repasses necessarios ao
custeio, condicionados a apresentacdo mensal de planilha de custos.

Prejudicados os demais os pleitos, notadamente a reiteragdo da tutela de urgéncia
requerida na peticao de Id. 6420403.

Sem embargo, encaminhe-se cépia integral deste feito ao Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba e ao Ministério Publico do Estado da Paraiba, para ciéncia e eventuais

medidas que julgarem cabiveis.
Intimem-se. Cumpridas as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0s autos.
A Secretaria Processual para as providéncias cabiveis.

Brasilia/DF, data registrada no sistema.

Conselheiro Jodao Paulo Schoucair

Relator
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