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Ementa: DIREITO TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL.
REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
CONDICIONAMENTO DA EMISSAO DE NOTA FISCAL
ELETRONICA AO PREVIO PAGAMENTO DE TRIBUTO.
CONFIGURACAO DE SANCAO POLITICA. SENTENCA
CONFIRMADA.

I. CASO EM EXAME

1.Remessa necessaria de sentenga proferida nos autos de mandado de
seguranga impetrado contra ato do Secretario Municipal da Fazenda
de Macei6. O juizo da 32* Vara Civel da Capital — Fazenda Municipal
concedeu a seguranga para determinar a abstencdo da exigéncia de
pagamento antecipado de ISSQN como condi¢ao para a liberagao de
Nota Fiscal de Servigos Eletronica, independentemente da existéncia
de débitos anteriores.

2.A sentenca confirmou a liminar anteriormente deferida, sem
imposi¢do de custas ou honorarios, com fundamento na
jurisprudéncia do STF sobre sang¢des politicas (Tema 31) e no
principio da livre iniciativa (art. 170, p.u., da CF/1988).

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3.A questdo em discussdo consiste em saber se ¢ valida a exigéncia
de pagamento antecipado de tributo como condi¢do para a liberagdo
de nota fiscal eletronica, especialmente diante da existéncia de outros
meios legais de cobranc¢a do crédito tributario pelo Poder Publico.

I11. RAZOES DE DECIDIR

4.A sentenga esta sujeita ao reexame necessario, conforme art. 14, §
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1°, da Lei n® 12.016/2009, ¢ art. 496, I, do CPC, dado que a
autoridade impetrada é vinculada a Administracdo Publica municipal.

5.0 mandado de seguranca ¢ cabivel para a protecdo de direito
liquido e certo, quando demonstrado que ato da autoridade viola
direito sem respaldo legal.

6.A exigéncia de regularidade fiscal como condigdo para emissdo de
documentos fiscais eletrénicos configura meio coercitivo indireto de
cobranga tributaria, caracterizando sancdo politica vedada pela
jurisprudéncia do STF (Tema 31) e por entendimento consolidado no
STIJ.

7.A Administragdo Publica dispde de instrumentos proprios para a
cobranga do crédito tributario, sendo indevida a restrigdo ao exercicio
da atividade economica regular como mecanismo de coagao.

IV. DISPOSITIVO E TESE
8.Remessa necessaria conhecida. Sentenga confirmada.

Tese de julgamento: “1. E ilegitima a exigéncia de pagamento prévio
de tributo como condigdo para a emissao de nota fiscal eletronica, por
configurar sancdo politica vedada. 2. A Administragdo Publica deve
utilizar meios legais proprios para a cobranga do crédito tributario,
sendo vedada a restri¢do ao exercicio da atividade econdémica.”

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 5°, LXIX, ¢ 170, p.u.;
CPC, art. 496, I; Lei n° 12.016/2009, art. 14, § 1°.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 565.048, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Plenario, j. 13.11.2008 (Tema 31); TJ-MG, Remessa
Necessaria-Cv - 1000019-07.2777.60.01, Rel. Des. Luis Carlos
Gambogi, j. 22.10.2019; TJ-BA, A1 0016661-54.2014.8.05.0000, Rel.
Des. Maria de Lourdes Pinho Medauar, j. 19.12.2017.

CONCLUSAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos,
ACORDAMos Desembargadores integrantes da 4* Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado de Alagoas, por unanimidade de votos, em CONHECER a presente remessa
necessaria para, no mérito, em idéntica votagdo, CONFIRMAR a sentenga, nos termos
do voto do relator

Participaram deste julgamento os Excelentissimos Senhores

Desembargadores mencionados na certidao retro.
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Maceio, 22 de outubro de 2025.

Des. Marcio Roberto Tendrio de Albuquerque
Relator
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ISS/ Imposto sobre Servigos

4* Camara Civel

Relator: Des. Marcio Roberto Tenorio de Albuquerque

Impetrante : Feitosa Irmios e Cia Ltda..

Advogado : Bruno Feitosa Leahy (OAB: 21275/AL).

Advogado : Leonardo Leahy Tendrio de Brito (OAB: 51200/PE).
Impetrado  : Municipio de Maceio.

Procurador : Marcelo Silva Malta (OAB: 3600/AL).

Advogada : Laila Martins de Carvalho Porto (OAB: 12064B/AL).
Impetrado : SECRETARIO DA FAZENDA MUNICIPADE MACEIO /AL.
Advogado : Nelson Montenegro Figo (OAB: 6785/AL).

RELATORIO

Trata-se de remessa necessaria nos autos do mandado de seguranga civel
impetrado por Feitosa Irmdos e Cia Ltda., em face de ato atribuido ao Secretario
Municipal da Fazenda do Municipio de Macei6, autoridade vinculada ao Municipio de

Maceid6, tramitando perante o Juizo da 32? Vara Civel da Capital — Fazenda Municipal.

A sentenga recorrida lancada as fls. 80/85 concedeu em definitivo a
seguranca pleiteada, confirmando a liminar anteriormente deferida (fls. 32/37), para
determinar que a autoridade coatora se abstenha de exigir o recolhimento antecipado do
ISSQN como condigdo para a liberagdo da Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFSe),

independentemente da existéncia de débitos pretéritos.

A decisdo fundamentou-se na inconstitucionalidade de meios indiretos
coercitivos para cobranga de tributos, considerados sangdes politicas, a luz da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Tema 31), e no entendimento pacificado
de que tal pratica viola o principio do livre exercicio da atividade economica (art. 170,
pardgrafo unico, da CF/88). Nao houve condenacdo em honorarios advocaticios, nos

termos do art. 25 da Lei n.° 12.016/2009, nem imposic¢ao de custas processuais.
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E o relatério.

YOTO

Quanto a remessa ex officio, convém salientar que esta ¢ condi¢do de eficacia da

sentenga proferida, a qual ndo produzira os efeitos do transito em julgado enquanto nao

confirmada por este tribunal, conforme preconizado no artigo 496 do cédex de 2015.

Sendo vejamos:

Art. 496. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo
efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca:

I - proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e suas respectivas autarquias e fundagdes de direito
publico;

IT - que julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos a
execucao fiscal.

§ 1° Nos casos previstos neste artigo, ndo interposta a apelacdo no
prazo legal, o juiz ordenara a remessa dos autos ao tribunal, e, se ndo
o fizer, o presidente do respectivo tribunal avoca-los-a.

§ 2° Em qualquer dos casos referidos no § 1°, o tribunal julgara a
remessa necessaria.

§ 3° Nao se aplica o disposto neste artigo quando a condenagio ou o
proveito econdmico obtido na causa for de valor certo e liquido
inferior a:

IT - 500 (quinhentos) saldrios-minimos para os Estados, o Distrito
Federal, as respectivas autarquias e fundagdes de direito piblico e os
Municipios que constituam capitais dos Estados;

Assim, tem-se que a decisdo de primeiro grau apenas passa a produzir seus

efeitos apds sua confirmagdo pelo segundo grau. Nesse sentido, vejamos:

ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO EM
OBRIGACAO DE FAZER. PROIBICAO DE VENDA DE
BEBIDA ALCOOLICA EM ESTADIO DE FUTEBOL. TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC). ADEQUACAO DAS
CONDUTAS AS EXIGENCIAS LEGAIS. ESTATUTO DO
TORCEDOR (LEI 10.671/2003) E POLITICA NACIONAL SOBRE
O CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS. INEXISTENCIA DE
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ATO ABUSIVO OU ILEGAL. PROIBICAO DE VENDA DE
BEBIDA ALCOOLICA NOS ARREDORES DOS ESTADIOS DE
FUTEBOL. IMPOSSIBILIDADE DE PROIBICAO. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. COMPETENCIA FEDERAL. REEXAME
CONHECIDO. SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU MANTIDA.
DECISAO UNANIME. (TJ-AL - REEX: 00106586920118020001
AL 0010658-69.2011.8.02.0001, Relator: Des. Celyrio Adamastor
Tenorio Accioly, Data de Julgamento: 09/11/2017, 3* Camara Civel,
Data de Publicagdo: 13/11/2017)

REMESSA NECESSARIA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. DEVER DO ORGAO DE
TRANSITO VIABILIZAR A PERICIA MEDICA NECESSARIA
PARA A HABILITACAO DO CONDUTOR. INEXISTENCIA DE
JUNTA MEDICA NOS QUADROS DE SERVIDORES DO
ORGAO. SUPRIMENTO POR MEIO DE CREDENCIAMENTO DE
CLINICAS  PARTICULARES. VEDADO IMPOR AO
PARTICULAR PREJUiZOS EM RAZAO DE ENTRAVES
BUROCRATICOS DA PROPRIA ADMINISTRACAO. REMESSA
NECESSARIA CONHECIDA. SENTENCA MANTIDA. (TJ-AL -
REEX: 07278223520138020001 AL 0727822-35.2013.8.02.0001,
Relator: Des. Domingos de Araujo Lima Neto, Data de Julgamento:
19/06/2017, 3* Camara Civel, Data de Publicagdo: 21/06/2017)

Outrossim, ¢ de se salientar que, o fato de a acdo originaria ter se
consubstanciado em Mandado de Seguranca, remédio constitucional regido pela Lei
12.016/2009, pelo critério interpretativo de normas da especialidade, a especial
prevalece sobre a geral, de modo que, havendo um regramento normativo especifico
sobre o writ, este deve se sobrepor em relacdo ao CPC, o que significa dizer que,
mesmo em havendo previsdes dissonantes entre ambos, ha que se observado o texto
legal especifico.

No caso em analise, portanto, ¢ inafastavel a previsdo contida no art. 14, §1°, da
citada lei de regéncia do mandamus, o qual prevé que "Concedida a seguranca, a

sentencga estara sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de jurisdi¢ao".

Pois bem. O Mandado de Seguranca, previsto no artigo 5°, LXIX, Constituicdo

Federal, regulamentado pela referida Lei 12.016/2009, ¢ instrumento conferido para a
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defesa contra atos praticados com abuso de poder ou ilegais, abarcando direito subjetivo
que ndo detenha protecdo especifica, necessitando, porém, que seja demonstrada a
certeza e liquidez do direito, a fim de que ndo reste divida quanto a sua existéncia,
extensdo e aptiddo para que seja exercido no momento da impetracdo, concluindo-se,
pois, que o mandamus nao pode ser manejado, sem o cumprimento dos requisitos
expressos. Sendo vejamos:

Art. 5°, LXIX, CF - conceder-se-4 mandado de seguranca para

proteger direito liquido e certo, ndo amparado por "habeas-corpus" ou

"habeas-data", quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de

poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribui¢des do Poder Publico;

Art. 1°, Lei n° 12.016/09 - Conceder-se-a mandado de seguranga
para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus
ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder,
qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo
receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for ¢
sejam quais forem as fungdes que exerga.

No presente caso, observa-se que a decisdo de primeiro grau concluiu pela
existéncia de direito liquido e certo do impetrante.

Com efeito, analisando os autos, observa-se que, assim como consignado,
mostra-se ilegal o condicionamento a satisfacdo de débito tributario fiscal para a
concessao de autorizagdo de impressdo de nota fiscal, haja vista que obstaculiza a livre
iniciativa e o exercicio da atividade econdmica, nao sendo devido, pois, que a

Administragdo Publica crie 6bice para tanto. Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. DISCUSSAO ACERCA DE
INCIDENCIA OU NAO DE ISENCAO DE TRIBUTOS
MUNICIPAIS. NEGATIVA DE EMISSAO DE CERTIDAO
POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA E OBICE DE
EXPEDICAO DE DOCUMENTOS ELETRONICOS.
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IMPOSSIBILIDADE. VIA OBLIQUA PARA COBRANCA DE
TRIBUTOS. CONCESSAO DA LIMINAR PELO JUIZ A QUO.
LEGALIDADE. PRINCIPIO DO LIVRE EXERCICIO DA
ATIVIDADE ECONOMICA. DECISAO MANTIDA. RECURSO
NAO PROVIDO. I — E defeso a administraciio impedir ou cercear
a atividade profissional do contribuinte, para compeli-lo ao
pagamento de débito, uma vez que esse procedimento redundaria
em bloqueio da atividades licitas, hipotese que representa
autotutela, medida excepcional ante o monopélio da jurisdicao
nas mios do Estado. II- RECURSO NAO PROVIDO. (Classe:
Agravo de Instrumento,Numero do Processo:
0016661-54.2014.8.05.0000, Relator (a): Maria de Lourdes Pinho
Medauar, Primeira Camara Civel, Publicado em: 19/12/2017 ) (TJ-
BA - AI: 00166615420148050000, Relator: Maria de Lourdes Pinho
Medauar, Primeira Camara Civel, Data de Publicagdo: 19/12/2017)

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
SUSPENSAO DE INSCRICAO ESTADUAL DE EMPRESA -
IMPOSSIBILIDADE DE EMISSAO DE NOTAS FISCAIS
ELETRONICAS - EXIGENCIA DE REGULARIDADE FISCAL
E TRIBUTARIA - EXISTENCIA DE MEIOS PROPRIOS PARA
A COBRANCA DE DEBITO TRIBUTARIO - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA LIVRE ATIVIDADE ECONOMICA -
CONCESSAO DA ORDEM - SENTENCA CONFIRMADA. - A
Administracio Publica, se pretende sancionar eventual pratica
irregular ou ilegal do contribuinte, deve se valer do devido
processo legal, com observéincia aos principios do contraditério e
da ampla defesa - A suspensio da inscricio estadual da empresa
impetrante, em razio da existéncia de débito tributario, encontra
o6bice no principio constitucional da livre atividade econdmica, a
teor do que dispée o art. 170 da Constituicio da Republica,
sobretudo porque a Administracio Fazendaria dispée de meios
legais proprios para a cobranca dos valores devidos pelo
contribuinte - Sentenca confirmada em reexame necessario. (TJ-
MG - Remessa Necessaria-Cv: 10000190727776001 MG, Relator:
Luis Carlos Gambogi, Data de Julgamento: 22/10/0019, Data de
Publicagdo: 30/10/2019)

Nesse diapasdo, percebe-se indevido o ato administrativo que restrinja a
atividade comercial de empresa fundado na existéncia de débito tributario, com fito de

forcar o cumprimento das obrigagdes inadimplidas, configurando, assim, ofensa ao
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direito liquido e certo do impetrante, considerando que o ente publico possui outros
meios para exigir o pagamento do crédito tributério.

Posto isso, voto no sentido de TOMAR CONHECIMENTO DA
REMESSA, para, no mérito, CONFIRMAR A SENTENCA prolatada em primeiro
grau em todos 0s seus termos.

E como voto.
Maceio, 22 de outubro de 2025.

Des. Marcio Roberto Tendrio de Albuquerque
Relator
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