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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO MARANHAO
TERMO JUDICIARIO DE SAO LUIS — COMARCA DA ILHA DE SAO LUIS

JUIZO DE DIREITO DA 62 VARA DA FAZENDA PUBLICA — 1° CARGO

PROCESSO N° 0812054-98.2026.8.10.0001
MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120)
IMPETRANTE: L A D LTDA

IMPETRADO: GESTOR DA CEDULA DE GESTAO DA ACAO FISCAL - MERCADORIA EM TRANSITO - CEGAF

DECISAO

Cuidam os autos de Mandado de Seguranca Preventivo com pedido liminar (ID 172674015), impetrado por LAD
LTDA contra ato iminente apontado como abusivo e ilegal praticado pelo Gestor da Célula de Gestédo de Acéo Fiscal
(CEGAF), solicitando liminar.

A impetrante afirma trabalhar com 4gua mineral envasada em garrafées de 20 litros, necessitando para sua atividade da
insercdo de selos fiscais nos vasilhames envasados, nascendo a obrigacao tributaria (referente ao ICMS) no exato
momento da aquisi¢cdo dos selos com empresa credenciada junto a Secretaria de Fazenda do Estado do Maranh&o.

Narra que a Portaria Gabin-SEFAZ n° 215/2023 (ID 172674025) atualizou os valores de referéncia da base de calculo
do ICMS. Além disso, demonstra que a autoridade fazendaria, em casos idénticos, vem condicionando a liberacdo de
selos fiscais ao recolhimento do valor integral do ICMS-ST (conforme e-mails de casos analogos colacionados no ID
172675037), desconsiderando o beneficio fiscal a que as empresas do setor fazem jus.

Continua afirmando que possui 0 beneficio fiscal de 75% de crédito presumido concedido por meio de termo de
compromisso (ID 172675026) relativo a Lei n°® 10.690/2017, e que a iminente exigéncia de recolhimento no montante
integral do ICMS-ST para a liberacédo de selos configura flagrante restricdo ilegitima ao livre exercicio da atividade
econbmica.

Alega que se trata de iminente proibicdo de aquisi¢do do selo fiscal, como forma de cobranca indireta do valor integral
do tributo que a fazenda publica entende devido, violando-se cabalmente a Siimula n°® 547 do e. STF e Tema n° 856 do
mesmo Tribunal. Por fim, entende a empresa impetrante que o regime a ela aplicado deva ser o simplificado e ndo o de
substituicdo tributaria, caracterizando-se pauta fiscal vedada pela Sumula 431 do STJ.

Requer, pois, a concessao de liminar que determine a autoridade coatora que se abstenha de proibir a aquisicao de
selos fiscais pela impetrante, como forma de exigir o pagamento de tributo em montante que entende devido.
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Decido.

A concessao de medida liminar em Mandado de Seguranca exige a demonstragdo concomitante de dois requisitos,
guais sejam, a relevancia do fundamento invocado e o perigo de dano caso a medida nao seja deferida de imediato, nos
termos do art. 7°, lll, da Lei n® 12.016/2009.

Trata-se de Mandado de Seguranca Preventivo em que a impetrante intenta a concessédo de liminar que determine a
autoridade coatora que se abstenha de proibir a impetrante na aquisicdo de selos fiscais, como forma de exigir o
pagamento de tributo em montante que entende devido.

No tocante a probabilidade do direito, o cerne da questéo gira em torno da legalidade na restricdo iminente a beneficio
fiscal concedido sob condicao onerosa; bem como, a eventual caracterizacao da violagcao ao principio da legalidade
tributaria (art. 150, I, CRFB), na situa¢do de majoracao e fixacdo da base de calculo do tributo por meio de portaria.

No caso, constato que ha justo receio de abuso por parte da autoridade Fazendaria, dada a documentacéo apresentada
e a praxe demonstrada contra outras empresas do mesmo ramo (ID 172675037), que indicam a iminente negativa na
emissao de selos para a impetrante, suprimindo na pratica o beneficio ao qual faz jus, determinando que para o
deferimento de aquisicdo de selos haja o recolhimento do valor total de ICMS-ST que a autoridade fazendéria entende
devido.

Tal fato caracterizo como iminente coagéo para pagamento de tributo, o que justifica o manejamento da agédo na
modalidade preventiva. Cumpre ressaltar que o ordenamento juridico dota a Fazenda Publica de mecanismos préprios e
adequados para a cobranga de tributos inadimplidos, notadamente a Execugéo Fiscal (Lei n® 6.830/1980). Assim, a
utilizacéo de expedientes administrativos restritivos, como a retencéo de selos fiscais cuja aposicédo é obrigatdria para a
comercializagdo de 4gua mineral, com o fito de for¢ar o contribuinte ao pagamento prévio e integral do ICMS, configura
sangdo politica. Essa prética é rechacada por violar frontalmente o principio constitucional do livre exercicio da atividade
econdmica (art. 170, paragrafo Gnico, da CRFB), indo de encontro a Sumula 547 do STF, que prevé nao ser licito a
autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas e exerca
suas atividades profissionais.

No que diz respeito a restricdo do beneficio fiscal, & imperioso distinguir as isen¢des simples daquelas concedidas sob
condicdo onerosa. Enquanto as primeiras podem ser revogadas por liberalidade do ente tributante, as isengdes
condicionadas exigem do contribuinte uma contrapartida, como a realizagdo de investimentos ou recolhimentos para
fundos especificos (a exemplo do FDI e Mais IDH), atrelados a um prazo certo. A impetrante comprovou sua regular
habilitacdo no Programa "Mais Empresas"” mediante Termo de Compromisso (ID 172675026), o que consubstancia a
onerosidade da concesséo e gera, por conseguinte, direito adquirido, nos ditames do art. 178 do Cdédigo Tributario
Nacional. Por essa razdo, o STF consagrou que isenc¢des concedidas sob condicdo onerosa ndo podem ser liviemente
suprimidas ou restringidas de forma unilateral pela Administracdo Fazendéria, conforme inteligéncia da Sumula 544 do
STF.

Ademais, verifica-se que a fixagdo e a majoracdo da base de célculo do tributo no caso em tela deram-se por meio de
atos infralegais (Portarias Gabin-SEFAZ n° 365/2017 e n°® 215/2023 - IDs 172674024 e 172674025). Tal expediente
ofende o principio da estrita legalidade tributaria, insculpido no art. 150, I, da CRFB e no art. 97 do CTN, comandos que
reservam estritamente a lei em sentido formal a competéncia para a definicdo de bases de célculo. O tabelamento de
precos minimos ou fixos por meio de portaria, ignorando a metodologia legal de arbitramento e o valor real da operacao,
tangencia a figura da pauta fiscal, pois usurpa a competéncia do Poder Legislativo. Essa pratica é expressamente
repudiada pela jurisprudéncia pacificada do Superior Tribunal de Justica, consolidada na Sumula 431, que reputa ilegal
a cobranga de ICMS com base no valor da mercadoria submetido ao regime de pauta fiscal.

Desse modo, observo que em juizo de cogni¢cdo suméaria, a probabilidade do direito resta demonstrada, vez que a
supressdo de fato do beneficio fiscal de ICMS, tratado na Lei n°® 10.690/2017, acarretaria majoragdo indireta e abusiva, o
que poderéa implicar san¢des e restricbes administrativas e indevida limitagcdo ao livre exercicio da atividade econémica
pela impetrante.
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Destaco que a presente liminar se da em raz&o da iminéncia da leséo (impedimento de aquisicdo de selos para dar
continuidade a sua producéo) e da possibilidade de ineficdcia da medida em caso de ndo concesséo (art. 7°, lll da Lei n®
12.016/2009). N&ao implicando afirmar, em carater definitivo, que a cobranca seja indevida, posto que a medida liminar é
sempre proviséria, prestando-se apenas a manter a situacao, afastando o ato impugnado até final julgamento, a fim de
evitar danos irreparaveis ou de dificil reparacao.

Ante o exposto, CONCEDO A LIMINAR DA SEGURANCA PLEITEADA, para determinar que a autoridade coatora
mantenha o beneficio fiscal de que trata a Lei n® 10.690/2017 nas operagfes com agua mineral envasada em garrafées
de 10 a 20 litros com a aposigéo de selos fiscais; que a autoridade coatora abstenha-se de proibir a aquisi¢édo de selos
fiscais por parte da impetrante, mantendo-se a aplicacao do crédito presumido pelo beneficio fiscal que lhe foi
concedido; e que ndo haja san¢éo politica (inscricdo de seu nome ou razao social em 6érgéos restritivos de crédito como
Serasa, cartdrios de protestos, cadastros de inadimplentes) vinculada a essa exigéncia em especifico.

O descumprimento desta decisdo implicara incidéncia de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais) limitada a sessenta
dias.

Notifique-se as autoridades apontadas como coatoras do conteldo da peti¢cdo inicial, enviando-lhes a segunda via
apresentada com cdpias dos documentos, a fim de que prestem as informag¢8es no prazo de 10 (dez) dias (art. 7°, |, da
Lei n°® 12.016/2009).

Dé-se ciéncia do feito ao 6rgéo de representacgédo judicial da pessoa juridica interessada, enviando-lhe cépia da inicial
sem documentos, para querendo, ingressar no feito (art. 79, I, da Lei n® 12.016/2009).

Apés, remetam-se 0s autos ao Ministério Plblico Estadual para manifesta¢éo no prazo de 10 (dez) dias. (Art. 12, caput,
da Lei n° 12.016/2009).

Superados 0s prazos acima assinalados, retornem-me conclusos para nova deliberagéo.

Esta Decisdo servirhA como MANDADO, que deverd ser cumprido como de estilo e observancia das disposicdes
do Egrégio Tribunal de Justica local.

Sao Luis (MA), data da assinatura eletrbnica.

FRANCISCO SOARES REIS JUNIOR
Juiz de Direito respondendo pela 62 Vara da Fazenda Publica

(PORTMAG-GCGJ - 6532026)
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