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Tribunal de Justica de Pernambuco
Poder Judiciario
Gabinete do Des. Paulo Victor Vasconcelos de Almeida (22 TCRC)

-F()

ESTADO DE PERNAMBUCO

PODER JUDICIARIO

Agravos de Instrumento n°® 0000077-34.2026.8.17.9480 e n°0007655-33.2026.8.17.9000
Comarca/ Vara: 12Varada Fazenda Publica da Comarca de Caruaru

Orgao Julgador: 1.2 Camara Regional de Caruaru —22 Turma

Agravante(s): Gabriel Ferraz Barros de Albuquerque/ Estado de Pernambuco
Agravado(s): Estado de Pernambuco / Gabriel Ferraz Barrosde Albuquerque

Des. Relator: Paulo Victor Vasconcelos de Almeida

RELATORIO

Cuida-se de dois agravos de instrumento interpostos em face de decisdes proferidas nos autos do processo n°
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0017024-51.2025.8.17.2480, os quais, por determinagdo desta Relatoria, foram vinculados para julgamento conjunto.

No Agravo de Instrumento n® 0000077-34.2026.8.17.9480, o candidato Gabriel Ferraz Barros de Albuquerque,
classificado na 6007 posi¢&o em concurso para o cargo de 2° Tenente da Policia Militar de Pernambuco, insurge-se
contra decisdo que indeferiu tutela de urgéncia, por meio da qual pretendia sua convocagdo e matriculana 32 Turmado
Curso de Formagdo de Oficiais — CFO, sob alegagdo de surgimento de vagas decorrentes de desisténcias e ampliagdo
do numero de convocados. Sustenta que a convocagdo de 574 candidatos pela Administragdo configurou a criagéo
tacita de novas vagas e que desisténcias ndo supridas gerariam seu direito a convocacao.

O Juizo de origem entendeu ausente a probabilidade do direito, destacando que o edital previa 300 vagas e que a
convocagdo de nimero superior de candidatos para o curso de formagdo ndo implica criagdo automatica de cargos
nem gera direito subjetivo ao candidato excedente.

Interposto 0 agravo, foram apresentadas contrarrazfes pelo Estado, defendendo a manutenc@o da decisdo, sob o
argumento de inexisténcia de direito subjetivo e de discricionariedade administrativa.

No curso do Agravo (0000077-34.2026.8.17.9480), esta Relatoria indeferiu a tutela recursal e determinou a
complementacdo das informagdes necessdrias a elucidacdo da controvérsia, notadamente quanto ao quantitativo de
vagas, convocagdes e desisténcias.

Posteriormente, sobreveio nova decisdo no processo originario, na qual o magistrado reconsiderou o posicionamento
anterior e deferiu atutela de urgéncia, determinando a convocacéo do candidato parao CFO.

Em face dessa decisdo, o Estado de Pernambuco interpds o Agravo de Instrumento n® 0007655-33.2026.8.17.9000,
sustentando, em sintese: (i) nulidade da decisdo por auséncia de fundamentacao; (ii) inexisténcia de probabilidade do
direito; (iii) natureza discricionéria da convocacdo de excedentes; e (iv) ocorréncia de periculum in morainverso.

Em decisdo monocrética, esta Relatoria deferiu o efeito suspensivo, sustando a liminar concedida, diante da auséncia
de demonstracéo inequivoca de pretericdo e do risco de irreversibilidade da medida.

Apresentadas contrarrazdes, vieram 0s autos conclusos para julgamento conjunto.
E o relatorio.
Inclua-se em Pauta de Julgamento.

Caruaru, 27 de margo de 2026

Des. Paulo Victor Vasconcelosde Almeida

Relator

Voto vencedor:

22 TURVA DA CAVARA REG ONAL DE CARUARU

AGRAVOS DE | NSTRUMENTO  N° 0000077-34.2026. 8.17. 9480 e 0007655-
33.2026. 8. 17. 9000
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AGRAVANTES: GABRI EL FERRAZ BARROS DE ALBUQUERQUE e ESTADO DE PERNANMBUCO
AGRAVADCS: Os mesnos
JU ZO DE ORIGEM 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Caruaru

RELATOR: DES. PAULO AUGUSTO DE FREI TAS OLI VEI RA

VOTO VOGAL

Tratam se de Agravos de Instrumento interpostos em face de decisdes
proferidas pelo MM Juizo de Direito da 12 Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Caruaru nos autos do processo n° 0017024-51.2025. 8. 17. 2480.

A prinmeira decisdo recorrida, objeto do recurso n° 0000077-
34.2026.8.17.9480, indeferiu a tutela de urgéncia por entender ausente a
probabilidade do direito, sob o fundanento de que a convocacdo de
candi datos em nunero superior as 300 vagas previstas no edital néo
inplica <criacdo automatica de novos cargos, tratando-se de ato
di scricionario da Adnm nistracdo. A segunda decisdo, ora conbatida pelo
Ente Estadual no agravo de instrumento n°® 0007655-33.2026.8.17.9000,
reconsi derou o posicionanento anterior apés a juntada de docunentos
conprobat 6ri os de desisténcias, determnando a matricula do candidato
sob pena de nulta diaria de R$ 1.000,00, limtada a R$ 30.000, 00.

Consta dos autos que o autor, classificado na 600% posicdo em concurso
para 2° Tenente da PMPE (Edital n°® 001/2023 SAD/ SDS), ajuizou acgéo
ordinaria objetivando sua convocacdo para o CFO Sustenta a ocorréncia
de pretericdo arbitraria e direito subjetivo a noneacdo com base no
surgi nento de 56 vagas oci osas decorrentes de desisténcias e elimnacdes
nas trés turmas convocadas, além da criacdo tacita de 124 novas vagas
pel a Adm ni stracdo, que convocou um total de 574 candidatos para um
certane original mnente previsto com 300 vagas.

Em suas razdes, o agravante GABRI EL FERRAZ BARROS DE ALBUQUERQUE al ega:
(a) a existéncia de 56 desisténcias docunentadas (21 na Turma 1, 24 na
Turma 2 e 11 na Turma 3), o0 que alcancaria sua classificacdo (600°)
frente a ultim convocada (585%); (b) o descunprinmento do item 21.6 do
edital, que inpde o dever de convocar o candi dato subsequente em caso de
desisténcia; (c) a aplicacdo do Teman 784 do STF, ante a inequivoca
necessi dade de servigo revel ada pela convocacdo de excedentes; e (d) o
perigo de dano decorrente do curso j4 em andanmento e do risco de
elimnacdo por faltas, pugnando pela reforma para assegurar sua
mat ricul a.

Por sua vez, o ESTADO DE PERNAMBUCO argunenta: (a) a nulidade da decisao
de reconsideracao por auséncia de fundanmentacdo e por nao enfrentar as
razbes da contestacdo; (b) a inexisténcia de direito subjetivo para
candi dat os aprovados fora das vagas previstas; (c) que a convocacdo para
o CFO e ato discricionario e a formacdo de cadastro de reserva
qual i ficado visa suprir reprovacdes durante o curso; (d) a inviabilidade
pedagégica da matricula tardia, ante a perda de mais de 25% da carga
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horaria ja mnistrada (Decreto Estadual n® 57.694/2024); e (e) o risco
de dano reverso irreparavel ao erario com gastos em candidato de
provi mento precari o, requerendo a revogacdo da |im nar.

Contrarrazbes apresentadas por anbas as partes.

E relatério emseu essencial. Passo a decidir.

De proémio, no que tange ao recurso voluntéario, verifico ser ele
t enpesti vo, encont r ando- se present es 0s demai s requi sitos de
adm ssi bil i dade, razao pela qual adentro ao nmérito recursal.

O cerne da controvérsia reside em definir se o candidato, aprovado fora
do nunero de vagas originarias, nmas alcancado pela classificacdo apos
desi st énci as conprovadas de candidatos convocados para o Curso de
Formacdo de Oiciais (CFO, detém direito subjetivo a referida
convocagao.

O propo6sito recursal consiste, portanto, em i) verificar se a
desi st énci a de candi datos convocados gera direito subjetivo a noneacéao
para o proximo na lista de classificacdo; ii) analisar se o inicio do
Curso de Formacdo obsta a inclusdo de novos candi datos por via judicial.

Prima facie, entendo indispensavel renenorar os el enentos fundanentais
para concessdo da tutela de urgéncia, nos noldes do art. 300 do CPC, in
ver bi s:

Art. 300. A tutela de wurgéncia sera concedida quando houver
el enentos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado atil do processo.

Destarte, para concessao da limnar pretendida na origem € inperiosa a
denonstracdo da probabilidade do direito autoral (fumas boni iuris) e o
perigo da denora (periculum in nora), de sorte que apenas quando
evi denci ados anbos o0s pressupostos legais € que a tutela de urgéncia
pode ser deferida, cabendo assim ao togado el aborar a subsunc&o da nornma
ao cenéario fatico dos autos.

E inperioso destacar que, inicialnente, a Adninistracdo detém a
prerrogativa de decidir se convocara ou ndo candidatos do cadastro de
reserva. Contudo, ao publicar ato oficial convocando um contingente
especifico para a "3 Turm" do CFO, o Estado de Pernanbuco
exteriorizou, de forma inequivoca e irretratéavel, dois fatos: a
necessi dade prenmente do servico e a existéncia de dotacdo orcanentari a.

Neste nonento, a discricionariedade cede lugar a vinculacdo. Se a
Admi ni stracdo declarou que precisava de "X' novos oficiais e, apds a
convocacdo, "Y' candidatos desistiram a vaga ndo retorna ao |inbo da
di scricionariedade. Ela permanece conbo unma necessidade publica ja
reconheci da. O acervo probatorio destes autos contém as decl aracdes de
desisténcia que provam a vacancia. Assim por forca da Teoria dos
Motivos Determinantes, o notivo que enbasou o ato de convocacgao
(necessi dade de pessoal) permanece higido e vincula o Estado ao
preenchi ment o daquel a vaga pelo préxino da lista, sob pena de arbitrio.
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O Supreno Tribunal Federal, ao fixar o Tenma 784, estabeleceu que o
direito a noneacdo surge quando ocorre pretericadao arbitréaria. A
jurisprudéncia patria tem evol uido para conpreender que a desisténcia de
candi dat os convocados € uma das hi péteses de convol acdo da expectativa
em direito subjetivo. Se o Estado chanbu 50 candidatos e 5 desistiram
0os 5 subsequentes na lista passam a ter direito aquela vaga, pois a
prépria Adm nistracdo ja havia "marcado" esse espago conb necesséario. A
vacanci a docunental nente provada € o gatilho juridico que transforna a
esperanca do candidato emdireito concreto.

Por outro | ado, ndo se pode al egar que a inclusdao do aluno apés o inicio
das aulas geraria custos desproporcionais e dificuldades |ogisticas.
Ora, tais custos sao inerentes ao risco da atividade adm nistrativa e ao
dever de observar a |legalidade. Nio se pode sacrificar o direito
subjetivo a <carreira publica de um cidaddo sob o argunento de
"dificul dade de repor aulas". A eficiéncia da seguranca publica,
nmenci onada pelo Estado, € justanente atingida quando todos os quadros
necessari os sao preenchi dos por profissionais capacitados.

Nesse trilhar, faz-se indispensavel trazer a colacdo precedente deste
TIPE que, em caso anal ogo, ressal t ou a inpossibilidade de
di scricionari edade da adm nistracdo quando convocou candidatos para o
CFO e, posteriormente, houve desisténcia, o que configurou a convol agcdo
da expectativa de direito emdireito subjetivo a noneagcdo, in verbis:

DI REI TO ADM NI STRATIVO E CONSTITUCI ONAL. AGRAVO DE | NSTRUMVENTQO.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLI CO PARA DELEGADO DE POLIClA
CANDI DATA APROVADA FORA DO NUMERO DE VAGAS. CONVOCACAO PELA
ADM NI STRACAO DE CANDI DATOS EM NUMERO SUPERIOR AO PREVISTO NO
EDI TAL. VINCULACAO AO ATO. DESISTENCIA DE CANDI DATO MELHOR
CLASSIFICADO APCS O INICO DO CURSO DE FORMACAO PROFI SSI ONAL.
CONVOLACAO DA EXPECTATIVA DE DIREITO EM DIREITO SUBJETIVO A
CONVOCACAO. APLI CACAO DO TEMA 784 DO STF. PRETERI CAO ARBI TRARI A
CONFI GURADA. PRESENCA DOS REQUI SI TOS PARA A CONCESSAO DA LI M NAR
RECURSO NAO PROVI DO.

|. Caso em exane

Trata-se de Agravo de Instrunento contra deci sdo que deferiu |imnar
em Mandado de Seguranca para determinar a matricula de candidata
classificada na 108% posicdo, na 22 Turnma do Curso de Fornacao
Profissional (CFP) para o cargo de Del egado de Policia, em razao da
desi sténcia do 105° col ocado, em um cenario no qual a Adm nistracao
Publ i ca havia convocado candi datos até a 1072 posi céo.

1. Questdo em di scusséo

2. A questdo central consiste em definir se a desisténcia de
candi dat o nel hor cl assificado, formalizada apés o inicio do Curso de
Formacdo Profissional, tem o conddo de convolar a expectativa de

direito da candidata classificada na posicdo inediatanmente
subsequente em direito liquido e certo a inediata convocacdo e
matricula, nesnb que esta estivesse, originalnmente, fora do nunero
de vagas.
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I11. Razdes de decidir

3. O ato administrativo que convoca candi datos para o CFP em ndnero
superior ao previsto no edital (107 convocados para 90 vagas)
vincula a Administracdo, por denonstrar de forma inequivoca a
necessi dade do servigco e a intencdo de prover todos oS postos
correspondent es.

4. A desisténcia de um candi dato de dentro do universo de convocados
gera uma vaga real, e a recusa da Admnistracdo em convocar o0
proxino da lista de classificacdo configura pretericdo arbitraria,
atraindo a incidéncia da tese firmda no Tema 784 da Repercusséao
Geral do Supreno Tribunal Federal (RE 837.311).

5. O fato de a desisténcia ter ocorrido apdés o inicio das aulas do
CFP constitui uma questdao de ordem |ogistica-admnistrativa, que
deve ser sol ucionada pela prépria Admnistracdo (e.g., reposicao de
aul as), mas ndo serve conb Obice para extinguir o direito subjetivo
a convocacao que enmerge com a vacanci a.

6. O periculum in nora se revela de forma nmais gravosa para a
candidata, cuja nédo participacdo na etapa elimnatdéria em curso
resultaria na sua exclusédo definitiva do certanme, sobrepondo-se ao
periculum in nora reverso alegado pelo Estado, cujos prejuizos sao
de natureza adnministrativa e financeira, portanto, gerenciaveis.

7. A nedida limnar concedida nao possui carater satisfativo, pois
apenas assegura a partici pacao da candidata em uma fase do concurso,
ndo | he garantindo a noneacdo e posse, que dependem de sua aprovacao
final.

| V. Dispositivo e tese

8. Agravo de Instrunmento nao provido, mantendo-se integralnente a
deci sdo interlocutoria de primeiro grau.

Tese de julganento: "1. O ato da Admi nistracdo PuUblica que convoca
candi datos para curso de formacdo em nunmero superior ao de vagas
inicialmente previstas no edital vi ncul a- a, denmonstrando a
necessi dade do servico e o0 interesse no provinento de todos os
post os correspondentes. 2. A desisténcia de candidato convocado,
ai nda que formalizada apés o inicio do curso de formacdo, transnuta
a nmera expectativa de direito do candidato subsequente em direito
subjetivo a convocacdo para preencher a vaga surgida, nos ternos da
tese fixada no Tenma 784 da Repercussdo Geral do STF. 3. O inicio das
aulas de um curso de formacdo profissional ndo constitui marco
preclusivo para o surginmento do direito subjetivo a convocacgao,
sendo a reposicdo do conteudo programatico nedida que assegura a

isonoma e a utilidade do provinmento jurisdicional." (TJPE — Agravo
de Instrunmento n® 0000204-54.2026.8.17.9000 — Terceira Camara de
Direito Publico — Relator: Des. Luiz Carlos de Barros Figueiredo —

Jul gament o: 24/ 03/ 2026)
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Destarte, com fulcro nos fundanmentos apresentados, pedindo vénias ao
Desenbargador Relator, entendo que o0s requisitos para concessao da
tutela de urgéncia pelo juizo de origem nos noldes do art. 300 do CPC,
foram confi gurados, de sorte que a manutencdo da |imnar é medi ada que
se i npbe para a nel hor aplicacdo do direito.

Pel o exposto, divergindo do voto da relatoria, DOU PROVI MENTO ao Agravo
de Instrunmento n® 0000077-34.2026.8.17.9480 e NEGO PROVI MENTO ao Agravo
de Instrumento n° 0007655-33.2026.8.17.9000, de sorte que mantenho
integralmente a decisdo |imnar vergastada que determ nou que o Estado
de Pernanbuco proceda com a inediata matricula do candidato no Curso de
Formacdo de Oficiais da PMPE (32 entrada), e ainda com a eventual
reposi cdo de aulas ja mnistradas, sob pena de nulta diaria fixada em R$
1.000,00 (ml reais), limtada ao teto de R$ 30.000,00 (trinta ml
reai s) em caso de descunpri nento.

Decorrido o prazo sem apresentacao de recurso, certifique-se o transito
em julgado, bem conmb a existéncia de taxas e/ou custas pendentes de
paganmento, calculando o valor eventualnmente devido (com juntada de
pl ani | ha/guia), renetendo o feito ao Juizo de Oigem para a adocdo do
procedi nento previsto nos artigos 22 e 27 da Lei 17.116/2020.

Caruaru, data da certificacao digital.

Paul o Augusto de Freitas Oiveira
Desenbar gador Rel at or
PO6

Demais votos:

ESTADO DE PERNAMBUCO

PODER JUDICIARIO

Agravos de Instrumento n° 0000077-34.2026.8.17.9480 e n°0007655-33.2026.8.17.9000
Comarca/ Vara: 12 Varada Fazenda Publica da Comarca de Caruaru

Orgao Julgador: 1.2 Camara Regional de Caruaru —22 Turma

Agravante(s). Gabriel Ferraz Barros de Albuquerque/ Estado de Pernambuco
Agravado(s): Estado de Pernambuco / Gabriel Ferraz Barrosde Albuquerque

Des. Relator: Paulo Victor Vasconcelos de Almeida

VOTO
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1. Julgamento conjunto

Os recursos tratam da mesma controvérsia fatica e juridica — convocacdo de candidato excedente em concurso
publico — razéo pela qual impde-se o julgamento conjunto, por conexao e economia processual.

2. Questao central

A controvérsia cinge-se a existéncia, ou ndo, de direito subjetivo de candidato classificado fora do nimero de
vagas previstas no edital a convocacao para o Curso de Formacado de Oficiais, em razdo de alegadas desisténcias e
ampliacédo do nimero de convocados.

Registre-se que o edital de abertura previu expressamente 300 vagas para o cargo de 2° Tenente PMPE. O candidato
agravado ocupa a 6007 posicdo, integrando, portanto, o cadastro de reserva fora das vagas imediatas.

3. Tema 784/STF —exigéncia de prova cabal

Nos termos da orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal (Tema 784), o candidato aprovado fora do niUmero
de vagas possui mera expectativa de direito, que somente se convola em direito subjetivo quando demonstrada, de
forma inequivoca, a ocorréncia de preteri¢do arbitraria e imotivada e/ou comportamento administrativo revelador da
necessidade de provimento do cargo.

No caso concreto, tal demonstrag&o ndo se verifica em cognigao segur a.

4. Auséncia de demonstracdo inequivoca de pretericao

Embora o agravante sustente a existéncia de vagas decorrentes de desisténcias ao longo do certame, os elementos
constantes dos autos revelam quadro fatico controvertido e insuficiente para, neste momento processual, evidenciar a
alegada pretericdo arbitréria.

Com efeito, verificase: (i) divergéncia quanto ao nimero efetivo de vagas e de desisténcias; (ii) auséncia de
comprovagdo segura acerca da correspondéncia entre tais desisténcias e vagas juridicamente disponiveis; e (iii)
inexisténcia de demonstracdo de que eventuais vagas tenham sido efetivamente providas por terceiros em desrespeito
aordem classificatoria

Nesse contexto, cumpre ressaltar que, a luz do Tema 784 do Supremo Tribunal Federal, o reconhecimento de direito
subjetivo a nomeacdo de candidato aprovado fora do nimero de vagas exige prova robusta e inequivoca de pretericéo
arbitréria, ndo bastando a egacfes genéricas ou construgdes aritméticas dissociadas da efetiva ocupacdo de cargos por
candidatos em posi¢ao inferior.

No caso concreto, ndo ha, até o presente momento, demonstragéo de que as supostas vagas decorrentes de desisténcias
tenham sido efetivamente preenchidas por terceiros em afronta a ordem classificatéria, tampouco de comportamento
administrativo apto a evidenciar, de forma clara e inequivoca, a necessidade de provimento do cargo em favor do
agravante.

Como ja destacado na decisdo proferida no Agravo de Instrumento n° 0000077-34.2026.8.17.9480, os dados
essenciais a afericdo da controvérsia permanecem pendentes de esclarecimento, recomendando-se a dilag&o probatéria
e 0 aprofundamento do contraditorio, 0 que se mostraincompativel com avia estreita da tutela de urgéncia.

5. Natureza juridica da convocagdo para o CFO

A convocacdo de candidatos excedentes para 0 curso de formagdo constitui etapa do concurso, de natureza
eliminatdria e classificatéria; insere-se no ambito da discricionariedade administrativa, especialmente em concursos
militares e ndo implica, por si SO, criagdo de car gos ou ampliagdo automatica de vagas.

Nesse contexto, ndo hafalar em direito subjetivo automatico a convocagéo.
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6. Inter pretacéo do item 21.6 do edital

O comando editalicio que prevé a convocacdo do candidato subsequente em caso de desisténcia ndo pode ser
interpretado de forma isolada.

Tal disposicdo ndo afasta a necessidade de existéncia de vagas formalmente constituidas;, ndo tem o condédo de
converter expectativa de direito em direito subjetivo e deve ser interpretadaaluz do Tema 784/STF.

De fato, a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal reza que o surgimento de vagas por desisténcia de candidatos
classificados em posicado superior ndo gera, automaticamente, direito subjetivo & nomeagdo para candidatos aprovados
foradas vagas, salvo pretericdo arbitréria e flagrante ilegalidade, o que ndo se vislumbra no caso.

7. Periculum in morainverso eirreversibilidade

A determinacdo de matricula no CFO gera impacto administrativo, pedagdgico e financeiro; produz situacéo de dificil
reversdo e possui potencia efeito multiplicador em relagdo a outros candidatos.

Assim, o risco de dano mostra-se mais intenso em desfavor da Administracdo Publica, justificando a suspensdo da
liminar.

8. Conclusdo

Diante desse contexto, ndo se evidencia, por ora, direito subjetivo a nomeagdo, pois a controvérsia demanda
instrucdo probatdria e mostra-se correta a decisdo que indeferiu a tutela de urgéncia e igual mente acertada a suspenséo
daliminar posteriormente concedida.

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao Agravo de Instrumento n® 0000077-34.2026.8.17.9480, e DOU
PROVIMENTO ao Agravo de Instrumento n° 0007655-33.2026.8.17.9000, para cassar a decisio que concedeu a
tutela de urgéncia, mantendo-se a decisdo que indeferiu a tutela de urgéncia na origem.

E como VOTO.
Caruaru, 27 de mar¢o de 2026
Des. Paulo Victor Vasconcelosde Almeida

Relator

Ementa:

22 TURVA DA CAVARA REG ONAL DE CARUARU

AGRAVOS DE | NSTRUMENTO N° 0000077-34. 2026. 8. 17. 9480 e 0007655-
33.2026. 8. 17. 9000

AGRAVANTES: GABRI EL FERRAZ BARROS DE ALBUQUERQUE e ESTADO DE PERNAMBUCO

AGRAVADCS: Os nesnps

Este documento foi gerado pelo usuario 082.*** ***.57 em 23/04/2026 17:27:18

NUmero do documento: 26042309363827800000057707591
https://pje.cloud.tjpe.jus.br:443/2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26042309363827800000057707591
Assinado eletronicamente por: PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA - 23/04/2026 09:36:38

Num. 59091858 - Pag. 9



JUI ZO DE ORIGEM 12 Vara da Fazenda Publica da Conarca de Caruaru

RELATOR: DES. PAULO AUGUSTO DE FREI TAS OLI VEI RA

EMENTA:

DI REI TO ADM NI STRATI VO. AGRAVO DE | NSTRUMENTO. CONCURSO PUBLI CO. POLIiCl A
M LI TAR. CADASTRO DE RESERVA. CONVOCACAO DE EXCEDENTES. DESI STENCI AS
COMPROVADAS. DIREITO SUBJETIVO A NOVEACAO. TEORIA DOS MOTIVCS
DETERM NANTES. TEMA 784/ STF. PROVIMENTO DO RECURSO DO CANDI DATO
DESPROVI MENTO DO RECURSO ESTATAL. DECI SAO POR MAI ORI A DE VOTCS.

|. Caso em exane

1. Agravos de instrunmento interpostos contra decisbdes que
versam sobre a convocacdo de candi dato aprovado fora das vagas para
0o Curso de Fornmacdo de COficiais (CFO da PMPE, apOs a conprovacao de
desisténcias de candidatos nelhor classificados em turmas ja
convocadas pel a Adm ni stracéo.

1. Questdo em di scussao

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se a desisténcia de
candi dat os convocados em numero superior as vagas originais gera
direito subjetivo a noneacdo para o proéxinmo classificado;, (ii)
verificar se o inicio do curso de formcado inpede a inclusao
judicial de novos al unos.

I11. Razdes de decidir

3. A convocacdo oficial de excedentes pela Adm nistracdo denonstra a
necessi dade do servico e a disponibilidade orcanentaria, vinculando
0 ente publico ao preenchinmento das vagas anunci adas.

4. Pela Teoria dos Mtivos Determ nantes, a vacancia decorrente de
desisténcia docunentada de candi dat o convocado transmuta a
expectativa de direito do proxino classificado em direito subjetivo
a convocacao, conforme o Tema 784 do STF

5. Dificuldades |ogisticas ou pedagdgi cas no curso de formacdo nao
podem sobrepor-se ao direito subjetivo do candidato, cabendo a
Adm ni stracdo pronover a reposic¢cao do conteldo necessari o.

6. Amulta diaria de R$ 1.000,00, linmtada a R$ 30.000, 00, revel a-se
razoadvel e proporcional para garantir a efetividade da tutela
jurisdicional contra o ente publico.

| V. Dispositivo e tese

7. Recurso de Gabriel Ferraz provido; recurso do Estado de
Per nanmbuco desprovi do.

Tese de julganento: "1. A desisténcia de candidato convocado para
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curso de formacdo profissional, em vaga que a Admnistracéao
mani festou necessidade de preencher, gera direito subjetivo a
convocacado do candi dato subsequente na |ista de classificagcdo. 2. O
inicio do periodo letivo ndo constitui Obice ao cunprinmento de ordem
judicial de matricula, sendo dever da Adm nistracdo viabilizar a
reposi cao académ ca.”

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos dos AGRAVCS DE
| NSTRUMVENTO n° 0000077-34.2026. 8. 17. 9480 e 0007655-
33.2026. 8. 17. 9000, ACORDAM os Desenbargadores que integrama 22 Turnma da
Primeira Camara Regional de Caruaru do Tribunal de Justica de
Per nanmbuco, por nmioria de votos, em conhecer e DAR PROVI MENTO ao
recurso do candidato e NEGAR PROVI MENTO ao recurso do Estado, na
conformi dade do relatério e dos votos proferidos neste jul ganento.

Caruaru, na data da assinatura el etroni ca.

PAULO AUGUSTO DE FREI TAS OLI VEI RA

Desenbar gador Rel at or

Proclamacéo da deciséo:

A Turma, por maioria, resolveu julgar o processo nos termos do voto do divergente do Desembargador
Paulo Augusto De Freitas Oliveira, que lavrara o acordéo, voto esse acompanhado pelo Desembargador
Evanildo Coelho de Araljo Filho.

Magistrados. [EVANILDO COELHO DE ARAUJO FILHO, PAULO AUGUSTO DE FREITAS
OLIVEIRA, PAULO VICTOR VASCONCELOSDE ALMEIDA]

, 22 de abril de 2026

Magistrado
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Tribunal de Justica de Pernambuco
Poder Judiciario
Gabinete do Des. Paulo Victor Vasconcelos de Almeida (22 TCRC)

-F()

ESTADO DE PERNAMBUCO

PODER JUDICIARIO

Agravos de Instrumento n° 0000077-34.2026.8.17.9480 e n°0007655-33.2026.8.17.9000
Comarca/ Vara: 12 Varada Fazenda Pablica da Comarca de Caruaru

Orgao Julgador: 1.2 Camara Regional de Caruaru —22 Turma

Agravante(s): Gabriel Ferraz Barros de Albuquerque/ Estado de Pernambuco
Agravado(s): Estado de Pernambuco / Gabriel Ferraz Barrosde Albuquerque

Des. Relator: Paulo Victor Vasconcelos de Almeida

RELATORIO

Cuida-se de dois agravos de instrumento interpostos em face de decisdes proferidas nos autos do processo n°
0017024-51.2025.8.17.2480, os quais, por determinacdo desta Relatoria, foram vinculados para julgamento conjunto.

No Agravo de Instrumento n® 0000077-34.2026.8.17.9480, o candidato Gabriel Ferraz Barros de Albuquerque,
classificado na 600% posicdo em concurso para 0 cargo de 2° Tenente da Policia Militar de Pernambuco, insurge-se
contra decisdo que indeferiu tutela de urgéncia, por meio da qual pretendia sua convocagdo e matriculana 32 Turmado
Curso de Formacéo de Oficiais — CFO, sob alegacdo de surgimento de vagas decorrentes de desisténcias e ampliacéo
do nimero de convocados. Sustenta que a convocagdo de 574 candidatos pela Administragdo configurou a criagéo
tacita de novas vagas e que desisténcias ndo supridas gerariam seu direito a convocagao.

O Juizo de origem entendeu ausente a probabilidade do direito, destacando que o edital previa 300 vagas e que a
convocacdo de nimero superior de candidatos para o curso de formacdo ndo implica criagdo automatica de cargos
nem gera direito subjetivo ao candidato excedente.

Interposto 0 agravo, foram apresentadas contrarrazdes pelo Estado, defendendo a manutencdo da decisdo, sob o
argumento de inexisténcia de direito subjetivo e de discricionariedade administrativa.

No curso do Agravo (0000077-34.2026.8.17.9480), esta Relatoria indeferiu a tutela recursal e determinou a
complementacdo das informagdes necessdrias a elucidacdo da controvérsia, notadamente quanto ao quantitativo de
vagas, convocactes e desisténcias.

Posteriormente, sobreveio nova decisdo no processo origindrio, na qual o magistrado reconsiderou o posicionamento
anterior e deferiu atutela de urgéncia, determinando a convocacéo do candidato parao CFO.

Em face dessa decisdo, o Estado de Pernambuco interpds o Agravo de Instrumento n® 0007655-33.2026.8.17.9000,
sustentando, em sintese: (i) nulidade da decisdo por auséncia de fundamentacao; (ii) inexisténcia de probabilidade do
direito; (iii) natureza discricionéria da convocacdo de excedentes; e (iv) ocorréncia de periculum in morainverso.

Em decisdo monocrética, esta Relatoria deferiu o efeito suspensivo, sustando a liminar concedida, diante da auséncia
de demonstracdo inequivoca de pretericao e do risco de irreversibilidade da medida.
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Apresentadas contrarrazdes, vieram 0s autos conclusos para julgamento conjunto.
E o relatorio.

Inclua-se em Pauta de Julgamento.

Caruaru, 27 de marco de 2026

Des. Paulo Victor Vasconcelos de Almeida

Relator
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ESTADO DE PERNAMBUCO

PODER JUDICIARIO

Agravos de Instrumento n° 0000077-34.2026.8.17.9480 e n°0007655-33.2026.8.17.9000
Comarca/ Vara: 12Varada Fazenda Publica da Comarca de Caruaru

Orgao Julgador: 1.2 Camara Regional de Caruaru —22 Turma

Agravante(s): Gabriel Ferraz Barros de Albuquerque/ Estado de Pernambuco
Agravado(s): Estado de Pernambuco / Gabriel Ferraz Barrosde Albuquerque

Des. Relator: Paulo Victor Vasconcelos de Almeida

VOTO

1. Julgamento conjunto

Os recursos tratam da mesma controvérsia fatica e juridica — convocagdo de candidato excedente em concurso
publico — razéo pela qual impde-se o0 julgamento conjunto, por conexao e economia processual.

2. Questdo central

A controvérsia cinge-se a existéncia, ou ndo, de direito subjetivo de candidato classificado fora do niumero de
vagas previstas no edital a convocacao para o Curso de Formacao de Oficiais, em raz8o de alegadas desisténcias e
ampliagéo do nimero de convocados.

Registre-se que o edital de abertura previu expressamente 300 vagas para o cargo de 2° Tenente PMPE. O candidato
agravado ocupa a 6007 posic¢do, integrando, portanto, o cadastro de reserva fora das vagas imediatas.

3. Tema 784/STF — exigéncia de prova cabal

Nos termos da orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal (Tema 784), o candidato aprovado fora do nimero
de vagas possui mera expectativa de direito, que somente se convola em direito subjetivo quando demonstrada, de
forma inequivoca, a ocorréncia de preteri¢do arbitraria e imotivada e/ou comportamento administrativo revelador da
necessidade de provimento do cargo.

No caso concreto, tal demonstragdo nédo se verifica em cognicéo segur a.

4. Auséncia de demonstracdo inequivoca de pretericao

Embora o agravante sustente a existéncia de vagas decorrentes de desisténcias ao longo do certame, os elementos
constantes dos autos revelam quadro fatico controvertido e insuficiente para, neste momento processual, evidenciar a
alegada pretericdo arbitréria.

Com €feito, verifica-se: (i) divergéncia quanto a0 nimero efetivo de vagas e de desisténcias; (ii) auséncia de
comprovacdo segura acerca da correspondéncia entre tais desisténcias e vagas juridicamente disponiveis; e (iii)
inexisténcia de demonstracdo de que eventuais vagas tenham sido efetivamente providas por terceiros em desrespeito
aordem classificatéria.

Nesse contexto, cumpre ressaltar que, a luz do Tema 784 do Supremo Tribunal Federal, o reconhecimento de direito
subjetivo a nomeacdo de candidato aprovado fora do nimero de vagas exige prova robusta e inequivoca de pretericéo
arbitréria, ndo bastando aegactes genéricas ou construgdes aritméticas dissociadas da efetiva ocupacdo de cargos por
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candidatos em posic¢ao inferior.

No caso concreto, ndo ha, até o presente momento, demonstracdo de que as supostas vagas decorrentes de desisténcias
tenham sido efetivamente preenchidas por terceiros em afronta a ordem classificatéria, tampouco de comportamento
administrativo apto a evidenciar, de forma clara e inequivoca, a necessidade de provimento do cargo em favor do
agravante.

Como ja destacado na decisdo proferida no Agravo de Instrumento n° 0000077-34.2026.8.17.9480, os dados
essenciais a afericdo da controvérsia permanecem pendentes de esclarecimento, recomendando-se a dilag&o probatéria
e 0 aprofundamento do contraditério, 0 que se mostraincompativel com avia estreita da tutela de urgéncia.

5. Natureza juridica da convocagdo para o CFO

A convocacdo de candidatos excedentes para 0 curso de formacdo constitui etapa do concurso, de natureza
eliminatdria e classificatéria; insere-se no ambito da discricionariedade administrativa, especialmente em concursos
militares e ndo implica, por si SO, criagao de car gos ou ampliacdo automatica de vagas.

Nesse contexto, ndo hafalar em direito subjetivo automatico a convocagao.

6. Inter pretacéo do item 21.6 do edital

O comando editalicio que prevé a convocacdo do candidato subsequente em caso de desisténcia ndo pode ser
interpretado de forma isolada.

Tal disposicdo ndo afasta a necessidade de existéncia de vagas formalmente constituidas;, ndo tem o condédo de
converter expectativa de direito em direito subjetivo e deve ser interpretadaaluz do Tema 784/STF.

De fato, a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal reza que o surgimento de vagas por desisténcia de candidatos
classificados em posicado superior ndo gera, automaticamente, direito subjetivo & nomeacdo para candidatos aprovados
foradas vagas, salvo pretericéo arbitréria e flagrante ilegalidade, o que ndo se vislumbra no caso.

7. Periculum in morainverso eirreversibilidade

A determinacdo de matricula no CFO gera impacto administrativo, pedagdgico e financeiro; produz situacéo de dificil
reversdo e possui potencia efeito multiplicador em relagdo a outros candidatos.

Assim, o risco de dano mostra-se mais intenso em desfavor da Administracdo Publica, justificando a suspensdo da
liminar.

8. Conclusdo

Diante desse contexto, ndo se evidencia, por ora, direito subjetivo a nomeagdo, pois a controvérsia demanda
instrucdo probatdria e mostra-se correta a decisdo que indeferiu a tutela de urgéncia e igual mente acertada a suspenséo
daliminar posteriormente concedida.

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao Agravo de Instrumento n® 0000077-34.2026.8.17.9480, e DOU
PROVIMENTO ao Agravo de Instrumento n° 0007655-33.2026.8.17.9000, para cassar a decisio que concedeu a
tutela de urgéncia, mantendo-se a decisdo que indeferiu a tutela de urgéncia na origem.

E como VOTO.
Caruaru, 27 de mar¢o de 2026
Des. Paulo Victor Vasconcelosde Almeida

Relator
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2TURMA DA CAMARA REGIONAL DE CARUARU
AGRAVOSDE INSTRUMENTO N°0000077-34.2026.8.17.9480 e 0007655-33.2026.8.17.9000

AGRAVANTES: GABRIEL FERRAZ BARROS DE ALBUQUERQUE e ESTADO DE
PERNAMBUCO

AGRAVADOS: Os mesmos
JUIZO DE ORIGEM: 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Caruaru
RELATOR: DES. PAULO AUGUSTO DE FREITASOLIVEIRA

VOTO VOGAL

Tratam-se de Agravos de Instrumento interpostos em face de decisoes proferidas pelo M.M. Juizo de Direito
da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Caruaru nos autos do processo n° 0017024-
51.2025.8.17.2480.

A primeira decisdo recorrida, objeto do recurso n® 0000077-34.2026.8.17.9480, indeferiu a tutela de
urgéncia por entender ausente a probabilidade do direito, sob o fundamento de que a convocacdo de
candidatos em numero superior as 300 vagas previstas no edital ndo implica criagdo automatica de novos
cargos, tratando-se de ato discricionario da Administracdo. A segunda decisdo, ora combatida pelo Ente
Estadual no agravo de instrumento n° 0007655-33.2026.8.17.9000, reconsiderou o posicionamento anterior
apos a juntada de documentos comprobatorios de desisténcias, determinando a matricula do candidato sob
pena de multa didria de R$ 1.000,00, limitada a R$ 30.000,00.

Consta dos autos que o autor, classificado na 600? posi¢cdo em concurso para 2° Tenente da PMPE (Edital n®
001/2023 SAD/SDS), gjuizou agdo ordinaria objetivando sua convocacdo para o CFO. Sustenta a ocorréncia
de pretericdo arbitréria e direito subjetivo a nomeacdo com base no surgimento de 56 vagas ociosas
decorrentes de desisténcias e eliminacdes nas trés turmas convocadas, além da criagdo técita de 124 novas
vagas pela Administracdo, que convocou um total de 574 candidatos para um certame originalmente
previsto com 300 vagas.

Em suas razdes, o agravante GABRIEL FERRAZ BARROS DE ALBUQUERQUE dega: (a) a existéncia
de 56 desisténcias documentadas (21 na Turma 1, 24 na Turma 2 e 11 na Turma 3), 0 que alcancaria sua
classificagdo (600°) frente a ultima convocada (585%); (b) o descumprimento do item 21.6 do edital, que
impde o dever de convocar o candidato subsequente em caso de desisténcia; (¢) a aplicacéo do Tema 784 do
STF, ante a inequivoca necessidade de servico revelada pela convocacdo de excedentes; e (d) o perigo de
dano decorrente do curso ja em andamento e do risco de eliminacéo por faltas, pugnando pela reforma para
assegurar sua matricula.

Por sua vez, 0 ESTADO DE PERNAMBUCO argumenta: () a nulidade da decisdo de reconsideragéo por
auséncia de fundamentacdo e por ndo enfrentar as razBes da contestagdo; (b) a inexisténcia de direito
subjetivo para candidatos aprovados fora das vagas previstas; (C) que a convocacdo para o CFO é ato
discricionario e a formacéo de cadastro de reserva qualificado visa suprir reprovagdes durante o curso; (d) a
inviabilidade pedagdgica da matricula tardia, ante a perda de mais de 25% da carga horaria ja ministrada
(Decreto Estadual n° 57.694/2024); e (e) o risco de dano reverso irreparavel ao erario com gastos em
candidato de provimento precério, requerendo arevogacdo daliminar.

Contrarrazfes apresentadas por ambas as partes.

E relatério em seu essencial. Passo a decidir.

De proémio, no que tange ao recurso voluntario, verifico ser ele tempestivo, encontrando-se presentes o0s
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demais requisitos de admissibilidade, razéo pela qual adentro ao mérito recursal.

O cerne da controvérsiareside em definir se o candidato, aprovado fora do nimero de vagas originérias, mas
alcancado pela classificagdo apds desisténcias comprovadas de candidatos convocados para o Curso de
Formacéo de Oficiais (CFO), detém direito subjetivo areferida convocacéo.

O propésito recursal consiste, portanto, em: i) verificar se a desisténcia de candidatos convocados gera
direito subjetivo a nomeagdo para o proximo na lista de classificagdo; ii) analisar se o inicio do Curso de
Formacao obsta a inclusdo de novos candidatos por viajudicial.

Prima facie, entendo indispensavel rememorar os elementos fundamentais para concessdo da tutela de
urgéncia, nos moldes do art. 300 do CPC, in verbis:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado UGtil do processo.

Destarte, para concessdo da liminar pretendida na origem, é imperiosa a demonstracéo da probabilidade do
direito autoral (fumas boni iuris) e o perigo da demora (periculum in mora), de sorte que apenas quando
evidenciados ambos 0s pressupostos legais € que a tutela de urgéncia pode ser deferida, cabendo assim ao
togado elaborar a subsuncdo da norma ao cenério fatico dos autos.

E imperioso destacar que, inicialmente, a Administragio detém a prerrogativa de decidir se convocaré ou
ndo candidatos do cadastro de reserva. Contudo, ao publicar ato oficial convocando um contingente
especifico para a "32 Turma' do CFO, o Estado de Pernambuco exteriorizou, de forma inequivoca e
irretratével, dois fatos. a necessidade premente do servico e a existéncia de dotacéo orcamentaria.

Neste momento, a discricionariedade cede lugar a vinculagdo. Se a Administracéo declarou que precisava de
"X" novos oficiais e, apOs a convocacdo, "Y" candidatos desistiram, a vaga ndo retorna ao limbo da
discricionariedade. Ela permanece como uma necessidade publica ja reconhecida. O acervo probatério
destes autos contém as declaragdes de desisténcia que provam a vacancia. Assim, por forca da Teoria dos
Motivos Determinantes, 0 motivo que embasou 0 ato de convocagéo (necessidade de pessoal) permanece
higido e vincula o Estado ao preenchimento daquela vaga pelo préximo dalista, sob pena de arbitrio.

O Supremo Tribunal Federal, ao fixar 0 Tema 784, estabeleceu que o direito a nomeagdo surge quando
ocorre pretericdo arbitraria. A jurisprudéncia péatria tem evoluido para compreender que a desisténcia de
candidatos convocados é uma das hip6teses de convolagdo da expectativa em direito subjetivo. Se o Estado
chamou 50 candidatos e 5 desistiram, os 5 subsequentes na lista passam a ter direito aquela vaga, pois a
prépria Administracgo ja havia "marcado” esse espago como hecessario. A vacancia documental mente
provada é o gatilho juridico que transforma a esperanca do candidato em direito concreto.

Por outro lado, ndo se pode alegar que a inclusdo do aluno apds o inicio das aulas geraria custos
desproporcionais e dificuldades logisticas. Ora, tais custos sdo inerentes ao risco da atividade administrativa
e ao dever de observar a legalidade. Ndo se pode sacrificar o direito subjetivo a carreira publica de um
cidadéo sob o argumento de "dificuldade de repor aulas'. A eficiéncia da seguranca publica, mencionada
pelo Estado, é justamente atingida quando todos os quadros necessérios sdo preenchidos por profissionais
capacitados.

Nesse trilhar, faz-se indispensavel trazer a colagdo precedente deste TJPE que, em caso analogo, ressaltou a
impossibilidade de discricionariedade da administracdo quando convocou candidatos para o CFO e,
posteriormente, houve desisténcia, 0 que configurou a convolagdo da expectativa de direito em direito
subjetivo a nomeacao, in verbis:

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA DELEGADO DE POLICIA. CANDIDATA
APROVADA FORA DO NUMERO DE VAGAS. CONVOCAGCAO PELA ADMINISTRACAO DE
CANDIDATOS EM NUMERO SUPERIOR AO PREVISTO NO EDITAL. VINCULACAO AO
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ATO. DESISTENCIA DE CANDIDATO MELHOR CLASSIFICADO APOS O INiCIO DO
CURSO DE FORMACAO PROFISSIONAL. CONVOLACAO DA EXPECTATIVA DE DIREITO
EM DIREITO SUBJETIVO A CONVOCAGCAO. APLICACAO DO TEMA 784 DO SIF.
PRETERICAO ARBITRARIA CONFIGURADA. PRESENCA DOS REQUISTOS PARA A
CONCESSAO DA LIMINAR. RECURSO NAO PROVIDO.

|. Caso em exame

Trata-se de Agravo de Instrumento contra decisdo que deferiu liminar em Mandado de Seguranca
para determinar a matricula de candidata, classificada na 1082 posicéo, na 22 Turma do Curso de
Formacéo Profissional (CFP) para o cargo de Delegado de Policia, em razdo da desisténcia do 105°
colocado, em um cenario no qual a Administracéo Publica havia convocado candidatos até a 1072
posi¢ao.

I1. Questdo em discussao

2. A questdo central consiste em definir se a desisténcia de candidato melhor classificado,
formalizada ap6s o inicio do Curso de Formacdo Profissional, tem o conddo de convolar a
expectativa de direito da candidata classificada na posi¢cao imediatamente subsequente em direito
liquido e certo a imediata convocacéo e matricula, mesmo que esta estivesse, originalmente, fora do
namero de vagas.

[1l. Razoes de decidir

3. O ato administrativo que convoca candidatos para 0 CFP em nlmero superior ao previsto no edital
(107 convocados para 90 vagas) vincula a Administracdo, por demonstrar de forma inequivoca a
necessidade do servigo e a intencéao de prover todos o0s postos correspondentes.

4. A desisténcia de um candidato de dentro do universo de convocados gera uma vaga real, e a
recusa da Administracdo em convocar o préximo da lista de classificacdo configura pretericdo
arbitréria, atraindo a incidéncia da tese firmada no Tema 784 da Repercussdo Geral do Supremo
Tribunal Federal (RE 837.311).

5. O fato de a desisténcia ter ocorrido apés o inicio das aulas do CFP constitui uma gquestao de ordem
logistica-administrativa, que deve ser solucionada pela propria Administracéo (e.g., reposicao de
aulas), mas nao serve como oObice para extinguir o direito subjetivo a convocacdo que emerge com a
vacancia.

6. O periculumin mora se revela de forma mais gravosa para a candidata, cuja ndo participacéo na
etapa eliminatéria em curso resultaria na sua exclusdo definitiva do certame, sobrepondo-se ao
periculum in mora reverso alegado pelo Estado, cujos prejuizos sdo de natureza administrativa e
financeira, portanto, gerenciaveis.

7. A medida liminar concedida ndo possui carater satisfativo, pois apenas assegura a participacéao da
candidata em uma fase do concurso, néo Ihe garantindo a nomeacgao e posse, que dependem de sua
aprovacao final.

IV. Dispositivo e tese

8. Agravo de Instrumento ndo provido, mantendo-se integralmente a decisdo interlocutéria de
primeiro grau.

Tese de julgamento: "1. O ato da Administracdo Publica que convoca candidatos para curso de
formacéo em nimero superior ao de vagas inicialmente previstas no edital vincula-a, demonstrando
a necessidade do servico e o interesse no provimento de todos os postos correspondentes. 2. A
desisténcia de candidato convocado, ainda que formalizada ap6s o inicio do curso de formagéo,
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transmuta a mera expectativa de direito do candidato subsequente em direito subjetivo a
convocacao para preencher a vaga surgida, nos termos da tese fixada no Tema 784 da Repercussao
Geral do STF. 3. O inicio das aulas de um curso de formacéo profissional ndo constitui marco
preclusivo para o surgimento do direito subjetivo a convocacéo, sendo a reposicdo do contetdo
programético medida que assegura a isonomia e a utilidade do provimento jurisdicional." (TJPE —
Agravo de Instrumento n°® 0000204-54.2026.8.17.9000 — Terceira Camara de Direito Publico —
Relator: Des. Luiz Carlos de Barros Figueiredo — Julgamento: 24/03/2026)

Destarte, com fulcro nos fundamentos apresentados, pedindo vénias ao Desembargador Relator, entendo que
0S requisitos para concesséo da tutela de urgéncia pelo juizo de origem, nos moldes do art. 300 do CPC,
foram configurados, de sorte que a manutencdo da liminar € mediada que se impde para a melhor aplicagdo
do direito.

Pelo exposto, divergindo do voto da relatoria, DOU PROVIMENTO a0 Agravo de Instrumento n°
0000077-34.2026.8.17.9480 e NEGO PROVIMENTO ao Agravo de Instrumento n° 0007655-
33.2026.8.17.9000, de sorte que mantenho integralmente a decisdo liminar vergastada que determinou que o
Estado de Pernambuco proceda com a imediatamatricula do candidato no Curso de Formacdo de
Oficiais da PM PE (32 entrada), e ainda com a eventual reposicdo de aulas ja ministradas, sob pena de
multa diaria fixada em R$ 1.000,00 (mil reais), limitada ao teto de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) em caso
de descumprimento.

Decorrido o prazo sem apresentacéo de recurso, certifique-se o transito em julgado, bem como a existéncia
de taxas e/ou custas pendentes de pagamento, calculando o valor eventuamente devido (com juntada de
planilha/guia), remetendo o feito ao Juizo de Origem para a adog¢éo do procedimento previsto nos artigos 22
e 27 dalei 17.116/2020.

Caruaru, data da certificacdo digital.
Paulo Augusto de Freitas Oliveira
Desembargador Relator

PO6
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22 TURMA DA CAMARA REG ONAL DE CARUARU

AGRAVCS DE I NSTRUMENTO  N° 0000077-34.2026. 8. 17. 9480 e 0007655-
33. 2026. 8. 17. 9000

AGRAVANTES: GABRI EL FERRAZ BARROS DE ALBUQUERQUE e ESTADO DE PERNANMBUCO
AGRAVADCS: Os mesnos
JU ZO DE ORIGEM 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Caruaru

RELATOR: DES. PAULO AUGUSTO DE FREI TAS OLI VEI RA

EMENTA:

DI REI TO ADM NI STRATI VO. AGRAVO DE | NSTRUVENTO. CONCURSO PUBLI CO. POLi Cl A
M LI TAR. CADASTRO DE RESERVA. CONVOCACAO DE EXCEDENTES. DESI STENCI AS
COVPROVADAS. DIREI TO SUBJETIVO A NOVEAGAQ TECRIA DOS  MOTI VOS
DETERM NANTES. TEMA 784/ STF. PROVI MENTO DO RECURSO DO CANDI DATO
DESPROVI MENTO DO RECURSO ESTATAL. DECI SAO POR MAI ORI A DE VOTCS.

| . Caso em exane

1. Agravos de instrunento interpostos contra decisdes que
versam sobre a convocacdo de candi dato aprovado fora das vagas para
o Curso de Fornmacdo de Oficiais (CFO da PMPE, ap0s a conprovacao de
desi sténcias de candidatos nelhor <classificados em turmas ja
convocadas pel a Adm ni stracéo.

1. Questdo em di scussao

2. HA duas questdes em discussdo: (i) saber se a desisténcia de
candi dat os convocados em nUnero superior as vagas originais gera
direito subjetivo a noneacdo para o proéoxinmo classificado;, (ii)
verificar se o inicio do curso de formacdo inpede a inclusao
judicial de novos al unos.

I1l. Razdoes de decidir

3. A convocacédo oficial de excedentes pela Adm nistracdo denonstra a
necessi dade do servico e a disponibilidade orcanentaria, vinculando
0 ente publico ao preenchinmento das vagas anunci adas.

4. Pela Teoria dos Mtivos Determ nantes, a vacancia decorrente de
desisténcia docunentada de candi dat o convocado transmuta a
expectativa de direito do proxino classificado em direito subjetivo
a convocacdo, conforne o Tena 784 do STF

5. Dificuldades |ogisticas ou pedagdgi cas no curso de formacdo ndao
podem sobrepor-se ao direito subjetivo do candidato, cabendo a
Admi ni stracao pronover a reposi cao do conteudo necessari o.

6. Amulta diaria de R$ 1.000,00, linmtada a R$ 30.000, 00, revel a-se
razoavel e proporcional para garantir a efetividade da tutela
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jurisdicional contra o ente publico.
V. Dispositivo e tese

7. Recurso de Gabriel Ferraz provido; recurso do Estado de
Per nanmbuco desprovi do.

Tese de julganento: "1. A desisténcia de candidato convocado para
curso de formacdo profissional, em vaga que a Admnistracéao
mani festou necessidade de preencher, gera direito subjetivo a
convocacdo do candi dato subsequente na |lista de classificacdo. 2. O
inicio do periodo letivo ndo constitui Obice ao cunprinmento de ordem
judicial de matricula, sendo dever da Administracdo viabilizar a
reposi cdo académca."

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos dos AGRAVOS DE
| NSTRUMENTO n° 0000077-34.2026.8.17.9480 e 0007655-33.2026.8.17.9000,
ACORDAM o0s Desenbargadores que integram a 22 Turma da Prinmeira Canara
Regi onal de Caruaru do Tribunal de Justica de Pernanbuco, por nmioria de
votos, em conhecer e DAR PROVI MENTO ao recurso do candidato e NEGAR
PROVI MENTO ao recurso do Estado, na conform dade do relatorio e dos
vot os proferidos neste jul ganento.

Caruaru, na data da assi natura el etroni ca.
PAULO AUGUSTO DE FREI TAS QLI VEI RA

Desenbar gador Rel at or
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