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PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de Goias
Gabinete do Desembargador Altair Guerra da Costa

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL N° 5601815-73.2024.8.09.0051
COMARCA : GOIANIA

RELATOR : DESEMBARGADOR ALTAIR GUERRA DA COSTA

AUTOR : RODRIGO LACERDA DE ASSIS

REU : ESTADO DE GOIAS E OUTRO

APELANTE : ESTADO DE GOIAS
APELADO : RODRIGO LACERDA DE ASSIS

VOTO

1. DA CONTEXTUALIZACAO DA LIDE E DA PRETENSAO RECURSAL:

Cuida-se de REMESSA NECESSARIA e APELACAO CIVEL interposta por
ESTADO DE GOIAS contra sentenga proferida na movimentacao 100 da “Agéo
anulatdria de ato administrativo c/c obrigacao de fazer com pedido de tutela de urgéncia
antecipada” ajuizada por RODRIGO LACERDA DE ASSIS, em desfavor do ESTADO
DE GOIAS e FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV).

Na origem, a parte autora narrou que participou do 58° Concurso Publico para
Juiz Substituto do Estado de Goias, regido pelo Edital 01/2023, concorrendo as vagas
reservadas para pessoas com deficiéncia.

Relatou que, no momento da inscricdo, comprovou ser portador de Transtorno
do Espectro Autista, Dislexia e Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade,
solicitando condi¢cOes especiais para a realizacdo das provas, especificamente sala
individual e tempo adicional de uma hora.
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Afirmou que, embora a banca tenha reconhecido sua condicao de deficiente, 208
nao garantiu as adaptacdes necessarias durante a segunda etapa do certame. S S

<
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Detalhou que, no primeiro dia de prova discursiva, nao houve sala especial
nem tempo extra; no segundo dia, enfrentou trés interrupcdes de energia elétrica em
uma sala sem janelas, além de uma correcéo tardia no enunciado da prova pela
organizacao; e no terceiro dia, recebeu apenas nove minutos de acréscimo, tempo que
considerou insuficiente.
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Argumentou que essas falhas geraram elevado estresse e comprometeram
seu desempenho, resultando em sua eliminagdo por ndo atingir a nota minima.
Requereu, em carater principal, sua aprovacado na fase ou, subsidiariamente, a
reavaliacdo das provas considerando o desempenho potencial que teria em condices
adequadas.
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ApoOs regular andamento do feito, sobreveio sentenca de mérito, da lavra do
MM. Juiz de Direito da 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Goiania, Dr.
Vinicius Caldas da Gama e Abreu, a qual julgou procedentes os pedidos iniciais, nos
seguintes termos (mov. 100):
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“(...) lll. DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, julgo PROCEDENTE o pedido formulado por RODRIGO LACERDA DE
ASSIS em desfavor do ESTADO DE GOIAS e da FUNDACAO GETULIO VARGAS,
para DETERMINAR que as partes rés, por meio da banca examinadora, procedam a
imediata reavaliacao das provas discursivas e de sentenca ja realizadas pela parte
autora, devendo considerar, para essa reavaliacdo, o impacto da auséncia das
condi¢cOes especiais (sala individual e tempo adicional) no desempenho da parte
autora,a fim de simular, da forma mais equitativa possivel, o desempenho que teria tido
sob condi¢cbes adequadas; por consectario l6gico, DECLARAR a nulidade do ato
administrativo de eliminacdo da parte autora na segunda etapa do concurso publico
para o cargo de Juiz Substituto do Tribunal de Justica do Estado de Goias (Edital n.°
01/2023).
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Condeno a parte ré ao pagamento das custas processuais e dos honoréarios
advocaticios, que arbitro em R$ 3.000,00 (trés mil reais), considerando o valor médico
atribuido a causa e a complexidade da matéria, nos termos do artigo 85, § 8°, do
Cddigo de Processo Civil, na proporcao de 50% para cada um deles.

Irresignado, ESTADO DE GOIAS interpds apelacdo civel (mov. 106),
oportunidade em que requer: “a) o acolhimento da preliminar para declarar a nulidade da
sentenca, em razdo da imposicdo de obrigacao de fazer objetivamente inexequivel, por auséncia
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de parametros de mensuracédo; b) caso superada a preliminar, requer o provimento do mérito
recursal para reformar integralmente a sentenca, reconhecendo-se a legalidade do ato
administrativo que indeferiu o atendimento especial com base na estrita vinculagéo ao edital e nos
limites do controle judicial sobre o mérito administrativo (Tema 485/STF); c¢) subsidiariamente, que
a obrigacao imposta no dispositivo sentencial seja convertida na obrigacao de realizar nova prova
discursiva e de sentenca sob as condi¢cbes especiais; d) por fim, a inversdo dos 6nus
sucumbenciais e a condenacdo do Apelado ao pagamento das custas processuais e honorarios
advocaticios, nos termos do art. 85 do CPC..”
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Intimado, o apelado apresentou resposta, pugnando pelo desprovimento do
pleito principal do apelante. Requereu a concesséao de tutela provisoéria de urgéncia
para determinar sua imediata inclusdo na segunda fase do 59° Concurso de Juiz
Substituto do TJGO (Edital n°® 01/2025), atual certame em andamento. No mérito,
manifestou concordancia com o pedido subsidiario do Estado, defendendo que a
repeticdo do ato (realizacdo de nova prova) € a medida mais correta, devendo ser
efetivada por meio de seu aproveitamento no certame atualmente em curso, em
obediéncia aos principios da eficiéncia e da economicidade. (mov. 112).

- OYONNSSY VATIS vd S3aATY 13 INvd

2. DO JUIiZO DE ADMISSIBILIDADE:
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Presentes 0s requisitos e pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade recursal, notadamente o cabimento, legitimidade, tempestividade e
preparo (dispensado), conheco da remessa necessaria e apelacéo civel, e passo a
analise recursal conjuntamente, visto que seus objetos se confundem.
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3. DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA PLEITEADA EM CONTRARRAZOES.
NAO CONHECIMENTO. VIA INADEQUADA.

O apelado requereu, em sede de contrarrazdes, a concessao de tutela
provisoria de urgéncia para determinar sua imediata inclusdo na segunda fase do 59°
Concurso de Juiz Substituto do TJGO (Edital n® 01/2025).
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Sem razao, visto que o mencionado pedido foi pleiteado em via inadequada.

As contrarrazdes recursais sao instrumento adequado para o oferecimento de
resposta ao recurso, de modo que nédo se coadunam com a formulacédo de pleitos
incidentais.

A propaosito:
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EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO MONITORIA. EMBARGOS MONITORIOS .
CHEQUE PRESCRITO. DISCUSSAO SOBRE CAUSA DEBENDI.TITULO QUE
CIRCULA POR ENDOSSO. INEXISTENCIA DE CONEXAO OU PREJUDICIALIDADE
COM AGAO DE INDENIZACAO . PEDIDOS FORMULADOS EM CONTRARRAZOES.
NAO CONHECIMENTO. 1. (...) 4. As contrarrazbes s&o via processual inadequada
para veiculacdo de pretensdo, motivo por que ndo pode ser conhecidos os
pedidos de concessao de tutela provisdria de penhora e arresto de bens do
apelante e de sua condenacao, por litigancia de ma-fé. Apelacédo Civel desprovida.
(TJ-GO - AC: 03525378820168090105 MINEIROS, Relator.: Des(a) . SEBASTIAO
LUIZ FLEURY, Mineiros - 32 Vara Civel, Data de Publicacao: (26/05/2021)

EMENTA: APELA(;AO CIVEL. A(;AO DE RESSARCIMENTO. PEDIDO DE TUTELA
DE EVIDENCIA EM CONTRARRAZOES. NAO CONHECIDO . PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE. OBSERVADO. ACIDENTE DE TRANSITO. COLISAO TRASEIRA .
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO CONDUTOR E DO PROPRIETARIO DO
VEICULO. DANO MATERIAL CONFIGURADO. CULPA CONCORRENTE AFASTADA.
LITIGANCIA DE MA-FE FORMULADA NAS CONTRARRAZOES DO RECURSO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. MAJORACAO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS. 1.As contrarrazdes se prestam tdo0 somente como meio de
defesa em relacdo as teses recursais aventadas pelos recorrentes, néao
consubstanciando a via processual adequada a postulacdo de concesséao de
tutela de evidéncia quando h& meios préprios e adequados para tal desiderato,
razdo pela qual deixa-se de conhecé-la neste ponto . 2. (...) RECURSOS DE
APELA(;()ES CIVEIS CONHECIDOS E DESPROVIDOS. SENTENCA MANTIDA. (TJ-
GO - AC: 51629378620208090051 GOIANIA, Relator.: Des(a) . DESEMBARGADOR
ANDERSON MAXIMO DE HOLANDA, 32 Camara Civel, Data de Publicacéo: (
23/01/2023) DJ)

Diante disso, ndo se conhece das contrarrazfes no ponto em que veicula o
pedido de tutela de urgéncia.

4. DO MERITO RECURSAL:

A controvérsia central do recurso reside em dois pontos: (i) a legalidade do
ato de eliminacédo do candidato e a possibilidade de controle judicial; e (ii) a
exequibilidade e adequacédo da medida reparatéria determinada em sentenca.

4.1. DA VIOLAGAO AO MERITO ADMINISTRATIVO. NAO OCORRENCIA. DA
OBRIGAGAO DE FAZER INEXEQUIVEL.

O apelante sustenta, preliminarmente, a nulidade da sentenca, ao argumento
de que teria sido imposta obrigacéo de fazer inexequivel, consistente na determinacéo
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de que a banca examinadora “simule” o desempenho que o candidato alcancaria caso 2939
submetido a condic¢Oes ideais de realizagao da prova. o % 3
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No mérito, defende a legalidade do ato administrativo que indeferiu o pedido
de condicdes especiais, aduzindo que a decisao judicial implicaria indevida ingeréncia
no mérito administrativo, em afronta a tese fixada no Tema 485 do Supremo Tribunal
Federal.

Assiste parcial razdo ao apelante.

- OYONNSSY VATIS vd S3aATY 13 INvd

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n°
632.853/CE, sob a sistematica da repercussédo geral (Tema 485), firmou o
entendimento de que ‘Ndo compete ao Poder Judiciario substituir a banca examinadora para
reexaminar o contetudo das questdes e os critérios de correcao utilizados, salvo ocorréncia de
ilegalidade ou de inconstitucionalidade’.
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A propaosito:

Recurso extraordinario com repercussao geral. 2. Concurso publico. Correcéo de prova
. Nao compete ao Poder Judiciario, no controle de legalidade, substituir banca
examinadora para avaliar respostas dadas pelos candidatos e notas a elas atribuidas.
Precedentes. 3. Excepcionalmente, é permitido ao Judiciario juizo de compatibilidade
do conteudo das questdes do concurso com o previsto no edital do certame .
Precedentes. 4. Recurso extraordinario provido. (STF - RE: 632853 CE, Relator.:
GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 23/04/2015, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: 29/06/2015)
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Referida tese tem por finalidade resguardar a autonomia técnica da
Administracdo Publica na elaboracdo e correcdo das provas, evitando que o Poder
Judiciario se converta, na pratica, em verdadeira “segunda banca examinadora”.

|9A 1D wWrnuo) O lual Ipsdoid < -

Contudo, a vedacdo a substituicdo da banca examinadora pelo Poder
Judiciario ndo confere imunidade absoluta aos atos administrativos praticados no
ambito de concursos publicos. Ao revés, o proprio Tema 485 do Supremo Tribunal
Federal ressalva expressamente a possibilidade de intervencéo judicial nas hipoteses
de ilegalidade ou inconstitucionalidade flagrantes, circunstancia que delimita o espaco
legitimo de atuacéao jurisdicional.

No caso em andlise, a pretensédo do apelado nao se dirige a reanalise do
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conteudo técnico de suas respostas, tampouco a modificacdo dos critérios de correcéo % QQ°
da prova discursiva e de sentenca. O que se postula é o reconhecimento de oZQ_
ilegalidade procedimental que lhe teria impedido de concorrer em condi¢gdes de * §
igualdade, em razéo de sua condicdo de pessoa com deficiéncia. % 8
— o
o

Assim, o controle exercido pelo Poder Judiciario ndo configura indevida
incursdo no merito administrativo, mas legitima fiscalizacdo da legalidade do ato
Impugnado.

Conforme narrado e comprovado nos autos, o apelado é diagnosticado com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), Dislexia e Transtorno de Déficit de Atencdo com
Hiperatividade (TDAH) (mov. 01, arg. 21), condicOes que demandam adaptacdes
razoaveis para viabilizar sua plena participacdo em atividades que exigem
concentracao prolongada e maior resisténcia a estimulos sensoriais.

- OYONNSSY VATIS vd S3aATY 13 INvd
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No momento da inscricdo, o candidato solicitou sala especial e tempo
adicional — medidas de acessibilidade destinadas a equalizar suas condi¢des de prova
com as dos demais candidatos, expressamente previstas no edital, senao vejamos:
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“4.5 O candidato inscrito na condicdo de pessoa com deficiéncia podera requerer
atendimento especial até a data de encerramento da inscri¢cdo preliminar, conforme
estipulado no item 9 deste Edital, indicando os recursos de que necessita para a
realizacdo das provas.”
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(...)

9.1 O candidato que necessitar de atendimento especial para a realizacdo das provas
devera indicar, no formulario de solicitacdo de inscricdo, 0s recursos especiais
necessarios para cada fase do Concurso e, ainda, enviar documentagdo comprobatoria
por meio de aplicacdo especifica do link de inscricdo até o dia 04 de outubro de 2023,
laudo médico (imagem do documento original, da cOpia autenticada em cartorio ou da
copia simples) que justifiqgue o atendimento especial solicitado.

|9A 1D wWrnuo) O lual Ipsdoid < -

9.1.1 Para fins de concessdo de tempo adicional, serdo aceitos laudo médico ou
parecer emitido por profissional de saude, mediante a expressa recomendacdo médica
correspondente (imagem do documento original, da cépia autenticada em cartério ou
da copia simples). Apds o prazo previsto no subitem 9.1, a solicitacdo seré indeferida,
salvo nos casos de for¢a maior.

(...)

9.1.4 Os candidatos com deficiéncia participardo do Concurso em igualdade de
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condi¢cbes com os demais candidatos em relacdo ao conteudo, avaliacao, horario e
local de aplicacdo das provas, podendo haver ampliagcdo do tempo de duracéo das
provas em até 60 (sessenta) minutos.

Nao obstante o pedido formulado, verifica-se que o certame foi marcado pela
inobservancia dessas condicdes. A auséncia de sala especial e de tempo adicional no
primeiro dia de prova, as sucessivas quedas de energia em ambiente sem janelas,
bem como a correcao tardia do enunciado, somadas a concesséo de tempo adicional
irrisdrio — apenas nove minutos — no terceiro dia, ndo se qualificam como meras
intercorréncias, mas evidenciam falhas na implementacdo das medidas de
acessibilidade previstas em edital.

Embora o apelante sustente que a documentacao apresentada pelo candidato
era insuficiente — por ndo conter recomendacéo expressa quanto a concessao de
tempo adicional —, em sentido contrario ao alegado, adotou providéncias — ainda que
insuficientes - para assegurar-lhe condi¢cdes minimas de acessibilidade. Tanto é assim
gue o apelado realizou a prova em sala separada, e obteve acréscimo de nove
minutos no tempo de realizacao do exame, fato que revela o reconhecimento, pela
prépria banca, da necessidade de adaptacao.

Ademais, diferente do que alega, verifica-se expressamente do relatoério
meédico acostado ao movimento 01, arquivo 21, pagina 6: “Atesto para devidos fins, que o
paciente supracitado encontra-se em acompanhamento e tratamento médico devido Transtorno
do Espectro Autista (CID-10: F84) e Transtorno de Défit de Atencéo e Hiperatividade (CID: 10
F90.0). Durante concursos publicos, necessita de sala especial e horas adicionais para realizacdo
das provas, devido as caracteristicas dos transtornos citados.” — grifo nosso.

A prova pericial produzida pela Junta Médica (mov. 50, e mov. 71) foi incisiva
ao confirmar:

“Reafirmamos que o periciado preenche critérios para F84, F81 e F90.0, Transtorno do
Espectro Autista sem deficit intelectivo, Dislexia e Transtorno do Deficit de Atengao
respectivamente, segundo a CID10.

De forma isolada, cada um destes diagndsticos ja é capaz de gerar dificuldades na
rotina do individuo que a possui, € em um ambiente de autocobranca como o de
realizacao de provas de concursos € esperado que a ansiedade de desempenho
potencialize os sintomas relacionados as patologias em questdo. Os portadores de
dislexia apresentam um desempenho abaixo do esperado em termos de velocidade do
processamento e compreensao acerca do que estao lendo ou ouvindo. Os portadores
do Déficit de Atencdo possuem um padrao persistente de dificuldade em manter o foco
da atencdao; eles necessitam de grande esforco mental diante de atividades que
exigem atencédo e foco, pois no cérebro “desatento”, manter a atencao por horas
seguidas Ihes exigem um gasto intenso de energia mental, diante da facilidade da linha
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de raciocinio ser “quebrada”. E nos individuos que carregam os sintomas do g"_g, S)
Transtorno do Espectro Autista (TEA), sem o déficit intelectivo, lutam e sofrem, em 0SSR
todos os ambientes que frequentam, com a sobrecarga sensorial, pois o cérebro f %
autista € hipersensivel a estimulos, e o sistema de processamento sensorial é <53
bombardeado com varios estimulos (auditivos, visuais, olfativos, etc), que no caso dos ™ g

individuos ndo portadores do TEA, os estimulos irrelevantes séo filtrados e
descartados naturalmente, o que ndo ocorre no cérebro dos individuos com TEA.

Neste caso em tela o periciado porta os trés diagndsticos. E legalmente, teria direito a
realizar a prova do concurso em tela sob condigdes especiais, em sala separada e com
tempo adicional. Sendo assim o periciado fez a solicitacdo de seus direitos. Porém os
mesmos nao foram atendidos a principio, o que lhe gerou prejuizos tais como: atraso
para iniciar a execucao da prova; quebra da linha de raciocinio durante o periodo que
ficou impossibilitado de seguir com a execucado ja que nao estava inicialmente em
ambiente separado; auséncia de concessado de tempo adicional, além da tenséo
psiquica que lhe foi gerada diante de todo este transtorno e exposicao diante de outros
candidatos.

- OYONNSSY VATIS vd S3aATY 13 INvd

Essa sequéncia de eventos foi mais que suficiente para gerar no periciado uma queda
consideravel em seu desempenho na execucao da prova. Ou seja, nao houve
compensacado para que tivesse condi¢cdes psiquicas (semelhantes aos dos outros
candidatos) para realizar a prova, e sim 0 contrario, pois a sequéncia de eventos
contribuiu para os sintomas, relativos aos diagnosticos, se intensificarem roubando-lhe
poténcia cognitiva para executar a prova.”
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Constatou-se gue "a auséncia de condi¢cdes adequadas pode prejudicar o seu
desempenho determinando quedas recorrentes em seu foco de atencdo, em sua concentracao e
ainda pode gerar dificuldades em sua capacidade de administrar o seu tempo para executar e
finalizar tarefas, gerando ao “final da cascata”. queda em seu desempenho.”.
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Infere-se que o perito foi além, ao asseverar que a concessao de tais
adaptacdes nao violaria a isonomia, mas sim "o colocaria em condi¢cdes de isonomia em
relacdo aos demais candidatos pois o periciado em tela possui patologias que o colocam em
situacao de prejuizo em relacao aos demais candidatos.".

A concluséao técnica evidencia que a falha na concesséo das condicdes
especiais pleiteadas violou frontalmente o principio da isonomia material, bem como as
disposi¢cOes do Lei n°® 13.146 de 2015 e da Decreto n°® 6.949 de 2009, que asseguram
as pessoas com deficiéncia o direito a adaptacdes razoaveis e a eliminacédo de
barreiras que obstem sua plena participacdo em igualdade de condicdes.

|9A 1D wWrnuo) O lual Ipsdoid < -

Nesse contexto, repisa-se, o controle jurisdicional exercido ndo representa
indevida ingeréncia no meérito administrativo da avaliagcdo do conteudo das provas,
mas legitima analise da legalidade e da constitucionalidade do ato de eliminacdo do
candidato, o qual restou prejudicado por falhas na garantia de seus direitos
fundamentais a acessibilidade e a igualdade material.
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A titulo elucidativo, convém citar:

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. AGRAVO INTERNO. JULGAMENTO CONJUNTO . AC}AO DE
CONHECIMENTO. TUTELA DE URGENCIA. CONCURSO PUBLICO. PESSOA COM
DEFICIENCIA . PROVA AMPLIADA. LEDORA QUALIFICADA. EQUIDADE.
DISPONIBILIZACAO DE ADAPTACAO . CONDICAO NAO ATENDIDA PELA BANCA
EXAMINADORA. ONUS DA PROVA. REALIZACAO DE NOVA PROVA. TUTELA DE
URGENCIA CONCEDIDA . DECISAO REFORMADA. 1. O ordenamento juridico
garante as pessoas com deficiéncia a possibilidade de concorrerem a vaga em
concurso publico, em condi¢cdes especiais, nos moldes do artigo 37, inciso VIII,
da Constituicado Federal. 1 .1. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n.
13.146/2015, estabelece o atendimento especial com recursos de acessibilidade e
tecnologia assistida aos candidatos, a partir de requerimento proprio. 1.2. A
legislag&o distrital aponta na Lei n. 6 .637, de 20 de julho de 2020, que estabelece o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Distrito Federal, que os editais de concursos
publicos e testes seletivos devem ser disponibilizados em formato acessivel as
pessoas com deficiéncia visual. A referida legislacao prevé expressamente que a
igualdade de condicdes para realizacdo do concurso publico compreende a adaptacao
de provas, 0 que compreende, dentre outros meios existentes, o servi¢co de ledor apto
e de tempo adicional para o candidato com deficiéncia visual. 2. No caso em anélise,
restou incontroverso que a banca examinadora nédo forneceu ao candidato
portador de deficiéncia visual as adaptacdes previamente solicitadas para a
realizacdo da prova, quais sejam, a ambientacdo em sala térrea e a prova
ampliada. 2.1. Embora a banca examinadora tenha apresentado certificado de
formacéo da ledora, o candidato narra que a colaboradora apresentou dificuldade na
leitura da prova, situacao de dificil comprovacédo, dado que a realizacao dos exames
nao foi flmada. 3. Resta evidenciado que a banca examinadora ndao cumpriu a
obrigacdo de disponibilizar caderno de provas e ambiente em formatos
acessiveis para atendimento as necessidades especificas do candidato com
deficiéncia visual, o que foi comprovadamente requerido pelo candidato, sendo
possivel concluir que o candidato foi lesado por néo ter tido igualdade de
condicdes de realizacdo da prova, visto que a banca foi negligente no auxilio que
considerasse a deficiéncia visual comprovadamente alegada. 4. Deve ser
mantida a decisao liminar que determinou a aplicagcédo de nova prova objetiva ao
candidato, com a elaboracé&o de novo caderno de provas com 0 mesmo grau de
complexidade da prova ja aplicada, e, consequentemente, nova correcao e
alteracdo da ordem da classificacdo dos candidatos no concurso publico. 5.
Agravo interno e agravo de instrumento conhecidos. Agravo interno do réu desprovido.
Agravo de instrumento do autor provido. (TJ-DF 07292231920228070000 1746693,
Relator.: Roberto Freitas Filho, Data de Julgamento: 17/08/2023, 32 Turma Civel, Data
de Publicag&o: 04/09/2023)

MANDADO DE SEGURANCA — CONCURSO PUBLICO — PROCURADOR GERAL DO
MUNICIPIO — Edital que prevé a possibilidade de atendimento especial e adaptacdes
necessarias para candidatos com doencas ou limitac@es fisicas, ndo se restringindo
apenas a pessoas com deficiéncia — Laudo médico atestando a necessidade de
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tempo adicional em razdo dos transtornos apresentados pelo candidato -
Indeferimento baseado na nao caracterizacdo do TDAH como "deficiéncia" que
se mostra desarrazoado — Aplicacdo dos principios da razoabilidade e isonomia
entre os candidatos — Manutenc&o da sentenca que concedeu a seguranca.

REEXAME NECESSARIO NAO PROVIDO. (TJ-SP - Remessa Necessaria Civel:
10486465920238260053 Sao Paulo, Relator.: Maria Fernanda de Toledo Rodovalho,
Data de Julgamento: 19/08/2024, 22 Camara de Direito Publico, Data de Publicagéo:
19/08/2024)

MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. JUIZ SUBSTITUTO . CANDIDATO COM DEFICIENCIA.
TETRAPLEGIA. SOLICITA(;AO DE ATENDIMENTO ESPECIAL. PROVA
DISCURSIVA . USO DE COMPUTADOR COM EDITOR DE TEXTO. NECESSIDADE
COMPROVADA. SOLICITAC}AO CONDICIONADA PELO EDITAL A CRITERIOS DE
VIABILIDADE E RAZOABILIDADE. NEGATIVA BASEADA APENAS NO TIPO DE
DEFICIENCIA . OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA
CONCEDIDA. LIMINAR CONFIRMADA. 1 . Mandado de Seguranca contra ato
imputado ao Primeiro Vice-Presidente do TIDFT e Presidente da Comissédo do XLIV
Concurso Publico para o Provimento de Cargos de Juiz de Direito Substituto da Justica
do Distrito Federal que indeferiu a solicitagdo de atendimento especial formulada por
candidato com tetraplegia espéstica sensitivo-motora, a qual visava a disponibilizacédo
de computador com editor de texto para a realizacdo da prova discursiva. 2. A
concessao de medida liminar, ainda que tenha carater satisfativo, constitui comando
precério que precisa ser confirmado por meio de julgamento definitivo. Preliminar de
perda do objeto/auséncia superveniente do interesse rejeitada . 3. O edital é a norma
de regéncia do certame e deve ser observado pela Administracdo Publica e por todos
os candidatos. As disposi¢cdes contidas nesse ato administrativo normativo séo,
portanto, vinculativas e garantem o atendimento aos principios da isonomia,
moralidade e imparcialidade, os quais regem a Administracdo Publica. 4. Tendo o
edital condicionado a solicitacdo de atendimento especial apenas a critérios de
viabilidade e razoabilidade, descabe limitar - genericamente e sem exame
acurado das especificidades dos candidatos e suas respectivas limitagcdes - o
uso de computador com escrita adaptativa sob o argumento de que tal
atendimento é voltado apenas a pessoas com deficiéncia visual. 5. Considerando
as limitagcbes do candidato, comprovadas por laudo médico; as disposi¢cdes do
edital - em especifico quanto a viabilidade e razoabilidade para o deferimento de
solicitagdes especiais; que a participacado de deficientes em concursos é direito
assegurado constitucionalmente (art. 37, VIIl, CF), cabendo a Administracéo zelar
pela regularidade e pela comprovacéo da condicéo especial dos candidatos que
assim se declararem; o dever de garantir a igualdade de tratamento e de
oportunidade as pessoas com deficiéncia na realizacdo de certames publicos,
com a adocao de ajustes capazes de mitigar as dificuldades e assegurar - resta
demonstrada, no caso, a violagdo a direito liquido e certo 6 . Seguranca
concedida. Liminar confirmada. (TJ-DF 07099831020238070000 1715293, Relator.:
SANDOVAL OLIVEIRA, Data de Julgamento: 13/06/2023, Conselho Especial, Data de
Publicacdo: 28/06/2023)

Por conseguinte, correta a sentenca ao reconhecer a ilegalidade do ato

administrativo impugnado.

A
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Todavia, embora acertado o reconhecimento da nulidade do ato de 208
eliminacao, a forma como foi estruturada a obrigacado de fazer — consistente na S S
determinac&o para que a banca examinadora “simule”, da forma mais equitativa Sy

possivel, o0 desempenho que o candidato teria alcancado sob condi¢cdes adequadas —
revela-se de dificil, sendo impossivel, execucdo, como bem alegado pelo apelante.

A determinacéo de “simulacdo” de desempenho hipotético exige exercicio
valorativo que transcende a analise técnica das respostas efetivamente apresentadas,
ingressando em campo de conjectura subjetiva, no qual a banca seria compelida a
estimar o que o candidato poderia ter produzido sob circunstancias ideais, sem
critérios objetivos ou cientificos que viabilizem tal mensuracéo.

- OYONNSSY VATIS vd S3aATY 13 INvd

Em concursos publicos, especialmente nas fases discursivas e de sentenca, a
avaliacdo deve pautar-se por parametros previamente definidos, objetivos e uniformes,
aplicaveis indistintamente a todos os candidatos. A atribuicdo de nota fundada em
“desempenho potencial” compromete a impessoalidade, a transparéncia e a segurancga
juridica do certame, abrindo margem a arbitrariedades.
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Cumpre registrar, inclusive, que o proprio apelado, em contrarrazdes,
reconhece que a simulacdo de notas poderia gerar inseguranca juridica, aderindo ao
pleito subsidiario do Estado de conversdo da medida na realizagcdo de nova prova
discursiva e de sentenca sob as condi¢cdes especiais adequadas.

0 1Uau 198Yyuo) 8p O 1uUaU IP8J0 Id < -

Nesse contexto, para assegurar a efetiva correcdo da ilegalidade constatada
e, simultaneamente, preservar a integridade do concurso publico, a solugdo que
melhor se harmoniza com os principios da proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia
e seguranca juridica consiste na conversao da obrigacao de “simular desempenho” na
realizacdo de novas provas discursiva e de sentenca, a serem aplicadas sob as
condicOes especiais de acessibilidade devidamente atestadas pelo laudo pericial (sala
individual e tempo adicional).

|9A 1D wWrnuo) O lual Ipsdoid < -

O refazimento do ato viciado, da forma como deveria ter sido realizado, &
consequéncia logica de sua anulacdo. Ademais, a realizacdo de nova prova permitira
ao apelado demonstrar sua capacidade em ambiente devidamente adaptado,
eliminando as barreiras que comprometeram seu desempenho anterior, sem gue 0
Judiciario substitua o juizo técnico da banca examinadora — apenas garantindo que
tal juizo recaia sobre base fatica higida e equitativa.

Outrossim, considerando a informacgao de que o Tribunal de Justica do Estado
de Goias promove atualmente o 59° Concurso para Juiz Substituto (Edital n® 01/2025),
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535
revela-se medida eficiente e consentanea com o interesse publico possibilitar que o % Qe
apelado realize as fases discursiva e de sentenca no ambito do certame em curso, <°=@._
com a devida garantia das condicdes especiais, evitando-se a realizacao de prova 208
isolada exclusivamente para um candidato, com desnecessario dispéndio de recursos S §
publicos. Mo

Dessarte, impde-se a parcial reforma da sentenca para substituir a obrigacao
de “simular nota” pela obrigacao de fazer consistente na aplicacao de novas provas
discursiva e de sentenca ao candidato, em sala individual e com tempo adicional,
podendo-se, para tanto, aproveitar o cronograma do concurso publico em andamento
para 0 mesmo cargo.

- OYONNSSY VATIS vd S3aATY 13 INvd

3. DISPOSITIVO:
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) Ante o exposto, CONHECO DA REMESSA NECESSARIA E DA APELACAO
CIVEL E DOU-LHES PARCIAL PROVIMENTO para reformar a sentenca recorrida a
fim de afastar a determinacao de reavaliacdo das provas mediante “simulacao de nota”
e, em seu lugar, determinar que os réus assegurem ao autor, RODRIGO LACERDA
DE ASSIS, a realizacdo de nova prova discursiva e de pratica de sentenca,
garantindo-lhe as condi¢cbes especiais de sala individual e tempo adicional, nos termos
do laudo pericial produzido nos autos.

€T ¢ ‘ST 9¢0¢ /v0 /20 ‘eled

Para fins de efetividade e economia processual, determino que a referida
etapa seja implementada mediante o aproveitamento do autor na segunda fase do 59°
Concurso de Juiz Substituto do TJGO (Edital n® 01/2025), ficando a consolidacao de
seu resultado condicionada ao transito em julgado da presente decisdo. Mantenho, no
mais, a sentenca por seus proprios e juridicos fundamentos, inclusive quanto aos 6nus
sucumbenciais, dada a sucumbéncia minima do autor.
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Sem honorarios recursais.
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E o voto.

Goiania, 16 de marco de 2026.

Desembargador ALTAIR GUERRA DA COSTA

Relator

=L E Tri bunal de Justica do Estado de Goi as

ke Docunent o Assinado e Publicado Di gital mente em 16/ 03/ 2026 16:27:58

4 Assi nado por ALTAI R GUERRA DA COSTA

i Local i zar pel o co6di go: 109587685432563873112848666, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/p




Processo: 5601815-73.2024. 8. 09. 0051
Movi ment acao 126: Jul gamento -> Com Resol ucdo do Mérito -> Provinento em Parte
Arquivo 2: relatorio_voto _acordao. htm - Pag.13/16

06

el

[OA D WNUOD O Juau IP8d0ld <- O JUAU 198YUuoD 8P O Jual Ipad0d <- Olual 198Yuo) 8p 0SS990.d <- OHIVEVIL Od I T3A |0 0SSF0Hd
210 [ep

‘0 11ensn

1A O VAEVAYO

00 ‘00T $d

- OYONNSSY VATIS vd S3aATY 13 INvd

€T ¢ ‘ST 9¢0¢ /v0 /20 ‘eled

[E] Tri bunal de Justica do Estado de Goi as

I .
e P Docunent o Assi nado e Publicado Digital nente em 16/ 03/ 2026 16:27: 58

'}. i Assi nado por ALTAIR GUERRA DA COSTA

:l":-"’é"-"' Local i zar pel o codigo: 109587685432563873112848666, no enderego: https://projudi.tjgo.jus.br/p



Processo:
Movi nent acao 126: Jul ganment o
Arqui vo 2:

5601815- 73. 2024. 8. 09. 0051
-> Com Resol ucdo do Mérito -> Provinento em Parte
rel atorio_voto_acordao. htm - Pag.14/16

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL N° 5601815-73.2024.8.09.0051

COMARCA : GOIANIA

RELATOR : DESEMBARGADOR ALTAIR GUERRA DA COSTA

AUTOR : RODRIGO LACERDA DE ASSIS

REU : ESTADO DE GOIAS E OUTRO

APELANTE : ESTADO DE GOIAS

APELADO : RODRIGO LACERDA DE ASSIS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO COM DEFICIENCIA.
AUSENCIA DE CONDICOES ESPECIAIS PREVISTAS EM
EDITAL. CONTROLE JUDICIAL DE LEGALIDADE. TEMA
485/STF. NULIDADE DO ATO DE ELIMINACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE “SIMULACAQO” DE DESEMPENHO.
REALIZA(;AO DE NOVA PROVA COM ADAPTACOES
RAZOAVEIS. PARCIAL PROVIMENTO. |. CASO EM EXAME.
1. Remessa necesséaria e apelacéo civel interposta contra
sentenca que, em acdo anulatoria de ato administrativo
cumulada com obrigacéo de fazer, declarou a nulidade do ato
de eliminacdo de candidato na segunda etapa de concurso
publico para o cargo de juiz substituto, por auséncia de
concessao de condi¢cdes especiais previamente requeridas, e
determinou a reavaliacao das provas mediante simulacao do
desempenho que teria alcancado sob condi¢cOes adequadas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO. 2. Ha duas questdes em
discusséao: (i) definir se a auséncia de concesséao integral das
condicOes especiais previstas em edital a candidato com
deficiéncia autoriza o controle judicial do ato de eliminacéo,
sem afronta ao Tema 485 do STF; e (ii) estabelecer se é
juridicamente viavel determinar a reavaliacdo das provas
mediante “simulacdo” de desempenho hipotético ou se a
medida adequada consiste na realizacao de nova prova com
as adaptacdes devidas. Ill. RAZOES DE DECIDIR. 3. O Tema
485 do STF veda a substituicdo da banca examinadora pelo
Poder Judiciario na reavaliacdo do conteddo das respostas e
critérios de correcdo, mas admite controle judicial nas
hipoteses de ilegalidade ou inconstitucionalidade do ato
administrativo. 4. O pedido do candidato nao objetiva a revisao
do conteudo técnico das provas, mas o reconhecimento de
vicio procedimental consistente na ndo implementacao das
adaptacOes razoaveis expressamente previstas no edital. 5.
Comprovada a condicdo de pessoa com deficiéncia e a
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necessidade de sala individual e tempo adicional, bem como a
inobservancia das adaptacdes previstas no edital, caracteriza-
se violacdo ao principio da isonomia material e o direito a
acessibilidade assegurado pelo art. 37, VIII, da CF, pela Lei n°
13.146/2015 e pelo Decreto n°® 6.949/2009. 6. A determinagcao
de reavaliacdo das provas mediante simulacao de
desempenho hipotético revela-se inexequivel, por exigir juizo
conjectural sem critérios objetivos, em afronta a
impessoalidade, a seguranca juridica e a transparéncia do
certame. 7. A anulacao do ato viciado impde a repeticao da
etapa comprometida, com aplicacao de nova prova discursiva
e de elaboracao de sentenca sob as condi¢cOes especiais
adeguadas, medida que preserva a competéncia técnica da
banca examinadora e assegura efetiva igualdade de
oportunidades. 8. A realizacao da nova etapa pode ocorrer no
ambito de concurso publico em andamento para o0 mesmo
cargo, por razdes de eficiéncia e economicidade, condicionada
a consolidacdo do resultado ao transito em julgado. IV.
DISPOSITIVO E TESE. 9. Remessa necessaria e apelacéo
civel conhecidas e parcialmente providas. Teses de
julgamento: “1. O Poder Judiciario pode controlar a legalidade
de ato praticado em concurso publico quando constatada
violagdo ao direito de acessibilidade e a isonomia material de
candidato com deficiéncia, sem afronta ao Tema 485 do STF.
2. A auséncia de concessao de adaptacbes razoaveis
previstas em edital configura ilegalidade apta a ensejar a
nulidade do ato de eliminacdo do candidato.” Dispositivos
relevantes citados: CF/1988, arts. 5°, caput, 37, caput e VIII, e
93, IX; Lei n° 13.146/2015; Decreto n° 6.949/2009; CPC, art.
85, 8§ 8°. Jurisprudéncia relevante citada: SSTF, RE n°
632.853/CE, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, j. 23.04.2015;
TJIDFT, Al n°® 0729223-19.2022.8.07.0000, Rel. Des. Roberto
Freitas Filho, 32 Turma Civel, j. 17.08.2023; TIJDFT, MS n°
0709983-10.2023.8.07.0000, Rel. Des. Sandoval Oliveira,
Conselho Especial, j. 13.06.2023; TJSP, Remessa Necessaria
Civel n° 1048646-59.2023.8.26.0053, Rel. Des. Maria
Fernanda de Toledo Rodovalho, 22 Camara de Direito Publico,
j. 19.08.2024.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do REMESSA NECESSARIA E
APELACAO CIVEL N° 5601815-73.2024.8.09.0051, acordam os componentes da
Terceira Turma Julgadora da Primeira Camara Civel do egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Goias, por unanimidade de votos, em conhecer do Duplo Grau de
Jurisdicdo e da Apelacao Civel e parcialmente prové-los, nos termos do voto do
relator.
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Votaram com o relator o Desembargador William Costa Mello e o
Desembargador Héber Carlos de Oliveira.

Presidiu a sess@o o Desembargador Atila Naves Amaral.

Fez-se presente o representante da Procuradoria-Geral de Justica o Dr.

Abrado Junior Miranda Coelho.

Goiania, 16 de marco de 2026.

Desembargador ALTAIR GUERRA DA COSTA

Relator
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