AO DOUTO JUIZO FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE UBERLANDIA/MG

RCCL SERVICES S.A., pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n°.
41.421.382/0001-04, com enderego na Av. Doutor Jaime Ribeiro Da Luz, n°. 971, Sala
52, CEP 38.408-188, Bairro Santa Monica, Municipio Uberlandia/MG, vem,
respeitosamente, por meio de sua procuradora infra-assinada, impetrar

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR

com fundamento no artigo 5° inciso LXIX, da Constituigdo Federal, na Lei n°
12.016/2009 e nos demais dispositivos legais aplicaveis, em face de ato abusivo, ilegal
e inconstitucional do(a) ilustrissimo(a) senhor(a) PROCURADORA-REGIONAL DA
PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL DA 6° REGIAO (PRFN6) vinculado
a4 pessoa juridica de direito pulblico da UNIAO FEDERAL, representada
processualmente pela Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional, com endereco
na R. Carvalho de Almeida, 13 - Cidade Jardim, Belo Horizonte - MG, 30380-160, e
endereco eletrénico secretaria.prfn6regiao@pgfn.gov.br, ou por quem lhe fagca as
vezes no exercicio do ato coator, com fundamento nas seguinte razdes de fato e de
direito:



OBJETO
Mandado de Seguranca, com pedido de liminar, com o objetivo de reconhecer o
direito liquido e certo da Impetrante de ter analisada a transagéao individual com
observancia da Lei n° 13.988/2020, assegurando a possibilidade de utilizagédo de
créditos de prejuizo fiscal e base negativa de CSLL como meio de quitagéo do saldo
remanescente, com o afastamento da aplicagdo da interpretagdo restritiva
constante do Acérdao n°® 2670/2025 do TCU.

FATOS
v A Impetrante formulou proposta de transagéo individual em 22/09/2025, nos
termos da Lei n©13.988/2020 e da Portaria PGFN n° 6.757/2022.
v. A proposta foi admitida com classificagdo do crédito como
irrecuperavel/dificil recuperagao.
v No curso da negociagéo, passou-se a impor restrigédo a utilizagdo de PF/BCN,
com fundamento em interpretagédo superveniente, ndo prevista na legislagéo,
adotada no Acérdao n°® 2670/2025 do TCU proferido em 12/11/2025;
v' A utilizagdo de PF/BCN constitui elemento essencial para viabilizar
economicamente a transagao, sendo sua vedagdo causa direta de inviabilizagéo
da proposta.

FUNDAMENTOS

A restrigdo imposta € ilegal e inconstitucional, pois:

i. haprevisao legal expressa para utilizagdo de PF/BCN como forma de quitagao
(Lei n°13.988/2020);

ii. PF/BCN nao se confunde com desconto, sendo meio legitimo de pagamento
do saldo remanescente;

iii. o limite de 65% refere-se exclusivamente ao desconto;

iv. o Acdérdao do TCU nao possui aptidao para inovar na ordem juridica ou
restringir direito previsto em lei;

v. arestrigdo viola os principios da legalidade, segurancga juridica e protecao da
confianga legitima;

vi. a aplicagdo do entendimento restritivo superveniente afronta o marco
temporal da negociagéao;

vii. a vedagdo compromete a recuperabilidade do crédito publico, frustrando a
finalidade da transagéo tributaria.

LIMINAR

Probabilidade do Direito: evidenciada pelos fundamentos acima descritos, a saber:

previsdo legal expressa, entendimento restritivo decorrente de interpretagdo do

TCU superveniente a proposta e existéncia de precedentes favoraveis.

Perigo na Demora: (i) inviabilizacdo imediata da negociacéo, especialmente da

transagao individual em curso com prazo para 30/04/2026; e (ii) prosseguimento

de medidas de cobranga (execucgao, constri¢oes, redirecionamento);

Auséncia de Risco Reverso: Nao ha extingdo imediata do crédito, de modo que

eventual reversdo ndo gera prejuizo irreparavel ao Fisco.




I DAS CONDIGCOES DO MANDADO DE SEGURANCA

<

1. O mandado de segurancga é cabivel para proteger direito liquido e certo

diante de ato ilegal de autoridade publica, nos termos do art. 5° inciso LXIX da
Constituigéo Federal e art. 1° da Lei n°® 12.016/2009.

v

Ato coator: Consiste na restricdo imposta pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional a utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e base de
célculo negativa de CSLL no ambito de transacéao individual em curso,
com fundamento em interpretacdo administrativa decorrente de
acérdao do Tribunal de Contas da Unido, em afronta a legislagdo de
regéncia.

Prova pré-constituida: Os documentos anexos comprovam a
apresentacao de proposta de transacéo individual, a manifestacéo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e a restrigdo a utilizagdo de
créditos de prejuizo fiscal e base de célculo negativa de CSLL, sendo
suficientes para demonstrar a violagédo ao direito da Impetrante.
Legitimidade ativa: A Impetrante é pessoa juridica diretamente
afetada pela restrigdo imposta, sendo titular do direito a utilizagdo dos
créditos nos termos da Lei n° 13.988/2020 e da Portaria PGFN n°
6.757/2022.

Legitimidade passiva: A autoridade coatora é o(a) Procurador(a) da
Fazenda Nacional responséavel pela conducéo da negociagdo no ambito
da Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 6° Regido, vinculada
a Unido Federal, representada pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

2. Presentes todos os requisitos legais, resta plenamente configurado o

cabimento do presente mandado de seguranga, motivo pelo qual requer seu regular

processamento, com a concessdo da ordem pleiteada.

I DOS FATOS

3. A Impetrante € pessoa juridica que se encontra em situagdo de dificuldade

econdmico-financeira, que resultou na impossibilidade de pagamento de tributos em

dia, formando relevante passivo tributario.



4. Visando a regularizagao desses débitos, aImpetrante formulou proposta de
transacgéao individual perante a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos termos
da Lei n®13.988/2020 e da Portaria PGFN n° 6.757/2022.

v Proposta de Transagéo Individual em 22/09/2025:

22/09/2025, 17:21 Regularize

Acordo de Transacao Individual

@ Requerimento criado com sucesso!

Protocolo: 02676822025

REQUERIMENTO
Numero do requerimento PGFN responsavel
20250371224 SEXTA REGIAO
5. A proposta foi regularmente admitida para analise, tendo a prépria PGFN

reconhecido aspectos relevantes do caso concreto, inclusive a adequagéao da via da
transagéo individual como instrumento de composi¢do e condigédo dos créditos
como de irrecuperaveis nos termos da lei:

1. DO CABIMENTO DA PROPOSTA

Inicialmente, verifica-se a plausibilidade do requerimento em analise,
encaminhado, via Regularize (art. 51), por envolver devedor cujo valor
consolidado dos débitos inscritos em Divida Ativa da Unido é superior a
R510.000.000,00 (Dez milhdes de reais), conforme prescrito pelo art. 46, I, da
Portaria PGFN /ME n® 6.757/ 2022.

Outrossim, cuidam-se de créditos considerados irrecuperdveis, conforme disciplina
do art. 24, da Portaria PGFN/ME n° 6.757/2022 e Capag definida no bojo do
Requerimento Sicar n. 20240317653,

6. No entanto, no curso da negociacéo, a autoridade coatora passou a impor
restrigao a utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e base de calculo negativa de
CSLL (PF/BCN), sob o fundamento de interpretagéo decorrente do item 9.5 do
Acérdao do TCU n° 2670, proferido em 12/11/2025:

v' Acérdao TCU n° 2670/2025 proferido em 12/11/2025

10 Ata n° 46/2025 — Plenaria

|ll. Data da Sessdo: 12/11/2025 — Ordinaria. I

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2670-46/25-P.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente). Walton Alencar Rodrigues (Relator), Benjamin
Zymler, Aroldo Cedraz. Jorge Oliveira, Antonio Anastasia ¢ Thonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.




7. Tal ato da Corte de Contas orienta para que a contraprestacéo final do
contribuinte n&o fique abaixo do chamado “piso da legalidade” (35% ou 30% do valor
total do débito), que representa desconto de 65% (ou 70% em casos especificos),
sob pena de configurar rendncia de receita com violagdo ao art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Nos termos:

N

9.5. dar ciéncia a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e & Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) que a celebragéo de acordos de transagéo
cuja contraprestacao final a ser paga pelo contribuinte (em dinheiro, parcelamento
ou outros meios) seja inferior ao piso de legalidade infringe o disposto no art. 11, §2°,
da Lei 13.988/2020, com potencial violagdo ao art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal no que tange a renuncia de receita;

8. A restricédo, entretanto, ndo encontra amparo na legislacédo aplicavel, a qual
autoriza expressamente a utilizagdo desses créditos como meio de extingao
parcial do saldo remanescente da divida, desde que observados os requisitos legais,
configurando, portanto, direito liquido e certo da Impetrante.

9. Importante destacar que a prépria autoridade administrativa, em tratativas
realizadas no @mbito da negociagéo, reconheceu que, do ponto de vista técnico e
juridico, a utilizagc&o de prejuizo fiscal e base negativa de CSLL seria admissivel no caso
concreto.

10. Além disso, a propria Procuradoria Geral da Fazenda Nacional reconhece a
fragilidade de fundamentos técnicos da orientagcéo do TCU, razdo pela qual formalizou
recurso face ao Acordao, firmando sua posigéo contréria, sendo a restrigdo adotada
motivada por cautela institucional diante do entendimento recentemente
externado pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

1. Como consequéncia direta dessa restricéo, a proposta de transagéo torna-
se economicamente invidvel, uma vez que a utilizagdo dos referidos créditos
constitui elemento essencial para a viabilizagdo do plano de pagamento apresentado
pela Impetrante.

12. Dessa forma, a manutengdo do ato coator impede a formalizacdo da
transagéo, frustrando a possibilidade de regularizagdo do passivo tributéario por via
administrativa e expondo a Impetrante ao prosseguimento de medidas de cobranga,
inclusive execucéo fiscal, constricdes patrimoniais, além de inviabilizar a prépria
transagao em curso.



13. Ressalte-se, ainda, que a proposta de transagdo foi apresentada em
momento anterior a consolidagéo do entendimento restritivo invocado, tendo sido
estruturada com base na legislagao vigente e na pratica administrativa entdo adotada,
o que reforca a necessidade de andlise do caso concreto sob a 6tica da segurancga
juridica e confianga legitima.

14. Diante desse cendrio, ndo resta alternativa a Impetrante sendo recorrer ao
Poder Judicidrio para assegurar o exercicio de direito liquido e certo consistente na
andlise da transagao tributaria com base na legislagdo vigente, com o afastamento da
aplicacédo da interpretacéo restritiva ndo prevista em lei, constante do Acérdao n°
2670/2025 do TCU ao caso concreto, viabilizando a continuidade da negociagéo e
evitando a perda da oportunidade de regularizagdo administrativa do passivo fiscal.

Il DO DIREITO LIQUIDO E CERTO

1. DA PREVISAO LEGAL EXPRESSA DA UTILIZACAO DE PREJUIZO FISCAL E
BASE NEGATIVA DE CSLL

15. A Impetrante busca o reconhecimento de seu direito liquido e certo ao
afastamento, no caso concreto, da aplicagdo de interpretacéo restritiva ndo prevista
em lei, decorrente do Acérdédo n® 2670/2025 do TCU, que vem impedindo a utilizagao
de créditos de prejuizo fiscal e base negativa da CSLL no dmbito da transacéo
individual em curso.

16. A utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e base negativa da CSLL possui
previséo legal expressa na Lei n®13.988/2020 em seu art. 11, inciso IV, que autoriza
sua utilizagcao para liquidagao de até 70% do saldo remanescente apds a incidéncia
dos descontos legalmente admitidos, observados os requisitos regulamentares
pertinentes.

17. No mesmo sentido, a regulamentagdo da PGFN no art. 35 e 36 da Portaria
PGFN n° 6.757/2022 admite expressamente tal utilizagdo em hipoteses de créditos
classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperagéo, especialmente quando
demonstrada a imprescindibilidade da medida para a viabilidade do plano de
regularizagéo, circunstancias, inclusive, presentes no caso concreto e reconhecidas
pela PGFN.

18. Dessa forma, a restrigdo imposta a Impetrante ndo decorre da lei, mas de
interpretacéo administrativa superveniente. Tal circunstéancia afronta o principio da



legalidade, que vincula a Administracdo Publica aos estritos termos da norma,
vedando a criagéo de limitagdes n&o previstas pelo legislador.

19. Com efeito, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido ndo possui
aptidao parainovar no ordenamento juridico nem para restringir direito assegurado
por lei, cabendo a Administragdo atuar nos estritos limites legais.

20. Dessa forma, a Impetrante se socorre ao Judicidrio para que lhe seja
garantido o direito liquido e certo de aplicagao da legislagdo expressa que permite a
utilizacdo de prejuizo fiscal e base negativa de CSLL, quando preenchidos os
requisitos legais, com o afastamento do entendimento restritivo do Acérdédo n°
2670/2025 do TCU.

l.2. DA NATUREZA JURIDICA DO PF/BCN COMO MEIO DE PAGAMENTO E NAO
COMO DESCONTO

21. A restricdo imposta a Impetrante decorre de interpretacgéo restritiva do TCU
segundo a qual a utilizagado de créditos de prejuizo fiscal e base de célculo negativa
da CSLL implicaria reducéo indevida do crédito tributéario, em afronta ao chamado
“piso da legalidade” previsto no art. 11, §2° da Lei n® 13.988/2020:

Art. 11. A transagéo podera contemplar os seguintes beneficios:

2° E vedada a transag&o que:

Il - implique redugéo superior a 65% (sessenta e cinco por cento) do valor
total dos créditos a serem transacionados; (Redacao dada pela Lei n°
14.375, de 2022)

22. Referido dispositivo estabelece que a transagéo ndo pode implicar reducéo
superior a 65% do valor total dos créditos, de modo que a contraprestacéo final do
contribuinte nao seja inferior a 35% do montante total.

23. A restricdo imposta a Impetrante decorre da indevida confusédo entre
institutos juridicos distintos:
v" desconto concedido na transagéo corresponde a redugéo do crédito,
observados os limites legais (art. 11, | da Lei n® 13.988/2020).
v utilizagao de prejuizo fiscal e base negativa da CSLL, aplicada apds os
descontos, constitui meio legitimo de pagamento expressamente
admitido pela legislac&o (art. 11, IV da Lei n°® 13.988/2020).

24. Ocorre que o proprio Acordao do TCU n® 2670/2025 que se busca afastar a
aplicagéo, reconhece expressamente que essa contraprestacéo pode ser realizada


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Lei/L14375.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Lei/L14375.htm#art10

por “dinheiro, parcelamento ou outros meios”, o que abrange, de forma inequivoca,
a utilizagdo de créditos tributarios legalmente admitidos.

25. Nesse contexto, a utilizagdo de prejuizo fiscal e base negativa de CSLL néo se
confunde com desconto, mas constitui meio de pagamento do saldo remanescente,
apos a incidéncia dos beneficios legalmente previstos, admitido pela legislagéo.

26. Essa interpretagdo é corroborada pelo préprio regime juridico da transagao,
que admite expressamente, nos termos da Lei n®13.988/2020 e, especificamente, do
art. 35 da Portaria PGFN n° 6.757/2022, a utilizagdo de tais créditos para liquidagéo
de até 70% do saldo remanescente da divida:

Art. 35. A exclusivo critério da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
apos a incidéncia dos descontos ajustados, se houver, serd admitida a

liguidagao de até 70% (setenta por cento) do saldo remanescente com a
utilizagéo de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da
Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

27. A estrutura normativa € clara: primeiro aplicam-se os descontos dentro dos
limites legais; posteriormente, admite-se a utilizacdo de prejuizo fiscal e base negativa
de CSLL como forma de extingdo do saldo remanescente.

28. A interpretagdo de equiparar a utilizaggo de PF/BCN a desconto,
desconsidera essa distingdo e resulta na indevida restricdo de mecanismo
expressamente autorizado pela legislagcédo, configurando violagédo ao direito liquido e
certo da Impetrante.

I.3. DA INEXISTENCIA DE RENUNCIA DE RECEITA

29. Também néo procede a premissa de que a utilizagéo de prejuizo fiscal e base
negativa da CSLL configuraria rendincia de receita, nos termos do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

30. A utilizagao de PF/BCN nao corresponde a anistia, remisséo, subsidio, isengéo
ou qualquer outro beneficio fiscal tipico. Tampouco representa perdao ou reducéo
graciosa de crédito tributario fora das hipéteses legalmente previstas.

31. Ao contrario, o PF/BCN representa crédito préprio do contribuinte,
reconhecido e disciplinado pela legislagdo, como forma de abatimento do lucro
tributavel, sendo sua utilizagdo na transacgéo tributaria hipétese de antecipagéao
legalmente autorizada da utilizagdo desses créditos.



32. Nao ha renuncia de receita quando o ordenamento juridico autoriza
expressamente determinada forma de satisfagdo do crédito tributério. Ha, apenas,
exercicio regular de faculdade legalmente prevista, no ambito de politica publica
instituida pelo proéprio legislador para maximizagdo da recuperacédo de créditos
publicos.

33. Qualificar a utilizagdo de prejuizo fiscal e base negativa da CSLL como
rendncia de receita implicaria negar vigéncia ao préprio regime legal da transacao,
que expressamente incorporou esse mecanismo como meio legitimo de regularizagéo
fiscal. Desse modo, a restricdo imposta sob esse fundamento também se mostra
juridicamente insustentavel.

1.4. DO MARCO TEMPORAL

34. O requerimento de transagéo individual foi protocolado pela Impetrante
em 22/09/2025, momento em que, além de haver permissao expressa na legislagao
vigente para utilizagado de créditos de prejuizo fiscal e base negativa da CSLL, ndo se
verificava orientagdo administrativa restritiva quanto a sua utilizagao para liquidagao
de até 70% do saldo remanescente apds a aplicagdo dos descontos.

35. O Acérdao n°® 2670/2025 do Tribunal de Contas da Unido, atualmente
invocado como fundamento para a restricdo imposta, foi proferido apenas em
12/11/2025, portanto em momento posterior ao protocolo do pedido e a prépria
estruturagdo do plano de regularizagdo apresentado pela Impetrante.

36. A época da superveniéncia do referido entendimento, a negociagéo ja se
encontrava em curso e em estéagio avangado de anélise, devidamente instruida, com
reconhecimento, pela prépria Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de aspectos

relevantes do caso concreto, inclusive quanto a classificacdo do crédito e a
adequagdo da via da transagéao individual.

37. A aplicacdo automatica de interpretagéo restritiva superveniente a pedido ja
formalizado compromete a seguranga juridica e viola a protecdo da confianga
legitima do administrado, que estruturou sua conduta e sua proposta com base no
regime juridico vigente a época.

38. Assim, o direito liquido e certo da Impetrante também se evidencia sob a
perspectiva do marco temporal, impondo-se o afastamento, no caso concreto, da
aplicagdo da interpretagdo restritiva superveniente, de modo a preservar a



regularidade da negociacéo e a confianga legitimamente depositada na atuagdo da
Administragao Publica.

l.5. DA NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA NEGOCIACAO E DA
RECUPERABILIDADE DO CREDITO

39. A restrigdo impugnada n&o apenas viola direito da Impetrante, mas
compromete a prépria finalidade da transagdo tributéria, concebida pela Lei n°
13.988/2020 como instrumento de politica fiscal voltado a racionalizagdo da cobrancga
da divida ativa, com base nos principios da eficiéncia, economicidade e solugéao
consensual de conflitos.

40. A sistematica legal da transacéo esta diretamente orientada pela anélise da
recuperabilidade do crédito, admitindo solucdes diferenciadas para créditos
classificados como de dificil recuperacéo ou irrecuperaveis.

41. A efetividade da transacao tributaria como instrumento de politica fiscal é
confirmada pelos préprios dados oficiais da PGFN. Em 2024, a arrecadagéo por
transagdo alcangou R$ 34,1 bilhdes, dentro de um total de R$ 613 bilhdes
recuperados no ano, o que revela que mais da metade da recuperagéao de créditos
decorreu dessa modalidade. Ja4 no primeiro semestre de 2025, a PGFN informou
recuperacao de R$ 14,5 bilhdes por meio de transagdes tributérias. Os dados oficiais
também demonstram que, em 2024, a divida ativa da Uni&o atingiu R$ 3 trilhdes, dos
quais R$ 1 trilhdo estava em situacdo regular, evidenciando a relevancia dos
mecanismos negociais para a racionalizagdo da cobranga e a efetiva recuperagao
do crédito publico.

42. No caso concreto, a prépria PGFN reconheceu natureza irrecuperavel do
crédito, contexto em que a utilizagdo de prejuizo fiscal e base negativa da CSLL se
revela elemento essencial para viabilizar a proposta.

43. A vedagdo desse mecanismo conduz a inviabilizagdo da transagao e,
consequentemente, a manutencdo de crédito sem perspectiva concreta de
satisfacéo, frustrando a finalidade arrecadatdria do instituto. Trata-se de resultado
incompativel com a légica da politica publica instituida, que busca maximizar a
recuperagdo possivel em detrimento da perpetuacdo de créditos inexigiveis na

pratica.

44, Assim, ao invés de resguardar o interesse publico, a restricdo imposta o
compromete, ao afastar solucéo viavel e eficiente para recuperagédo do crédito. A



tutela jurisdicional, nesse contexto, revela-se necesséria ndo apenas para assegurar
o direito da Impetrante, mas também para preservar a coeréncia do regime legal da
transagao tributéria e a efetiva recuperabilidade do crédito publico.

V. REQUISITOS PARA CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR
45, A concessdo da medida liminar € cabivel no presente caso, nos termos do
art. 7°, inciso Ill, da Lei n® 12.016/2009, diante da presenga concomitante da

probabilidade do direito e do perigo da demora.

v Probabilidade do direito (fumus boni iuris)

46. A probabilidade do direito encontra-se evidenciada por todos os
fundamentos expostos, especialmente:

i) previsado legal expressa que autoriza a utilizagdo de créditos de
prejuizo fiscal e base negativa da CSLL como meio legitimo de
liquidag&o do saldo remanescente da divida;

i)  interpretagéao restritiva superveniente do Acérdao do TCU n° 2670
ndo possui aptidao para inovar no ordenamento juridico;

i) o pedido de transac&o foi protocolado antes da superveniéncia do
entendimento restritivo, o que reforca a incidéncia dos principios da
seguranga juridica e da protegéo da confianga legitima.

v Perigo da demora (periculum in mora)

47. O perigo da demora também se encontra presente, tendo em vista que:

i) a manutencéo do ato coator inviabiliza a formalizagdo da transagéo
individual em curso, com prazo em curso para dia 30/03/2026;

i) almpetrante permanece exposta ao prosseguimento de medidas de
cobranga, incluindo execugbes fiscais e constrigdes patrimoniais;

iii) ha risco concreto de perda da utilidade do provimento jurisdicional,
uma vez que a negociagao pode ser frustrada de forma irreversivel;

iv) a utilizacdo de prejuizo fiscal e base negativa da CSLL constitui
elemento essencial para a viabilidade econémica da proposta, de
modo que sua vedagdo inviabiliza integralmente a solucéo
administrativa.

v Auséncia de risco de irreversibilidade (periculum in mora reverso)
48. Nao ha risco de irreversibilidade da medida, pois:
i) a liminar apenas assegura o prosseguimento da analise da transagéao
sem a aplicacdo imediata da interpretacéo restritiva;
i) nao ha extingao definitiva do crédito tributario neste momento;



iii)  eventual reversdo da medida néo acarretara prejuizo irreparavel a
Fazenda Publica, que poderéd adotar as providéncias cabiveis nos
termos da legislacao aplicavel.

49. Diante do exposto, requer-se a concessao de medida liminar para determinar
que a andlise da transacdo individual relativa aos débitos objeto da presente
demanda observe exclusivamente os parametros legais vigentes, com o
afastamento da interpretagao restritiva constante do Acérdao n° 2670/2025 do
TCU, especialmente quanto a possibilidade de utilizagado de créditos de prejuizo
fiscal e base negativa da CSLL.

V. DOS PRECEDENTES FAVORAVEIS

50. A plausibilidade juridica da tese sustentada pela Impetrante também é
corroborada por precedentes judiciais recentes, nos quais se reconheceu a
impossibilidade de restrigdo administrativa a utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal
e base negativa da CSLL em transagdes tributérias, quando presentes os requisitos
previstos em lei.

Deciséo: Sentenga de mérito favoravel ao contribuinte

Processo: 5004750-77.2026.4.02.5101/RJ

Envolvidos: Cimento Tupi S.A. e Mape Incorporagéo e Empreendimentos Ltda
Quem proferiu: 4° Vara Federal do SJRJ

Fundamentacgéo:

“Tal distincdo & fundamental: enquanto os descontos representam efetiva rendncia fiscal (redugéo do
crédito tributério), a utilizagdo de PF/BCN configura modalidade de pagamento indireto, mediante a
compensagéo de ativos fiscais diferidos de titularidade do contribuinte. Por conseguinte, o teto de
redugdo de 65% previsto no § 2° do art. 1l refere-se exclusivamente & margem de desconto (rendncia),
nédo podendo ser somado ao percentual de utilizaggo de créditos para fins de observancia do limite legal,
sob pena de esvaziar contelido normativo do inciso IV, que prevé expressamente a utilizagéo de ativos
até o limite de 70% do saldo remanescente.

Nesse passo, a interpretagdo restritiva adotada pela autoridade coatora amparada em
entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo, inova na ordem juridica ao criar ébice ndo previsto
em lei, violando o principio da legalidade estrita.

Deciséo: Liminar deferida

Processo: 1079273-45.2025.4.01.3500

Envolvidos: Vargem Grande Participacdes S.A.

Deciséo: Liminar deferida

Quem proferiu: 1° Vara Federal Civel da Secéo Judiciaria de Goias

Fundamentagao:

O indeferimento administrativo do pedido da impetrante fundamentou-se unicamente no Acérdao TCU
n°® 2.670/2025 (ID 2229234586), que, embora formalmente vinculante no ambito do controle externo,
estabeleceu limitagéo nao prevista no texto legal, ao vedar o uso de PF e BCN sobreo valor principal



da divida. Tal interpretagéo, entretanto, ndo encontra amparo na literalidade da norma legal e
tampouco possui forca normativa apta a suspender ou modificar dispositivos legais vigentes.
Ademais, a utilizagdo de PF e BCN opera ex post, sobre crédito ja constituido, sem projetar efeitos de
rendncia de receita ou impacto orgcamentdrio futuro. Por conseguinte, observa-se que a restrigédo
imposta pelo TCU desvirtua a natureza juridica da transagao tributéria e viola o principio da legalidade
estrita, ao equiparar indevidamente ativos fiscais diferidos a descontos concedidos.

Decisao: Liminar mantida em 2° grau (negado provimento ao recurso da Uni&o)
Processo: 5001421-07.2026.4.03.0000 (agravo de instrumento)

Envolvidos: Galileia Filmes e Produgdes Ltda.

Quem proferiu: Tribunal Regional Federal da 3% Regiao

Fundamentagao:

“Do exame conjunto dos autos, verifico plausibilidade juridica das alegagées trazidas pela agravada
quanto a interpretagdo do art. 11, IV, da Lei n°® 13.988/2020 e aos potenciais efeitos préaticos da
aplicagdo imediata do entendimento do TCU sobre atransagéo individual em curso (..)trata-se, na

presente via, de preservar a eficacia da prestagao jurisdicional até decisdo de mérito, diante da
plausibilidade das alegagdes e do carater irreversivel dos prejuizos invocados.”

Deciséao: Liminar deferida para afastar as restricdes do Acérdéo do TCU
Processo: 5130435-31.2025.4.02.5101/RJ

Envolvidos: Bluecom Solugdes de Conectividade

Quem proferiu: 1° Vara Federal do Rio de Janeiro

Fundamentacgéo:

“No caso, verifica-se a plausibilidade do direito invocado: o art. 11, IV, da Lei n° 13.988/2020 autoriza a
utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e base negativa de CSLL até o limite de 70% do saldo
remanescente apds os descontos. Ndo ha previsdo legal de limite cumulativo entre descontos e
utilizagéo de tais créditos.

A interpretagdo conferida pelo TCU, ao impor restricdo ndo prevista em lei, configura inovaggo normativa,
em afronta aos principios da legalidade (art. 37, caput, CF) e da seguranga juridica (art. 5° caput, CF).

Quanto ao perigo da demora, resta demonstrado que a aplicagdo imediata do Acérdéo n°® 2.670/2025
inviabiliza a efetividade da transacéo tributaria, podendo gerar impactos econémicos e sociais graves,
como risco de rescisdo de contratos, demissées e perda de arrecadacéo futura.”

51. Tal contexto reforca, de forma objetiva, a probabilidade do direito invocado
pela Impetrante e demonstra que a controvérsia submetida a este Juizo jd vem sendo
solucionada em carater liminar, bem como definitivo, em diferentes instancias, em
favor da observancia estrita da Lei n® 13.988/2020, com afastamento das restri¢oes
indevidamente extraidas do Acérdao n® 2670/2025 do TCU.

VI. DA PROVA PRE-CONSTITUIDA

52. A presente impetragao encontra-se devidamente instruida com as seguintes
provas documentais pré-constituidas, aptas a demonstrar, de plano, a existéncia do
direito liquido e certo invocado, bem como a ilegalidade da restricdo imposta pela
autoridade coatora:



1. Contrato Social
2. Procuracéo
3. Transacéo Individual — Requerimento
4. Transacgao Individual - Débitos + Plano de Regularizagao
5.  Transagao Individual - Comprovante de Protocolo em 22/09/2025
6. Transacgao individual - Histérico de andamentos
7. Transag&o Individual — Resposta PGFN — Restrigdo PF/BCN (ato
coator)
8. Acdrdao do TCU 2670 de 2025 proferido em 12/11/2025
9. Transagéo Individual — Resposta PGFN - Prazo em curso (perigo de
10. demora no provimento judicial)
1. Transag&o Individual -Comprovante prazo em curso (perigo de
demora no provimento judicial)
12. Pedido Audiéncia PGFN — Andamentos (demonstrativo boa-fé)
13. Custas
VII. DOS PEDIDOS
53. Diante de todo o exposto, requer:

1)  Orecebimento e processamento deste mandado de seguranga, nos
termos da Lei n® 12.016/2009;

2) A concessio de medida liminar, inaudita altera parte, nos termos do
art. 7°, inciso lll, da Lei n° 12.016/2009 para determinar que a andlise da
transagdo individual relativa aos débitos objeto da presente demanda
observe exclusivamente os parametros legais vigentes, com o afastamento
da aplicagdo da interpretagdo restritiva constante do Acérdao n°
2670/2025 do TCU, especialmente quanto a possibilidade de utilizagdo de
créditos de prejuizo fiscal e base negativa da CSLL

3) Notificagdo da autoridade coatora, nos termos do art. 7°, |, da Lei n°
12.016/2009, para prestar informagdes no prazo legal.

4) Intimag&o da Unido, por meio de seu 6rgao de representacao judicial,
como pessoa juridica interessada, para que intervenha no feito, caso entenda
necessario, nos termos do art. 7°, Il da Lei n° 12.016/2009;



5) Aintimagao ao Ministério Pdblico Federal, para, caso queira, apresentar
parecer;

6) Ao final a concessao da segurancga, para confirmar a liminar e assegurar
o direito liquido e certo da Impetrante de ter analisada a transagéo
individual relativa aos débitos objeto da presente demanda com
observancia da Lei n° 13.988/2020, afastando-se, de forma definitiva, a
aplicagao da interpretagao restritiva constante do Acérdao n® 2670/2025 do
TCU, especialmente no que se refere a possibilidade de utilizagao de créditos
de prejuizo fiscal e base negativa da CSLL;

7)  Aproducéao apenas de prova documental, por se tratar de direito liquido
e certo demonstravel por meio de documentos ja acostados;

8) Por fim, requer a condenagédo da Unido ao pagamento das custas
processuais, se houver, na forma da lei.

9) Por fim, requer o cadastro e que todas as intimacgdes relativas ao

feito sejam emitidas em nome de JULIA BOTELHO XAVIER, inscrita na
OAB/MG n°.197.504, sob pena de nulidade (Art. 272, § 5°, CPC).

Atribui-se a causa o valor de R$ 200.000,00 para fins fiscais, considerando
o teto de custas processuais.
Nestes termos, pede deferimento.
Uberlandia/MG, 27 de margo de 2026.

JULIA BOTELHO XAVIER
OAB/MG 197.504



