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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

APELACAO N° 5006221-57.2020.8.24.0069/SC

RELATOR: DESEMBARGADOR JOAO HENRIQUE BLASI
APELANTE: MUNICIPIO DE SOMBRIO/SC (REU)

APELANTE: SUL CATARINENSE SERVICOS DE REBOQUE LTDA (REU)
APELADO: ESTADO DE SANTA CATARINA (AUTOR)

RELATORIO

Sul Catarinense Servigos de Reboque Ltda. e Municipio de Sombrio estdo a apelar de sentenca que,
em acao regressiva proposta pelo Estado de Santa Catarina, assim decidiu (evento 99, SENT1):

[...] julgo PROCEDENTE o pedido para condenar solidariamente as partes SUL CATARINENSE SERVICOS DE
REBOQUE LTDA, MUNICIPIO DE SOMBRIO/SC ao pagamento de R$ 7.043,47 (sete mil e quarenta e trés reais e
quarenta e sete centavos) corrigidos monetariamente nos termos da fundamentagdo.

Condeno os réus ao pagamento honorarios de sucumbéncia, estes fixados em 15% do valor atualizado da condenagao.
Condeno a ré Sul Catarinense Servicos de Reboque LTDA ao pagamento de metade das custas processuais.
O Municipio é isento do recolhimento das custas processuais (Lei Estadual n. 17.654/2018, art. 7°, inciso I).

Sul Catarinense Servigos de Reboque Ltda. advoga, em sintese, que ndo pode ser responsabilizada
pelo evento, pois o furto teria decorrido de fato de terceiro, caracterizando fortuito externo, imprevisivel e
inevitavel, prestante para romper o nexo causal. Afirma que o risco de sua atividade esta relacionado a guarda
fisica de veiculos, mas ndo a furtos praticados mediante arrombamento ou a¢do criminosa, razao pela qual o evento
danoso ndo poderia ser considerado como falha de servigco. Aduz, ainda, que cldusula contratual estabelecedora da
responsabilidade integral da concessionaria ndo pode ser interpretada de forma absoluta, deve, por isso, ser
relativizada para evitar desequilibrio contratual e violagdo a boa-fé objetiva, sob pena de gerar encargos
desproporcionais e incompativeis com a natureza do servigo delegado. Pugna, assim pela reforma do decisum, para
que a agdo seja julgada improcedente, afastando-se a sua responsabilidade pelo furto havido. Subsidiariamente,
defende a exclusdo da solidariedade e a reparticdio proporcional das responsabilidades (evento 111,
APELACAOLI).

Municipio de Sombrio, por sua vez, alega, preliminarmente, a sua ilegitimidade passiva, dizendo ndo
ser o responsavel direto pela guarda do bem no momento do furto. Argumenta que, a época dos fatos, vigia o
Contrato de Concessao n. 83/2009, instrumento que atribuia expressamente a empresa Sul Catarinense Servigos de
Reboque Ltda. a responsabilidade exclusiva pela custodia, conservagao e seguranca dos veiculos apreendidos. No
mérito diz que inexiste prova de culpa in eligendo ou in vigilando de sua parte. Afirma que o procedimento
licitatorio foi regular, que a empresa contratada era habilitada e que ndo ha demonstracdo de falha especifica na
fiscalizacdo municipal que tenha contribuido para o evento danoso. Além disso, obtempera que o furto constitui
fato exclusivo de terceiro e que, por ser a concessionaria detentora da guarda direta do veiculo, cabe a ela
responder integralmente pelos prejuizos, a luz das clausulas contratuais e do regime juridico das concessoes. Por
1sso requer o provimento da apelacdo para que seja acolhida a suscitacio de ilegitimidade passiva.
Subsidiariamente, pretende ver reconhecida a responsabilidade exclusiva da concessiondria, afastando-se qualquer
solidariedade, com a consequente adequagio dos 6nus sucumbenciais (evento 116, APELACAO]I).

Houve contrarrazdes (evento 115, CONTRAZI).
O Ministério Publico interveio apenas formalmente (evento 10, PROMOCAO]1).

E, no essencial, o relatério.

VOTO

Porque presentes os pressupostos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade, ambos os recursos
merecem ser conhecidos, pois ofertados a tempo e modo.

I. Da preliminar de ilegitimidade passiva

O Municipio sustenta sua ilegitimidade passiva, sob o fundamento, em suma, de que ndo era o
responsavel direto pela guarda do bem no momento do furto, cabendo essa responsabilidade a empresa Sul
Catarinense Servigos de Reboque Ltda.
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Sem razao.
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A questao da legitimidade foi bem delineada na decisdo a guo, nos seguintes termos:

As pessoas juridicas de direito publico sdo responsaveis pelos danos causados a terceiros por seus agentes, no exercicio
de suas fungoes, garantindo-se, contudo, o direito de regresso nos casos de dolo ou culpa (art. 37, § 6°, da CRFB/1988).

Além disso, independentemente da terceirizacdo da execugio de um servico publico, persiste a relacdo juridica
decorrente da contratacdo para a realizacdo do objeto do contrato. Assim, cabe ao Ente Publico, na qualidade de
tomador do servico, o dever de fiscalizar o desempenho adequado da empresa contratada e de seus prepostos no
exercicio de suas funcoes.

Consta nos autos, o termo de convénio n’ 6.372/2011-0 realizado entre 0 DETRAN-SC, a Policia Militar de Santa
Catarina e o Municipio de Sombrio para delegacdo de competéncias firmadas na Lei 9.503/97 - Codigo de Transito
Brasileiro (1.6). Tal instrumento estabeleceu obrigacées reciprocas entre os participes, especialmente quanto a
guarda e administracdo de veiculos apreendidos, atribuindo ao Municipio a responsabilidade pela execucdo direta ou
indireta (por meio de terceiros) dos servicos de depdosito e conservagio dos bens sob custédia.

Portanto, afere-se a legitimidade do Municipio para figurar no polo passivo desta relacio processual.
Neste sentido, colaciono a jurisprudéncia Catarinense:

RECURSOS DE APELACAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA.
RECLAMOS INTERPOSTOS PELOS AUTORES E PELOS REUS. ACAO AJUIZADA EM FACE DE JF
ESTACIONAMENTO LTDA. E ESTADO DE SANTA CATARINA. ALMEJADA INDENIZACAO MATERIAL E MORAL
EM RAZAO DE DANOS CAUSADOS A AUTOMOVEL RECOLHIDO POR AUTORIDADE POLICIAL EM RAZAO
DE INFRACAO PENAL. VEICULO QUE SOFREU FURTO DE PECAS E AVARIAS NO LOCAL
DEPOSITADO. DENUNCIACAO DA LIDE A SEGURADORA. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA DA LIDE
PRINCIPAL, DETERMINANDO AOS REUS ESTADO DE SANTA CATARINA E JF ESTACIONAMENTO LTDA. A
REPARACAO DOS DANOS MATERIAIS CAUSADOS AO BEM. IMPROCEDENCIA DA LIDE SECUNDARIA.
1) ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM AVENTADA PELO ESTADO DE SANTA CATARINA. ALEGACAO
DE EXISTENCIA DE CONVENIO FIRMADO ENTRE O ESTADO E O MUNICIPIO DE TUBARAO QUE
CONFERE AO ENTE MUNICIPAL A RESPONSABILIDADE PELO LOCAL DE DEPOSITO DO AUTOMOVEL.
INSUBSISTENCIA. PEDIDOS INICIAIS QUE TEM COMO CAUSA DE PEDIR AS CONSEQUENCIAS DE
APREENSAO DE VEICULO REALIZADA PELA POLICIA MILITAR, A QUAL E VINCULADA AO ESTADO DE
SANTA CATARINA. ESTADO QUE E PARTE LEGITIMA PARA COMPOR O POLO PASSIVO DA LIDE, NAO
SERVINDO O CONVENIO MENCIONADO PARA EXIMI-LO DE RESPONDER PERANTE O CIDADAO.
LEGITIMIDADE PASSIVA RECONHECIDA. TESE AFASTADA. 2) DANOS MATERIAIS. ALEGADA AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO DANO EFETIVO. DESCABIMENTO. ELEMENTOS NOS AUTOS A DEMONSTRAR AUSENCIA
DE PECAS E DETERIORACAO DO AUTOMOVEL. DEPOSITANTE QUE POSSUI OS DEVERES DE GUARDA,
SEGURANCA E CONSERVACAO PARA COM A COISA ENQUANTO ESTIVER SOB SUA POSSE, SOB PENA DE
RESPONDER PELA PERDA OU DETERIORACAO DO BEM. PERTINENCIA DO RECONHECIMENTO DO
PREJUIZO MATERIAL [...] (TJSC, Apelagdo n. 0302046-23.2018.8.24.0030, do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
rel. Sandro Jose Neis, Terceira Camara de Direito Publico, j. 05-03-2024 - grifos). (destaquei).

Desse modo, o convénio e a concessao do servigo de remogao/ deposito de veiculos ndo desnaturam o
vinculo de responsabilizacdo em sede regressiva quando o dano emerge de falha na prestagao do servigo publico

delegado. Ademais, o Municipio (poder concedente) mantém o dever de organizagdo e de fiscalizagdo do servigo.

Consigno, todavia, que a controvérsia em torno da extensdo dessa responsabilidade ¢ matéria de
mérito a ser adiante arrostada.

Assim, rejeito a preliminar em foco.

I1. Do mérito

O Estado de Santa Catarina, ora apelado, propds a agdo regressiva sob exame visando ao
ressarcimento do numerario que foi obrigado a despender no processo n. 0005050-68.2011.8.24.0069, em
cumprimento a condenagao nele imposta.

A obrigacao originaria decorre do furto de uma motocicleta Honda CG 125 FAN KS, regularmente
apreendida durante operagdo de fiscalizacdo de transito e posteriormente subtraida enquanto permanecia sob a
custodia da empresa apelante, contratada pelo Municipio de Sombrio, também apelante, para a execucao do servigo
publico de remogao, guarda e deposito de veiculos apreendidos.

A aludida motocicleta foi furtada dentro das dependéncias da concessionaria, local sob sua guarda
ativa e exclusiva, evento que configura fortuito interno, tipico risco da atividade de depdsito, ndo excludente de
responsabilidade.

A orientagdo consolidada do Superior Tribunal de Justi¢a, aplicada por analogia ao caso de
deposito/estacionamento, ¢ a de que "a empresa responde, perante o cliente, por furto de veiculo em seu
estacionamento" (Sumula 130).

Outrossim, o art. 25 da Lei n. 8.987/1995, que dispde sobre o regime de concessdo e permissao, €
expresso quanto a que "incumbe a concessionaria a execu¢do do servigo concedido, cabendo-lhe responder por
todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo
orgao competente exclua ou atenue essa responsabilidade".

Logo, a tese recursal de fortuito externo ndo merece prosperar, porquanto o risco de subtracao de bens
¢ inerente a atividade de guarda, e, in casu, materializou-se falha injustificavel na vigilancia por parte da empresa
contratada.
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Além disso, a tentativa de relativizar clausula contratual estabelecedora de responsabilidade integral
nao tem como ser albergada diante do regime legal da concessdo (responsabilidade objetiva da delegataria por
danos a terceiros), de modo que a responsabilidade da empresa concessionaria deve ser mantida.

Com relacao ao Municipio, embora tenha o dever de fiscalizar o servico concedido, a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justiga tem entendido que "a responsabilidade do Poder Concedente é subsidiaria, nas
hipoteses em que o concessiondrio ou permissiondrio ndo detiver meios de arcar com as indenizagoes pelos
prejuizos a que deu causa" (STJ, REsp 1.820.097/RJ, rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DlJe
19/12/2019).

A ressaltar que a solidariedade nao se presume, pois deflui de estatuicao legal ou contratual expressa,
inexistente no caso concreto. Tampouco ha demonstragdo de omissdo especifica do Municipio que tenha
contribuido para a consumacao do furto. Nao basta invocar um dever genérico de fiscalizacdo para transformar a
responsabilidade subsididria em solidaria. Para tanto, seria necessaria prova de conduta omissiva especifica e
diretamente relacionada ao evento danoso, o que aqui inexiste.

O Municipio, portanto, deve responder apenas de forma subsidiaria, atuando como garantidor do
cumprimento da obrigacdo caso a concessionaria ndo possa satisfazé-la, jamais como devedor solidario. Nesse
sentido invoco o seguintes julgados desta Corte:

RECURSOS DE APELACAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA.
RECLAMOS INTERPOSTOS PELOS AUTORES E PELOS REUS.ACAO AJUIZADA EM FACE DE JF
ESTACIONAMENTO LTDA. E ESTADO DE SANTA CATARINA. ALMEJADA INDENIZACAO MATERIAL E
MORAL EM RAZAO DE DANOS CAUSADOS A AUTOMOVEL RECOLHIDO POR AUTORIDADE POLICIAL
EM RAZAO DE INFRACAO PENAL. VEICULO QUE SOFREU FURTO DE PECAS E AVARIAS NO LOCAL
DEPOSITADO. DENUNCIACAO DA LIDE A SEGURADORA. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA DA LIDE
PRINCIPAL, DETERMINANDO AOS REUS ESTADO DE SANTA CATARINA E JF ESTACIONAMENTO LTDA. A
REPARACAO DOS DANOS MATERIAIS CAUSADOS AO BEM. IMPROCEDENCIA DA LIDE SECUNDARIA. [..]2)
DANOS MATERIAIS. ALEGADA AUSENCIA DE COMPROVACAO DO DANO EFETIVO. DESCABIMENTO.
ELEMENTOS NOS AUTOS A DEMONSTRAR AUSENCIA DE PECAS E DETERIORACAO DO
AUTOMOVEL. DEPOSITANTE QUE POSSUI OS DEVERES DE GUARDA, SEGURANCA E CONSERVACAO
PARA COM A COISA ENQUANTO ESTIVER SOB SUA POSSE, SOB PENA DE RESPONDER PELA PERDA OU
DETERIORACAO DO BEM. PERTINENCIA DO RECONHECIMENTO DO PREJUIZO MATERIAL
CORRESPONDENTE AO VALOR DO BEM EXTRAVIADO, A EPOCA EM QUE AUTORIZADA A DEVOLUCAO AO
PROPRIETARIO. SENTENCA MANTIDA NO PONTO. [..JRECURSOS DOS AUTORES E DA RE JF
ESTACIONAMENTOS LTDA. ME CONHECIDOS E DESPROVIDOS. RECLAMO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESTA EXTENSAO, DESPROVIDO. (TJSC, Apelacio n. 0302046-
23.2018.8.24.0030, rel. Des. Sandro José Neis, Terceira Cdmara de Direito Publico, j. 05/03/2024 - destaquei).

APELACOES CIVEIS. ACAO INDENIZATORIA. VEICULO AUTOMOTOR REGULARMENTE APREENDIDO
PELA POLICIA MILITAR, AO DEPOIS DANIFICADO E DESAPARECIDO DO LOCAL ONDE DEPOSITADO
POR EMPRESA CONTRATADA. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA. INSURGIMENTO DE AMBAS
AS PARTES. ALEGACAO DE RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO ESTADO. INSUBSISTENCIA, EM
RAZAO DO COMETIMENTO DO ATO ILICITO POR EMPRESA CONTRATADA, QUE O CONFESSOU E
ADMITE O PAGAMENTO DA CORRESPECTIVA INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS, APENAS
QUESTIONANDO O QUANTUM DEVIDO. DANOS MATERIAIS POSITIVADOS PELA FALHA NO DEVER DE
GUARDA. VALOR QUE DEVE CORRESPONDER AO VALOR DO BEM EXTRAVIADO A EPOCA EM QUE
AUTORIZADA A SUA DEVOLUCAO AO PROPRIETARIO. SENTENCA MANTIDA NO PONTO. PEDIDO DE
INDENIZACAO POR DANO MORAL. ABALO ANIMICO NAO POSITIVADO. CATACTERIZACAO DE
ABORRECIMENTO DA VIDA COTIDIANA. INDENIZACAO DESCABIDA. HONORARIOS RECURSAIS DEVIDOS.
RECURSOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS. (TJSC, Apelagio Civel n. 0300091-68.2014.8.24.0006, rel. Des. Jodo
Henrique Blasi, Segunda Camara de Direito Publico, j. 30/4/2024 - destaquei).

RESPONSABILIDADE CIVIL. VEICULO RECOLHIDO EM DEPOSITO DO PODER PUBLICO. ACESSORIOS
FURTADOS E DANIFICADOS. AUSENCIA DE CUIDADOS COM O BEM DE PARTICULAR. OMISSAO. DANO
MATERIAL. Se do conjunto probatorio restar evidenciada a relagdo de causalidade entre o fato e a omissdo do Ente
Publico, que deixou de adotar as medidas necessarias para garantir que o veiculo apreendido fosse devolvido ao
proprietdario nas mesmas condi¢oes em que se encontrava quando da retirada de circulagdo, dando margem ao furto e
danos em acessorios que guarneciam o automotor, inevitavelmente estara obrigado a suportar os prejuizos que a
inércia acarretou. [...] (TJSC, Apelagdo Civel n. 0001859-50.2007.8.24.0038, rel“. Des“ Sonia Maria Schmitz, Quarta
Cdmara de Direito Publico, j. 11/5/2017 - destaquei).

Por fim, consigno que deve ser mantido o valor desembolsado pelo Estado, correspondente a R$
7.043,47 (sete mil, quarenta e trés reais e quarenta e sete centavos), porque devidamente provado nos autos € nao
impugnado em sede recursal, preservando-se, igualmente, os critérios de atualizacao (juros e corre¢cao monetaria)
definidos na sentenca.

II1. Dos honorarios recursais

Ante a sucumbéncia da empresa apelante também nesta seara recursal, impde-se, com fulcro no art.
85, § 11, do CPC, majorar os honorarios sentencialmente fixados em mais 2% (dois por cento), permanecendo
inalterada a base de calculo. Tendo em vista o parcial provimento do recurso interposto pelo Municipio, ndo ha
falar em majorac¢do dos honorarios recursais.

IV. Do dispositivo

ANTE O EXPOSTO, voto por conhecer ambos os recursos, negar provimento ao da empresa Sul
Catarinense Servicos de Reboque Ltda. e dar parcial provimento ao do Municipio, afastando a responsabilidade
solidaria que lhe foi imputada, reconhecendo-a como subsidiaria, isto ¢, exigivel apenas se a empresa acionada nao
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satisfizer a obrigacao, com honorarios recursais na forma explicitada no item III supra.

Documento eletronico assinado por JOAO HENRIQUE BLASI, Relator, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o
preenchimento do codigo verificador 7447576v21 e do codigo CRC f48df91f.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): JOAO HENRIQUE BLASI
Data e Hora: 20/03/2026, as 15:08:43
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