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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint nos EDcl no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1206636 - SP
(2017/0286072-6)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : JOSE PAULO DELGADO JUNIOR
ADVOGADOS . WAGNER MARCELO SARTI - SP021107

HELIO RUBENS BATISTA RIBEIRO COSTA - SP137092
BENEDITO EUGENIO DE ALMEIDA SICILIANO E OUTRO(S) -

DF053803
AGRAVADO : ALVARO GUILHERME SERODIO LOPES
ADVOGADOS : ANTONIO CARLOS DO AMARAL - SP055351

ALVARO GUILHERME SERODIO LOPES (EM CAUSA
PROPRIA) - SP076847

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MUNICIPIO DE TAQUARITINGA

PROCURADORA : MARCIA MARIA PIRES - SP135945

ADVOGADO : PAULO SERGIO MOREIRA DA SILVA - SP165937
INTERES. : LUIZ TADEU GIOLLO

ADVOGADOS : PAULO ROBERTO CIOFI - SP176298

ANA MARIA DE PAULA COELHO - SP199945

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO POPULAR. ATRASO NO PAGAMENTO DE
PRECATORIOS. AUSENCIA DE DOLO, CULPA GRAVE OU MA-FE DO
ADMINISTRADOR. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO DOS JUROS
MORATORIOS PAGOS PELO ENTE MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO PESSOAL DO GESTOR. PROVIMENTO DO RECURSO
PARA CONHECER DO AGRAVO, PROVENDO O RECURSO ESPECIAL.

1. Agcao popular ajuizada contra o gestor do Municipio de Taquaritinga/SP
visando ao ressarcimento de danos ao erario decorrentes do pagamento de juros
moratorios sobre precatorios inadimplidos durante a sua gestéo.

2. A responsabilizacdo pessoal do gestor publico pelo ressarcimento
dos danos oriundos do parcial adimplemento de precatérios exige a presenca de ma-
fé, dolo ou culpa grave, ndo sendo suficiente a mera ilegalidade oriunda do equivoco
nas escolhas politicas levadas a efeito pelo administrador.

3. A alocacéao de recursos publicos para satisfazer outras prioridades locais,
especialmente em cenarios de restricao fiscal e a vista da escassez de receitas, mas
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dentro de projeto estratégico formulado pelo ordenador para a equalizagado das contas
municipais - contingenciadas pela crise financeira herdada de administragoes
anteriores -, impede a responsabilizacdo pessoal do gestor pelo pagamento dos juros
moratorios devidos pelo Municipio pelo atraso no pagamento dos precatoérios.

4. A rejeicdo das contas do Prefeito pelos érgdos competentes e a
retumbante intervengao estadual no Municipio consubstanciam sangdes relevantes,
sendo demasiado imputar-lhe, ainda, o ressarcimento de danos.

5. Agravo interno provido para conhecer do agravo e prover O recurso
especial, julgando improcedente o pedido formulado na agao popular.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo o julgamento, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Benedito
Gongalves e Regina Helena Costa (voto-vista), dar provimento ao agravo interno para
conhecer do agravo e prover 0 recurso especial, julgando improcedente o pedido
formulado na agao popular, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina (Presidente) e Gurgel de Faria votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 08 de abril de 2026.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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dentro de projeto estratégico formulado pelo ordenador para a equalizagado das contas
municipais - contingenciadas pela crise financeira herdada de administragoes
anteriores -, impede a responsabilizacdo pessoal do gestor pelo pagamento dos juros
moratorios devidos pelo Municipio pelo atraso no pagamento dos precatoérios.

4. A rejeicdo das contas do Prefeito pelos érgdos competentes e a
retumbante intervengao estadual no Municipio consubstanciam sangdes relevantes,
sendo demasiado imputar-lhe, ainda, o ressarcimento de danos.

5. Agravo interno provido para conhecer do agravo e prover O recurso
especial, julgando improcedente o pedido formulado na agao popular.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por José Paulo Delgado Junior da
decisdo de fls. 1383/1387, em que conheci do agravo do MPF para conhecer em parte
do recurso especial de José e, nessa extensado, negar-lhe provimento, com base nos
seguintes fundamentos: (a) inexisténcia de violagdo do art. 535 do Codigo de Processo
Civil de 1973; (b) incidéncia da Sumula 7 do STJ no tocante as premissas faticas do
acordao local quanto a inadimpléncia de precatorios, intervencdes e superavit.

Nas razoes recursais, a parte recorrente alega o seguinte:

(1) Do recurso de agravo interno interposto pelo MPF n&o se deveria
ter conhecido, pois deixou de impugnar todos os fundamentos da deciséo
agravada, em afronta aos arts. 1.021, § 1°, e 932, lll, do Cédigo de Processo
Civil (CPC), bem como a Sumula 182 do Superior Tribunal de Justiga (STJ);

(2) A decisdao agravada incorreu em omissdao ao nao reconhecer a
nulidade do acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que
havia julgado os embargos de declaracdo de forma genérica, sem enfrentar
os argumentos apresentados, em afronta ao art. 535 do CPC/1973; e

(3) A decisdo agravada aplicou indevidamente a Sumula 7 do ST,
pois a controvérsia envolve apenas a qualificagao juridica dos fatos, € ndo o
reexame de provas.

O agravante reitera que ndo ha prova de que a auséncia de pagamento dos
precatorios tenha ocorrido de forma dolosa ou com prejuizo ao erario. Argumenta que
a decisao do Tribunal de origem baseou-se em presungao de dolo, alinhando
precedentes sobre improbidade e agao popular para afastar a condenagao quando nao
reconhecido o necessario elemento subjetivo.

Requer a reconsideragcado da decisdo agravada ou a apreciagdo do recurso
pelo érgéo colegiado competente.

A parte adversa apresentou impugnacéo (fls. 1.480/1.485).

E o relatorio.

Documento eletronico VDA55733173 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 08/04/2026 16:23:38
Codigo de Controle do Documento: d3e728e3-673e-4b9c-9b33-a5¢c29250ff0b



VOTO

Colegas, controvérsias como a presente, em que se postula a imputagéo
das consequéncias materiais sobre os cofres publicos decorrentes de escolhas em
larga medida politicas levadas a efeito pelo administrador a frente da chefia do
executivo de qualquer das esferas estatais, imprimem alguma perplexidade no espirito
de quem julga.

Ao mesmo tempo em que parece correto transferir a responsabilidade pelo
ressarcimento aquele que deu causa aos danos, pautando-se, o julgador, na legalidade
estrita, paralelamente, sobreleva a impressao de que, em se tratando de escolhas
realizadas de boa-fé, em que pese contrarias a lei, mas, ainda assim, dentro do jogo
politico envolvido na administragao de um ente estatal e com a intengao de melhor
atender os administrados, a transferéncia ao gestor dessa responsabilidade nao
encontra respaldo no ordenamento.

Na origem, imputou-se ao Prefeito do Municipio de Taquiritinga/SP, pequeno
municipio da regido central do Estado de Sao Paulo, com pouco mais de 50.000
habitantes, o ressarcimento de milhdes de reais relativos a juros de mora pagos sobre
precatorios inadimplidos no curso de sua administragdo. Na ocasiao, alocaram-se as
verbas que deveriam ter solvido dividas judicialmente reconhecidas para o pagamento
de outras despesas publicas, dentro do que o gestor denominou de um plano para
saneamento das constas municipais de médio prazo.

Refleti muito sobre o presente processo, inclusive, por ter reconsiderado a
decisdo do relator originario que havia provido o recurso especial para julgar
improcedente o pedido formulado na acéo popular, e convenci-me de que o presente
agravo interno merece provimento.

Rememoro os fatos da causa para mais bem evidenciar a presente tomada
de decisdo, notadamente a desnecessaria revisdo do contexto fatico-probatério para
concluir-se de modo diverso do que a Corte local, afastando-se, portanto, o ébice da
Sumula 7/STJ.

Na origem, Alvaro Guilherme Serédio Lopes ajuizou agdo popular contra
José Paulo Delgado Junior, Luiz Tadeu Giollo e o Municipio de Taquaritinga
pretendendo o ressarcimento dos danos decorrentes da inadimpléncia do Municipio
nos exercicios de 2005, 2006 e 2007, oriundos do pagamento de juros moratorios em
precatorios nao saldados.

Em suma, segundo o autor, em 2005, havia previsdo na LDO de R$
2.690.000,00 para sentencas judiciais, reserva de contingéncia de R$ 8.310.192,50 e
excesso de arrecadacdo de R$ 2.262.222,25, e, nos anos seguintes, insuficiéncia de
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dotacdo nos orcamentos para pagamento de precatérios. Para 2006, foram previstos
R$ 100.000,00; para 2007, constaram R$ 855.000,00; e, em 2008, R$ 2.900.000,00,
inferiores aos montantes vencidos e aqueles a vencer.

O Juizo de primeiro grau julgou improcedente o pedido por entender inexistir
dolo ou culpa dos agentes publicos, enfatizando que “ndo basta o dano ao erario para
que se condene o administrador publico [...] Mister que o dano tenha sido causado
com ma-fé, dolo ou culpa do agente” (fl. 741).

O Tribunal de Justica de Sao Paulo deu provimento ao apelo do autor
reconhecendo "conduta improba" do réu que se "traduz no reiterado e doloso
descumprimento do art. 100, §1°, da Constituicdo Federal, de modo a implicar o
pagamento de juros moratorios e, por via de consequéncia, onerar indevidamente os
cofres publicos [...] relegando o administrador publico a determinagéo judicial para o
momento de sua arbitraria conveniéncia e ferindo, de modo grave, o Estado de Direito”
(fl. 824).

Condenou-se, entao, o ex-Prefeito, José Paulo Delgado Junior, a reparar os
danos advindos ao erario do Municipio de Taquaritinga em valores oportunamente
liguidados e com juros de mora desde a citagdo, além de corregcao a contar dos
eventos lesivos.

O recurso especial devolveu a esta Corte as seguintes questoes:

(a) negativa de prestacao jurisdicional (omissao quanto a inexisténcia
de dolo e de efetivo dano ao erario, ao regime dos juros de mora e ao marco
dos atos lesivos);

(b) auséncia do bindmio ilegalidade-lesividade e do elemento subjetivo
(dolo ou culpa), considerando-se a “reserva do possivel”, tendo havido
pagamentos significativos entre 2005 e 2009);

(c) inexisténcia de “superavit” orcamentario e financeiro, sendo déficit
em 2005 de R$ 1.969.295,91 e déficit acumulado em 2005 a 2008 de R$
3.634.126,91.

O Ministro Napoledo Nunes Maia Filho ressaltou que as alegacdes
constantes nos embargos de declaragao, todas elas com forte viés fatico-probatério,
foram rejeitadas genericamente pelo Tribunal local. As enfatizo, porque ajudam a mais
bem entender o cenario, a luz da narrativa do chefe do executivo:

Ndo examinou que o embargante assumiu a Prefeitura Municipal de
Taquaritinga, na data de 1/1/2005, em situagdo de calamidade, sem que
dispusesse de condigdes financeiras para arcar com o pagamento de todos
precatorios, vejamos:
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a) os vencimentos do funcionalismo estavam em atraso referente aos
meses de outubro a dezembro de 2004, inclusive o 13° salario, conforme
consta do Relatério da inspecao "in loco", realizada pela Auditoria do Eg.
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo em seu item 7.1.1., as fls. 53;

O montante devido somava R$ 3.219.814,22, sendo totalmente pago
pela atual Administracao;

b) em 31.12.04,0 saldo total de precatdrios existentes, era de R$
3.152.958,27, segundo o levantamento efetuado pela Auditoria do TCE, mas
constava apenas o saldo de R$ 1.450.872,27.

Registre-se que saldo total de precatérios registrado no Balango
Patrimonial era igual a zero!

Além desse fato, a Administragao que foi empossada em 1/1/05, viu-se
na contingéncia de determinar a devida inscrigdo de precatdrios no Balango
Patrimonial, no valor de R$ 3.638.057,48, em virtude de terem dado entrada
no exercicio novas obrigacbes dessa categoria, todas elas oriundas de
administragdes transatas;

c) igualmente, viu-se compelida a registrar novos débitos na categoria
de Divida Fundada, totalizando R$ 4.174.886,85, a saber:

- no valor de R$ 3.421.931,20, alusivo a débitos com fornecimento de
energia elétrica;

- no valor de R$ 451.183,52, alusivo a reembolsos n&o efetuados de
acordo com o convénio s/n datado de 25.07.03, celebrado com a Secretaria
da Educacéao;

- no valor de R$ 121.869,93, alusivo a reembolsos ndo efetuados de
acordo com o Convénio s/n, datado de 02.07.98, celebrado com a Secretaria
da Educacéo;

- no valor de R$ 179.902,20, alusivo a restituicdo de recursos
recebidos em virtude do Termo Aditivo n° 02/97ao Convénio SUS, n° 034/96,
datado de 16.12.96, celebrado com a Secretaria da Saude;

d) outrossim, pelo Decreto n° 3.119, de 27.12.04, o entdo Prefeito
Municipal, Milton Arruda de Paula Eduardo, anulou, irregularmente,
contrariando a Lei Federal n° 4.320/64, bem como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a conta de "Restos a Pagar", e empenhos
liquidados e a liquidar, no valor de R$ 12.412.642,22. Esse fato foi apontado
pela digna Auditoria do TCE no referido Relatdrio, a fls. 41.

Verifica-se, pelo demonstrativo contido nesse documento, que o
Resultado da Execucdao Orgamentaria do exercicio de 2004,registrou um
"déficit" de 30,03%)!

02- tendo em vista os dados apontados, a Administracao tragou, como
meta principal, recuperar o poder de compra da Prefeitura, através do
pagamento, a vista, de todos os produtos e materiais necessarios ao regular
funcionamento dos servicos essenciais a populagdo, quitar os vencimentos
atrasados do funcionalismo e pagar, em dia, os vincendos;

03- com uma receita média, em 2005, de R$ 4.464.517,00, registrando-
se que a folha mensal do funcionalismo orcava em R$ 1.287.532,00, a
Administracdo quitou, apenas, do estoque de precatoérios, a quantia de
R$94.173,04.

No exercicio de 2006, com uma receita média mensal de R$
4.126.936,07, foi quitada a quantia de R$ 160.648,43, sendo que no
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exercicio de 2007 foram pagos precatoérios no valor de R$ 828.932,65, e, no
ano de 2008, foram pagos R$ 1.105.242,55 (um milhdo, cento e cinco mil,
duzentos e quarenta e dois reais e cinqlienta e cinco centavos), o que
ultrapassou o valor correspondente ao Mapa Orcamentario de Precatérios
do ano de 2008 (TJ e TRT), mais 10% do valor do estoque (R$
1.019.638,00), recomendados pelo Tribunal de Contas do Estado de Séao
Paulo.

Quanto ao exercicio de 2009, a Administracdo quitou a expressiva
importancia de R$ 2.356.718,28 (dois milhdes, trezentos e cinqlienta e seis
mil, setecentos e dezoito reais e vinte e oito centavos), incluindo os
precatérios de pequeno valor e o acordo realizado com a Conservas
Colombo S/A.

No final de 2009, foi editada a Emenda Constitucional n° 62, que deu
novo regramento ao pagamento do estoque de precatérios, e que vem
sendo seguido a risca pela Administracdo Municipal, conforme comprovam
os documentos anexos.

Por todo o exposto, o ndo pagamento de precatérios ndo foi uma
opcao do Prefeito Municipal ou do Secretario da Fazenda, mas sim uma
imposi¢cao da situagdo econdmica encontrada na Prefeitura de Taquaritinga,
que nao foi examinada pelo v. acérdao.

Ressalta-se que uma situagao desfavoravel, como a encontrada nao
se corrige apenas de um exercicio para o outro!

Também com base nesse cenario, o relator originario concluiu que "mesmo
havendo eventual superavit em contas publicas, a recomendacdo adveniente de
planejamento orgcamentario de médio prazo pode determinar que certos pagamentos
sejam prorrogados, com as consequéncias legais de mora, em beneficio de outras
metas tracadas para a recuperagcdo econdmico-financeira municipal, sobretudo
considerando que, contrariamente ao precatorio, outras despesas, como as de
fornecedores, comportam melhor negociagdo e redugéo de encargos” (fl. 1.231).

E tenho que efetivamente assim o é.

O sistema de pagamento mediante precatérios se vé marcado, de longa
data, por seguidas alteragdes legais e concessdes de moratoérias, ora prevendo novos
mecanismos de responsabilizacao, ora flexibilizando a situagao dos entes federados.

Dentro dessa realidade - também causada por administracdes cadticas e as
conhecidas cirandas financeiras em que se viram inseridos os débitos judiciais - na
tentativa de sanear a situagao de quase todos os entes federados e dos credores das
fazendas publicas, a Constituigdo de 1988 estabeleceu o pagamento do débito judicial,
determinando a sua atualizacéo e a sua efetivagao dentro do prazo de ano e meio.

Ainda assim, inadimplido o precatério incluido em orgamento para
pagamento no ano posterior, os juros de mora passam a incidir, ou seja, o préprio
sistema, mesmo concedendo estendido prazo de pagamento, prevé os efeitos do
inadimplemento.
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A Lei Complementar 101/2.000, a conhecida Lei de Responsabilidade
Fiscal, trouxe medidas de sobrelevada austeridade quanto a execugcdo orgamentaria,
varias delas voltadas a penitenciar os administradores quando do incumprimento dos
pagamentos dos precatorios.

Dentre elas, tém-se a inclusdo dos precatorios previstos em orcamento e
inadimplidos no contexto da divida consolidada (que sera amortizada em prazo
superior ao do exercicio financeiro) aumentando, assim, o estoque da divida do ente
federado, que, acaso ultrapasse o limite legal, o sujeitara a varias sangdes como: o
estabelecimento de limites e vedacbes a realizacdo de operacdes de creédito
(impossibilidade de celebrar empréstimo externo ou interno), de receber transferéncias
voluntarias e, ainda, a possibilidade de retencdo do Fundo de Participagdo dos
Municipios, penalizando sensivelmente o devedor e o préprio chefe do executivo,
sujeitando-o a punigéo por crime de responsabilidade.

A situacado de restricao fiscal e orcamentaria que permeia as contas
publicas é bastante conhecida, assim como o crescente endividamento em todas as
esferas governamentais brasileiras, panorama em que as despesas obrigatérias se
implementam exponencialmente, comprometendo o investimento publico e a colocacao
em pratica de planos com maior félego, essenciais para uma gestao eficaz.

O planejamento da administracdo de um municipio ndo é um processo
simples, exigindo dos gestores habilidade politica e organizacional e a realidade é
que, em grande parte dos municipios brasileiros, os gestores ndo possuem tal
expertise.

Para além da reunido de receitas e satisfagdo de despesas, cumpre-lhes,
especialmente, a realizagdo de planejamentos eficazes com perspectivas de curto,
meédio e longo prazo para promover as mudangas que os administrados precisam,
dentro das limitagdes legais ja mencionadas.

Fato € que o chefe do executivo tem como principal objetivo a prestacéo de
servicos publicos e a sua atuacao, por isso, acaba sendo medida pelos resultados
concretamente verificados junto aos destinatarios das politicas por ele estabelecidas,
dividindo-se entre o que tera maior impacto social € o cumprimento das
normas previstas na LRF.

Nesse contexto, o saneamento financeiro levado a efeito mediante
planejamento de médio e longo prazo deve ser incentivado em prol de uma
governanga que se projete por varias administracées o que, aparentemente, procurou
o administrador fazer.
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O Poder Executivo Municipal, na tentativa de atender as necessidades
locais, langou mao de uma indevida postergacdo da solvéncia das dividas judiciais,
sujeitando-se as ja comentadas e incisivas consequéncias fiscais.

Voltando a atengdo aos fundamentos do acérdao que julgou procedentes os
pedidos na origem, destaco que nao ha no voto condutor do provimento do recurso de
apelacédo a identificacdo de ato atentatério a moralidade administrativa por parte do
administrador, sendo mesmo deslocada a afirmacdo da existéncia de uma conduta
pretensamente improba.

Ha muito ja se abandonou o viés da improbidade como mera ilegalidade e
penso que essa premissa pode influenciar o ambito da acéo popular quando, além da
declaragao da invalidade do ato ilegal, busque-se o ressarcimento dos danos dele
advenientes, responsabilizando-se pessoalmente os gestores publicos.

Possuindo receita suficiente e uma situagdo econémico-financeira estavel,
raros serao os administradores a relegar o pagamento das condenacgdes judiciais,
para, com isso, sofrer a rejeicdo de suas contas, penalizacbes administrativas e a
retumbante intervengao estadual.

Dentro do macro projeto tracado pelo chefe do executivo, deixou ele
de adimplir grande parte das condenag¢des judiciais, varias delas relativas a verbas
alimentares, violando, ndo ha duvidas, a legislagao disciplinante, mas sem que se
possa a ele imputar intengao de causar danos ao erario. Os propdsitos eram louvaveis,
mas os meios atabalhoados.

Para a responsabilizacdo do gestor e, especialmente, para imputar a ele o
ressarcimento do patriménio publico, € necessaria a presenca de ma-fé, dolo ou uma
bem evidenciada culpa grave, o que ndo se compraz com erros de gestao ou escolhas
administrativas equivocadas.

A imputagcdo de responsabilidade pelo ressarcimento dos danos oriundos
das, de alguma forma, compreensiveis escolhas do administrador, ndo se sustenta,
portanto.

A situagdo do Municipio de Taquaritinga ndo era diferente da realidade de
milhares dos entes municipais brasileiros, tendo havido o atraso de vencimentos de
servidores e de contas de energia no montante de alguns milhdes de reais ao final da
administragdo anterior, que tiveram de ser saldadas na gestdo do demandado, sob
pena de paralisagcido do servigo publico.
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A constatacdo de superavit é analise que é feita de forma retrospectiva, ndo
se podendo afirmar que, no curso do exercicio orgcamentario, a previsdo das receitas
municipais - tarefa que depende de fatores variaveis e futuros - se confirmara.

E mesmo que verificada em determinado ano a existéncia de superavit,
ainda assim, tragado um plano para equalizar a situagao financeira do ente publico e,
com isso, melhorar o atendimento de demandas de saude, educacao,
cultura, seguranca, infraestrutura, transporte, saneamento, assisténcia social, etc.,
podera o pontual superavit ser insuficiente para que o administrador se desgarre do
projeto econdmico por ele estabelecido.

Nao ha duvidas de que o gestor devera sofrer os relevantes reveses fiscais
decorrentes de suas escolhas, mas sem que haja ma-fé, entendo inviavel penaliza-
lo patrimonialmente por privilegiar direitos outros, também caros a sociedade,
sinalizando a tentativa de equalizar a situacao financeira do Municipio e realizando o
pagamento de precatorios, ainda que parciais.

O comando constitucional previsto no art. 100 da CF n&o se revelou anulado
e o gestor sofreu o retumbante impacto da rejeicdo de suas contas e, especialmente, a
intervencao estadual no Municipio, tendo sido afastado da chefia do executivo, o que,
certamente, produziu impactos na sua vida publica, combalindo seriamente o seu
capital politico.

Assim, do mesmo modo que o juizo de primeiro grau, proximo a realidade
do Municipio de Taquaritinga e dos desafios administrativos que |he sdo proprios,
tenho que ndo se reunem os requisitos para a condenacdo do demandado ao
ressarcimento dos juros moratérios a que submetido o ente municipal pelo
inadimplemento de precatérios.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo interno para conhecer do agravo
e do recurso especial, dando-lhe provimento para julgar improcedente o pedido
formulado na agao popular.

Diante da improcedéncia da pretensdo condenatoria e do esvaziamento da
execugao proviséria na origem formulada, deixo claro ter perdido o objeto a agao
cautelar incidental conexa, cujo agravo em recurso especial € objeto de julgamento
nesta mesma assentada (AREsp 1.388.436/SP), estando-se la a julgar prejudicado o
recurso.

No tocante aos 6nus sucumbenciais, diante da auséncia de ma-fé, fica o
autor isento do seu pagamento.
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E o voto.
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TERMO

O presente feito foi retirado de pauta pelo Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo
Sérgio Domingues.

Brasilia, 14 de outubro de 2024
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Adiado por indicacdo do Sr. Ministro Relator.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Apo6s o voto do Sr. Ministro Relator dando provimento ao agravo interno para,
conhecendo do agravo, prover o recurso especial, julgando improcedente o pedido
formulado na acado popular, pediu vista antecipada a Sra. Ministra Regina Helena Costa.
Aguardam os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Sérgio Kukina (Presidente) e Gurgel de
Faria.
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: MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES

: JOSE PAULO DELGADO JUNIOR
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ANA MARIA DE PAULA COELHO - SP199945

VOTO-VISTA

A EXCELENTiISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA COSTA:

Trata-se de Agravo Interno interposto por JOSE PAULO DELGADO JUNIOR

contra decisdao que inadmitiu Recurso Especial interposto em face de acérdao

prolatado pela 72 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, assim ementado (fls. 1.430/1.447e):

ACAO POPULAR - Alegado prejuizo ao erdrio em virtude da incidéncia
de juros de mora, diante da inércia no pagamento dos precatorios -
Existéncia de "superavit” orcamentario e financeiro - Recurso provido.

Com amparo no art. 105, Ill, “a” e “c”, da Constituicdo da Republica, suscita-

se ofensa ao art. 535, | e Il, do CPC/1973, bem como aos arts. 1°, 2° e 3° da
Lein. 4.717/1965 (fls. 886/1.018¢).



Neste Superior Tribunal de Justica, o entdo Relator, Ministro Napoleao
Nunes Maia Filho, conheceu do Agravo e deu-lhe provimento para restabelecer a
sentengca que julgara improcedente a pretensao deduzida na Ac¢édo Popular (fls.
1.223/1.234e).

Contra essa decisdo, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL interpds Agravo
Interno (fls. 1.239/1.245e).

Os autos foram redistribuidos ao atual Sr. Relator, Ministro Paulo Sérgio
Domingues, o qual reconsiderou a decisao anterior. Em nova analise, conheceu do
Agravo para conhecer parcialmente do Recurso Especial e, nessa extensao, negou-lhe
provimento, com fundamento no art. 535 do CPC/1973, ante a auséncia de vicio
integrativo, e na incidéncia do enunciado da Sumula n. 7/STJ (fls. 1.383/1.387e).

Opostos Embargos de Declaragédo por JOSE PAULO DELGADO JUNIOR
, foram eles rejeitados (fls. 1.424/1.426e). Em seguida, o Recorrente interpés o Agravo
Interno ora em exame (fls. 1.430/1.447e).

Na sessao de julgamento de 16.12.2025, o Sr. Relator, Ministro Paulo
Sérgio Domingues, apresentou voto no qual concluiu pelo provimento do Agravo e do
Recurso Especial para julgar improcedente o pedido formulado na Ag¢ao Popular,
consoante os fundamentos estampados na seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO POPULAR. ATRASO NO PAGAMENTO
DE PRECATORIOS. AUSENCIA DE DOLO, CULPA GRAVE OU MA-FE
DO ADMINISTRADOR. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO DOS
JUROS MORATORIOS PAGOS PELO ENTE MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO PESSOAL DO GESTOR.
PROVIMENTO DO RECURSO PARA CONHECER DO AGRAVO,
PROVENDO O RECURSO ESPECIAL.

1. Agdo popular ajuizada contra o gestor do Municipio de Taquaritinga/SP
visando ao ressarcimento de danos ao erario decorrentes do pagamento de
Jjuros moratoérios sobre precatorios inadimplidos durante a sua gestéo.

2. A responsabilizagdo pessoal do gestor publico pelo ressarcimento dos
danos oriundos do parcial adimplemento de precatorios exige a presenga
de ma-fé, dolo ou culpa grave, ndo sendo suficiente a mera ilegalidade
oriunda do equivoco nas escolhas politicas levadas a efeito pelo
administrador.

3. A alocacgéo de recursos publicos para satisfazer outras prioridades locais,
especialmente em cenarios de restricdo fiscal e a vista da escassez de
receitas, mas dentro de projeto estratégico formulado pelo ordenador para a
equalizagdo das contas municipais - contingenciadas pela crise financeira
herdada de administragbes anteriores -, impede a responsabilizagcédo
pessoal do gestor pelo pagamento dos juros moratérios devidos pelo
Municipio pelo atraso no pagamento dos precatorios.

4. A rejeicdo das contas do Prefeito pelos 6rgdos competentes e a
retumbante intervengé&o estadual no Municipio consubstanciam sangées
relevantes, sendo demasiado imputar-lhe, ainda, o ressarcimento de danos.
5. Agravo interno provido para conhecer do agravo e prover o recurso
especial, julgando improcedente o pedido formulado na agdo popular.

Na mesma oportunidade, solicitei vista antecipada dos autos, a fim de
analisa-los com maior detenca.
Feito breve relato, passo ao exame do recurso.



Inicialmente, acompanho o voto do Sr. Relator quanto ao preenchimento dos
requisitos de admissibilidade do Agravo, passando a analise do Recurso Especial, nos
termos do art. 1.042, § 5°, do CPC/2015.

O Recurso Especial também se encontra higido para julgamento, em virtude
da presencga dos pressupostos de admissibilidade.

Anote-se, ainda, que "é firme o posicionamento deste Tribunal Superior
segundo o qual ndo é admissivel o prequestionamento ficto aos processos julgados
sob a égide do Cddigo de Processo Civil de 1973" (AREsp n. 1.985.301/PA, Rel.
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, j. 12.8.2025, DJEN 12.9.2025). Na mesma
esteira, confiram-se ainda: STF, ARE n. 1.115.046 AgR-ED/SP, Rel. Ministro André
Mendonga, Primeira Turma, j. 5.6.2023, DJe 30.6.2023; STJ, REsp n. 1.654.979/RJ,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 5.10.2021, DJe 5.11.2021.

Consoante entendimento desta Corte, o prequestionamento ficto, previsto no
art. 1.025 do CPC/2015, esta adstrito a questdes exclusivamente de direito, isto €,
aquelas que nao demandem analise ou reexame de elementos fatico-probatorios,
providéncia vedada, em virtude do delineamento constitucional de sua competéncia (cf.
Agint no REsp n. 1.805.623/SP, Rel. Min. Regina Helena Costa, 12 T., DJe de
26.06.2019;AREsp n. 1.560.293/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 22 T., DJe
27.02.2020; REsp n. 1.915.277/RJ, Rel. Min. Assusete Magalhdes, 22 T., DJe
27.04.2021).

Assim, quando constatada a persisténcia de vicios integrativos ndo sanados
no julgamento dos aclaratorios opostos na origem, determina-se o retorno dos autos as
instancias ordinarias para novo exame dos embargos de declaragao.

Nessas hipdteses, ndo compete ao Superior Tribunal de Justiga suprir a
lacuna deixada pela instancia ordinaria, sob pena de incorrer na vedada reanalise do
conjunto fatico-probatério, providéncia que se mostra incompativel com o desenho
constitucional da competéncia desta Corte e com a orientacdo consolidada na
Sumula n. 7/STJ, conforme estampam os julgados assim ementados:

PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO DA ORIGEM. OMISSAO
CONFIGURADA. PREQUESTIONAMENTO FICTO. INAPLICABILIDADE.
RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/1973. RETORNO DOS
AUTOS A INSTANCIA ORDINARIA.

1. Configura-se violagéo do art. 535, Il, do CPC/1973 quando o tribunal de
origem n&do examina dispositivos legais essenciais ao deslinde da
controversia, mesmo apos a oposicdo de embargos de declaragao.

2. O art. 1.025 do CPC/2015 (prequestionamento ficto) ndo se aplica aos
recursos especiais interpostos contra acorddos publicados na vigéncia do
CPC/1973, como no caso.

3. Constatada a omissdo ndo sanada nos embargos declaratorios, impbe-se
o retorno dos autos ao tribunal de origem para novo julgamento dos
aclaratorios.

4. Recurso especial provido.

(AREsp n. 1.985.301/PA, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 12/8/2025, DJEN de 12/9/2025 — destaques meus).



PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. OPERACAO "SANGUESSUGA". CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE. SUMULA 7/STJ. NAO
INCIDENCIA. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973. EXISTENCIA.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cddigo de
Processo Civil de 1973.

Il - Néo incide a Sumula 7/STJ nos casos em que cabe ao STJ avaliar se o
acordao recorrido examinou aspecto necessario a correta solugédo da lide, a
fim de reconhecer a ofensa ao art. 535 do CPC/1973.

Il - A Corte de origem néo apreciou todas as questbes relevantes,
oportunamente suscitadas e que, se acolhidas, poderiam levar o julgamento
a um resultado diverso do proclamado. Omissao configurada.

IV - Recurso Especial provido.

(REsp n. 1.573.013/SE, relator Ministro Benedito Gongalves, relatora para

acérddo Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em

7/2/2019, DJe de 15/2/2019 — destaques meus).

In casu, cuida-se de Recurso Especial interposto contra acérdao que
reformou a sentenga de improcedéncia proferida em Agao Popular e reconheceu a
ocorréncia de ato lesivo ao patriménio publico, ilegalidade administrativa e dolo na
conduta do entdo Prefeito Municipal, em razdo do inadimplemento de precatdérios que
resultou no pagamento de juros pelo erario (fls. 888e).

Com efeito, nas razbes de apelagdo e nos embargos de declaragdo opostos
perante o Tribunal de origem, suscitou-se a necessidade de esclarecimento especifico
acerca da caracterizagdo do dolo, bem como da extensdo do prejuizo causado ao
erario municipal, elementos indispensaveis ao enquadramento juridico previsto nos
arts. 1°,2°e 3°da Lein. 4.717/1965.

ApoOs detida analise dos autos, verifico que a controvérsia ndo se encontra
suficientemente delineada no acoérdéao recorrido, porquanto o Tribunal a quo nao
examinou de modo completo e fundamentado elementos essenciais de fato e de prova.
Embora tenha concluido pela pratica de ato doloso, o acérddao nao especificou qual
conduta, em concreto, teria sido praticada pelo agente, como se vé do seguinte trecho
(fls. 824/826¢):

Demais disso, como anotado tem-se como inconsistente as alegac¢ées de
impossibilidade material de se honrar com as obriga¢cbes constitucionais, na
exata medida em que a inadimpléncia ndo se limitou ao exercicio de 2005,
mas também em 2006, 2007 e 2008, implicando diversas ordens de
intervengdo no Municipio, o que, por si SO, ja caracteriza a ilicitude da
conduta administrativa.

A tudo isso deve-se acrescer a reprovagdo das contas do Municipio pelo
Tribunal de Contas do Estado e o reconhecimento de existéncia de
"superavit" orgamentario e financeiro.

A conduta improba do corréu esta, portanto, caracterizada e se traduz no
reiterado e doloso descumprimento do art. 100, §1° da Constituicao
Federal, de modo a implicar o pagamento de juros moratorios e, por via de
consequéncia, onerar indevidamente os cofres publicos.




O pagamento n&o foi feito, relegando o administrador publico a
determinagédo judicial para o momento de sua arbitraria conveniéncia e
ferindo, de modo grave, o Estado de Direito.

A alegacédo de que o Municipio ndo possui condigbes financeiras para arcar
0 pagamento é francamente leviana e irresponsavel além evidentemente de
ser escarnio com os administrados.

Com isso, o administrador violou e, de modo grave, o principio da
legalidade e da moralidade administrativa que lhe impbe o dever de gerir a
coisa publica respaldado nos valores de ética, justica e equidade.

Violada a legalidade e a moralidade, resta também malferida a probidade
administrativa que é consequéncia daqueles. Acham-se, portanto,
presentes 0s requisitos ensejadores da responsabilizagdo do Agente
politico, quais sejam, a ilegalidade da conduta perpetrada e lesividade aos
cofres publicos, por sua induvidosa oneragdo com pagamento de juros de
mora.

Em arremate, caracterizados os atos ilicitos imputados ao agente politico e
os danos advindos aos cofres publicos pelo pagamento dos juros de mora
impbe-se a sua responsabilizagdo, com o dever de repara-los (destaques
meus).

A vista da relevancia dessas questdes para a solucdo da controvérsia, o
Tribunal a quo limitou-se a afirmar, de modo genérico, a existéncia de ilegalidade,
lesividade e dolo, sem explicitar a articulacdo entre os fatos e as provas que
sustentariam tais conclusdes. Essa deficiéncia configura, a meu ver, omissdo sobre
ponto essencial, apta a caracterizar o vicio integrativo previsto no art. 535, | e Il, do
CPC/1973.

Além disso, ndo cabe a esta Corte tomar por verdade alega¢des de natureza
fatico-probatdria que sequer foram apreciadas pelo Tribunal de origem, sob pena de
supressao de instancia.

Igualmente, ndo se revela possivel superar a omiss&do por meio de
prequestionamento ficto. Além de incompativel com recursos submetidos ao CPC/1973,
tal técnica, mesmo sob a égide do art. 1.025 do CPC/2015, restringe-se a questdes
exclusivamente de direito e ndo alcanca matérias que demandem fixagado de premissas
faticas ou reexame probatorio.

No caso, a instancia ordinaria deixou de apreciar adequadamente questdes
fatico-probatérias essenciais ao deslinde da controvérsia, especialmente a
configuragdo do dolo, a existéncia e a extensdo do prejuizo ao erario e a situagao
financeira concreta do Municipio de Taquaritinga no periodo considerado, todas
devidamente suscitadas nos embargos de declaragao.

O acérdao de origem limitou-se a afirmar o descumprimento do art. 100, §
1°, da Constituigdo Federal, sem examinar os pagamentos efetivamente realizados e
sem analisar a capacidade financeira do ente municipal, elementos indispensaveis
para a adequada qualificagao juridica da conduta imputada ao gestor.

Tais assertivas, em meu sentir, ndo podem servir de premissas nesta sede,
porquanto demandam incursdo em aspectos fatico-probatérios ndo analisados na
origem e insuscetiveis de revisdo por este Superior Tribunal de Justica, a luz da



Sumula n. 7/STJ. Para viabilizar a adequada aplicagdo dos dispositivos legais
invocados, € imprescindivel que o acérdao recorrido apresente premissas faticas
indispensaveis ao enquadramento juridico do caso concreto.

Na auséncia desse suporte fatico minimo, impde-se reconhecer a violagao
do art. 535 do CPC/1973 e determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem, a fim
de que supra a omissao e explicite: (i) os fatos que caracterizam o dolo atribuido ao
Recorrente; e (i) a forma e a extensdo do prejuizo ao erario decorrente do
inadimplemento de precatorios.

Por conseguinte, ficam prejudicadas as demais teses veiculadas no Recurso
Especial, notadamente as alegadas violagdes dos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n. 4.717/1965,
por dependerem das premissas faticas a serem fixadas na origem.

Ante o exposto, impde-se o retorno dos autos ao Tribunal de
origem, em razao da violag&o do art. 535, | e Il, do CPC/1973, para sanar as omissdes
apontadas e examinar, de forma expressa, quais fatos configuram o dolo imputado ao
Recorrente, bem como a extensdo do prejuizo suportado pelo erario em razdo do
inadimplemento de precatoérios e do pagamento de juros.

Por fim, consigno que esta decisdo afasta a perda de objeto do processo
cautelar conexo, no Aglint no AREsp n. 1.388.436/SP, uma vez que 0 processo
principal retornara a origem, subsistindo o interesse processual na tutela assecuratéria
destinada a garantir a efetividade de eventual ressarcimento ao patrimdénio publico.

Isso posto, rogando vénias ao Sr. Relator, CONHECO do Agravo para

CONHECER PARCIALMENTE do Recurso Especial e, nessa extensdao, DOU-LHE
PROVIMENTO para determinar o retorno dos autos ao Tribunal a quo a fim de que
proceda ao saneamento dos vicios apontados.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Prosseguindo o julgamento, a PRIMEIRA TURMA, por maioria, vencidos os Srs.
Ministros Benedito Goncalves e Regina Helena Costa (voto-vista), deu provimento ao
agravo interno para conhecer do agravo e prover o recurso especial, julgando improcedente
o pedido formulado na acéo popular, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina (Presidente) e Gurgel de Faria votaram com o Sr.
Ministro Relator.
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