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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI, D. RELATOR DO AGRAVO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO N° 1.348.238 (TEMA 1.252), DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

SINDICATO DA INDUSTRIA DO TABACO DO ESTADO DA BAHIA (“SINDITABACO/BA") e
SINDICATO INTERESTADUAL DA INDUSTRIA DO TABACO (“SINDITABACO/RS"), amici
curiae devidamente qualificados nos autos do recurso em epigrafe, vém, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, por seus advogados, no intuito de prestar os melhores subsidios
para o julgamento da Repercussdo Geral, requerer a juntada de documentos recentes,
precisamente Oficios encaminhados pela Diretoria Executiva do Laboratorio Estratégico em
Seguranca Publica (“iLab Seguranca”) e a Carta de Brasilia elaborada por ocasido da I
Conferéncia de Seguranca Publica iLab Seguranca 2026 (Doc.1), pelas seguintes razdes e nos
termos das exigéncias trazidas pela Lei n. 13.874/19 (Lei de Liberdade Econdmica) e do art. 20
da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei n. 4.657/42).

1. O novo material evidencia, sob a otica qualificada dos érgaos e gestores da
seguranca publica nacional, os potenciais efeitos adversos da RDC n°® 14/2012 da ANVISA
sobre a seguranca publica brasileira, notadamente o deslocamento da demanda para o
mercado ilegal e o consequente fortalecimento do crime organizado, constituindo valiosos
subsidios faticos e técnicos para que essa Suprema Corte possa considerar as externalidades
concretas da norma impugnada na apreciacao do Tema 1.252 da Repercussao Geral.

2. O documento ora apresentado consiste em manifestagdo institucional do iLab
Seguranca, organizacdo sem fins lucrativos que busca o aprimoramento do debate publico na
area de seguranga publica, e que relne experientes gestores e especialistas em seguranca
publica, inteligéncia e investigacdo criminal — entre ex-Secretarios de Seguranca Publica,
Delegados de Policia Federal e Civil e dirigentes de 6rgaos colegiados do sistema de seguranga
—, encaminhada as entidades peticionantes com a solicitacdio de que fosse levada ao
conhecimento dos Eminentes Ministros dessa Suprema Corte.
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3. A manifestacdo é pertinente e oportuna porque aborda, com profundidade e
autoridade técnica, uma dimensao até aqui insuficientemente considerada no debate travado
nestes autos: os potenciais efeitos da RDC n° 14/2012 da ANVISA sobre a seguranga publica
nacional.

4. Expansdo do crime organizado sobre cadeias produtivas reguladas. O
documento aponta que a experiéncia acumulada pelas Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica, Administracdes Tributarias e Orgdos de Inteligéncia e Investigacdo indica que
organizacdes criminosas vém expandindo sua atuagdo sobre cadeias produtivas formais e
reguladas, especialmente aquelas que ofertam produtos com demanda inelastica, alta
rentabilidade e baixo risco efetivo de punicdo, utilizando esses setores como vetores de
lavagem de capitais, ocultacdo patrimonial, fraude fiscal, circulagdo de mercadorias ilicitas e
obtencdo de ganhos com aparéncia de legalidade. Tal infiltracdo, conforme atesta o
documento, corréi a autoridade do Estado, distorce a concorréncia, compromete a
arrecadacao publica, amplia a violéncia e pressiona os aparatos de inteligéncia, investigacdo e
repressao criminal.

5. A pertinéncia desse diagnostico para a controvérsia em exame é direta. O setor de

produtos fumigenos preenche integralmente os trés vetores de atracdo identificados pela

manifestacdo: trata-se de produto com (i) demanda comprovadamente inelastica; (ii) alta
rentabilidade, sobretudo no circuito clandestino, onde a margem de lucro é amplificada pela
supressao de custos tributarios, sanitarios e trabalhistas; e (iii) baixo risco efetivo de punicao,
dada a notéria insuficiéncia da capacidade estatal de repressao ao contrabando e ao comércio
ilegal de cigarros.

6. A RDC n° 14/2012, ao impor restricdes que comprimem severamente o mercado
formal de produtos fumigenos sem que o Estado brasileiro disponha de capacidade efetiva
para conter a cadeia ilicita correspondente, potencializa precisamente o cenario de risco
descrito pelo iLab Seguranca — isto &, cria as condi¢des ideais para que organizagdes
criminosas ocupem o espago deixado pelos agentes econdmicos formais, com todas as
consequéncias deletérias para a seguranca publica que a manifestacdo institucional detalha, e
gue foram acima mencionadas.

7. Deslocamento da demanda para o mercado ilegal. O documento alerta que a
eventual restricdo severa da atuacdo de agentes econOmicos submetidos a obrigagoes
sanitarias, regulatorias e tributarias, sem a correspondente capacidade estatal de contencao
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do circuito clandestino, desloca a demanda para o mercado ilegal, ampliando a atratividade
econdmica da cadeia ilicita e reforcando o poder financeiro das organiza¢des criminosas
atuantes nesses segmentos.

8. A realidade geografica brasileira, a extensdo e vulnerabilidade das fronteiras, a
persisténcia de rotas transnacionais de internalizacdo de mercadorias ilicitas e a elevada
capacidade adaptativa das organiza¢des criminosas tornam o comércio ilegal de cigarros
relevante vetor de financiamento de estruturas criminosas, evasao fiscal, corrupcéo, logistica
clandestina e expansdo patrimonial ilicita. Impde-se, portanto, conforme consigna o iLab
Seguranca, redobrada cautela institucional quanto aos efeitos concretos de medidas
regulatérias com potencial de afetar o mercado formal de produtos fumigenos.

9. Agravamento das ameacas a seguranca publica. O documento detalha que o
fortalecimento do mercado ilicito tende (i) a ampliar a instalacdo de estruturas clandestinas de
produgdo, armazenamento, transporte e distribuicao; (ii) a incrementar o uso de mecanismos
de lavagem de dinheiro; (iii) a intensificar a pressado corruptora sobre agentes publicos e forcas
policiais; e (iv) a impor carga adicional as instituicdes estaduais responsaveis pela preservagao
da ordem publica. Em termos concretos, isso significa a potencial transferéncia de parcela
relevante do problema do campo regulatério para o campo criminal, com agravamento das
ameacas a seguranca da populacdo brasileira.

10. A adverténcia do iLab Seguranca revela uma externalidade central para o juizo de
proporcionalidade a ser empreendido pelo STF. A expressado "transferéncia do problema do
campo regulatdrio para o campo criminal” sintetiza o nexo causal entre a norma impugnada e
o agravamento das condi¢des de seguranca publica: ao comprimir o mercado formal sem
correspondente capacidade de conten¢do do mercado ilicito, a RDC n°® 14/2012 nao elimina a
demanda — apenas a redireciona para circuitos clandestinos controlados por organiza¢des
criminosas.

11. Os relevantes dados apresentados. O documento é acompanhado da “Carta de
Brasilia — Pacto pela Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado nos Setores
Produtivos", firmada em 3 de marco de 2026, por ocasido da Il Conferéncia de Seguranca
Publica — iLab Seguranca 2026, e subscrita pelos Presidentes do Conselho Nacional dos
Secretarios de Estado de Seguranga Publica (CONSESP), do Conselho Nacional dos Secretarios
de Estado de Justica, Cidadania, Direitos Humanos e Administracao Penitenciaria (CONSEJ), do
Conselho Nacional dos Delegados-Gerais das Policias Civis (CONCPC), do Conselho Nacional
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dos Comandantes-Gerais das Policias Militares (CNCGPM), do Conselho Nacional dos
Comandantes-Gerais dos Corpos de Bombeiros Militares (CNCGBM-LIGABOM) e do Conselho
Nacional dos Dirigentes das Policias Cientificas (CONDPCI), representando a mais ampla

governanca da seguranca publica brasileira. A Carta reconhece expressamente que mercados
como os de combustiveis, bebidas, ouro e tabaco constituem espacos sensiveis a exploragdo
econdmica por organizacdes criminosas, a reclamar resposta estatal coordenada, proporcional
e multissetorial.

12. Merece especial destaque o dado consignado na Carta de que, a cada dez cigarros
vendidos no Brasil, trés sdo ilegais — cerca de 32% do mercado —, com evasdo fiscal estimada
em R$ 105 bilhdes nos dltimos 12 anos. A Organizacdo Mundial das Aduanas e o Grupo de
Acao Financeira Internacional ("GAFI/FATF") classificam o trafico ilicito de tabaco como uma
das principais fontes de receita do crime organizado transnacional, responsavel por perdas
tributarias globais estimadas entre US$ 40 e US$ 50 bilhdes por ano, com comprovada
convergéncia com lavagem de dinheiro, corrupcao e financiamento do terrorismo. A despeito
dessa classificacdao internacional, o contrabando de cigarros no Brasil segue tratado
predominantemente como questdo fiscal ou de salde — e ndo como questao de seguranga
publica —, lacuna institucional que contribui para que o pais sustente um dos maiores
mercados ilegais de cigarros do mundo.

13. O tema ganha contornos ainda mais gravosos quando se tem em conta o
recentissimo Decreto n® 12.922/26, que aumentou tanto o prego minimo do cigarro, como a
aliquota de IPI incidente sobre o produto, resultando em um aumento nunca antes visto da
carga tributaria de produtos fumigenos no Brasil. Cria-se, assim, um cenario de verdadeira
asfixia normativa: o setor formal se vé, de um lado, esmagado por um impacto tributario que

majora intensamente o custo fiscal sobre o setor; e, de outro, sob o risco de ser atingido —
caso repute-se valida a RDC 14/2012 — por uma exigéncia regulatoria desproporcional e
injustificavel.

14. A consequéncia logica esperada é clara: sob o falso argumento de que tais
medidas regulatérias tem carater protetivo, elas, na realidade, empurram o consumidor a
ilegalidade. Capturado pelos precos mais baixos do mercado ilegal — mais baixos porque a
margem de recolhimentos tributarios, frise-se — e pela oferta de produtos inviabilizados pela
RDC 14/2012, o consumidor que se pretende proteger acaba por atuar, na verdade, como
combustivel para o crime organizado.
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15. A dimensdao econOmica do problema é expressiva. A Carta consigna que
levantamento do Forum Nacional Contra a Pirataria e a llegalidade (FNCP) estima perdas totais
de R$ 468,3 bilhdes em 2024, associadas ao mercado ilegal em 15 setores produtivos, e que
estudo do Forum Brasileiro de Segurancga Publica estima que o crime organizado aufere receita
anual de R$ 146,8 bilhdes a partir da exploracdo de quatro mercados de bens licitos
estratégicos — combustiveis e lubrificantes, bebidas, ouro e tabaco —, montante comparavel
ao total repassado pelo Bolsa Familia em 2024 (R$ 168,3 bilhdes).

16. A Carta de Brasilia encerra com adverténcia que sintetiza a gravidade do cenario:
"O campo de batalha mudou. Jd ndo se limita as fronteiras ou aos territorios vulnerdveis: alcanga
o mercado formal, o sistema financeiro e cadeias produtivas inteiras. A resposta do Estado
precisa acompanhar a velocidade e a sofisticacGo empregadas pelo crime organizado.".

17. Portanto, os elementos apresentados pelo iLab Seguranca demonstram, com base
na experiéncia qualificada dos principais érgdos e gestores da seguranca publica do pais, que
a RDC 14/2012, ao restringir drasticamente o mercado formal de produtos fumigenos sem
capacidade estatal de contencao do circuito clandestino, produz efeitos adversos concretos
que transcendem o campo da saude publica — deslocando a demanda para o mercado ilegal,
fortalecendo organizagdes criminosas e agravando as ameacas a seguranca da populagdo
brasileira —, o que evidencia a desproporcionalidade da norma impugnada e constitui
subsidio relevante para a apreciacdo do Tema 1.252 da Repercussdo Geral por essa Suprema
Corte.

Termos em que,
p. deferimento.
Brasilia, 22 de abril de 2026.

Eaputo/Bastos Eduardo A‘nt'lt"iﬁii'q_ll;dchd‘F‘rréo
4 OAB/DF n° 9.378
T he | ,
Fernando(/})gn (3 ,,Ni@i‘lstein Marici Giannico
OAB/SP. 62.603 OAB/DF n° 30.983

Ana Carolina A. Caputo Bastos @%
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OFIiCIO N° 3/2026 - llabSeguranga
Brasilia, 10 de abril de 2026

Aos Senhores
Presidente do Sindicato da Industria do Fumo da Bahia (SINDIFUMO/BA)

Presidente do Sindicato Interestadual da Industria do Tabaco
(SINDITABACO/RS)

Ref.: ARE n° 1.348.238/DF — Tema 1.252 da Repercussdo Geral — RDC n°
14/2012/ANVISA. Encaminhamento de manifestagao institucional do iLab para
conhecimento dos Eminentes Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Senhores Presidentes,

1. O llab Seguranga, organizagdo vocacionada ao aprimoramento do
debate publico no campo da seguranga publica, que reune experientes gestores e
especialistas no tema, vem, respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias,
encaminhar a manifestacao institucional anexa, formulada acerca dos potenciais
efeitos, sob a ética da seguranca publica, da controvérsia submetida ao Supremo
Tribunal Federal no Tema 1.252 da repercussédo geral, relacionado a RDC n°
14/2012 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

2. Considerando que este Instituto ndo figura como parte no referido
processo e, por essa razdo, ndao detém legitimidade processual para juntar a
presente manifestagao diretamente aos autos, e considerando, por outro lado, que
essas entidades sindicais foram admitidas na condicdo de amicus curiae no Tema
1.252 da repercusséao geral, dirjo-me aos senhores para solicitar, respeitosamente,
que o documento anexo seja levado ao conhecimento dos Eminentes Ministros do
Supremo Tribunal Federal, por intermédio dos canais processuais facultados a essa
qualificada participagao.

3. Permanecemos a disposig¢ao para os esclarecimentos que se fizerem
necessarios e renovamos a Vossas Senhorias os protestos de elevada estima e
distinta consideragéo.

Documento assinado digitalmente

Atenciosamente , g .b BENITO AUGUSTO GALIANI TIEZZI

Data: 10/04,/2026 07:30:32-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

BENITO AUGUSTO GALIANI TIEZZI
Diretor Executivo

Anexo: Manifestacéo institucional do iLab acerca dos potenciais efeitos do Tema 1.252
da Repercussdo Geral sobre a seguranga publica.
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A Sua Exceléncia o Senhor

Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal
Praca dos Trés Poderes

Brasilia/DF

Ref.: ARE n° 1.348.238/DF — Tema 1.252 da Repercussao Geral — RDC n°
14/2012/ANVISA.

Excelentissimo Senhor Ministro Presidente,

1. O Laboratério Estratégico em Seguranga Publica — llab Seguranca,
organizagao sem fins lucrativos vocacionada ao aprimoramento do debate publico
no campo da seguranga publica, que reune experientes gestores e especialistas no
tema, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar
manifestagéo institucional acerca dos potenciais efeitos, sob a ética da seguranga
publica, da controvérsia submetida a essa Suprema Corte no Tema 1.252 da
repercussao geral, relacionado a RDC n° 14/2012 da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

2. A presente manifestacdo é formulada com absoluto respeito a
independéncia do Poder Judiciario e ao espago préprio de deliberagao
constitucional dessa Corte. Nao se pretende, por seu intermédio, questionar a
legitimidade da tutela sanitaria nem minimizar a relevancia constitucional da
protecdo a saude. O que se busca submeter a elevada consideracdo de Vossa
Exceléncia e dos Eminentes Ministros € a necessidade de que, em temas de alta
complexidade regulatéria e de inequivoca repercussao econdmica e social,
inclusive para a seguranga publica, sejam igualmente consideradas as
consequéncias praticas da decisao sobre a ordem publica, em consonancia com o

art. 20 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

3. A experiéncia das Secretarias Estaduais de Seguranca Publica, das
Administracdes Tributarias e dos Orgdos de Inteligéncia e de Investigacio

evidencia, de forma reiterada, que organizagdes criminosas vém expandindo sua
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atuacao sobre cadeias produtivas formais e reguladas, especialmente aquelas que
ofertam produtos com (i) demanda inelastica e persistente, (ii) alta rentabilidade e
(iii) baixo risco efetivo de punigéo, utilizando esses setores como vetores de
lavagem de capitais, ocultagéo patrimonial, fraude fiscal, circulagdo de mercadorias
ilicitas e obtengao de ganhos com aparéncia de legalidade. Tal infiltracdo corréi a
autoridade do Estado, distorce a concorréncia, compromete a arrecadacao publica,
amplia a violéncia e pressiona permanentemente os aparatos de inteligéncia,

investigacao e repressao criminal.

4. Em margo de 2026, por ocasidao da Il Conferéncia de Seguranca
Publica — iLab Seguranga 2026, foi firmada a Carta de Brasilia — "Pacto pela
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado nos Setores Produtivos”,
subscrita pelos Presidentes do Conselho Nacional dos Secretarios de Estado de
Seguranca Publica (CONSESP), do Conselho Nacional dos Secretarios de Estado
de Justica, Cidadania, Direitos Humanos e Administracdo Penitenciaria (CONSEJ),
do Conselho Nacional dos Delegados-Gerais das Policias Civis (CONCPC), do
Conselho Nacional dos Comandantes-Gerais das Policias Militares (CNCGPM), do
Conselho Nacional dos Comandantes-Gerais dos Corpos de Bombeiros Militares
(CNCGBM-LIGABOM) e do Conselho Nacional dos Dirigentes das Policias
Cientificas (CONDPCI), na qual se reconheceu expressamente que mercados
como os de combustiveis, bebidas, ouro e tabaco constituem espagos sensiveis a
exploragédo econdmica por organizagdes criminosas, a reclamar resposta estatal

coordenada, proporcional e multissetorial.

5. A realidade geografica brasileira, a extenséo e a vulnerabilidade das
fronteiras, a persisténcia de rotas transnacionais de internalizagdo de mercadorias
ilicitas e a elevada capacidade adaptativa das organizagdes criminosas tornam o
comércio ilegal de certos produtos, tais como os cigarros, relevante vetor de
financiamento de estruturas criminosas, evasao fiscal, corrupgao, logistica

clandestina e expanséao patrimonial ilicita.

6. A experiéncia nos mostra que a eventual producédo de efeitos que

restrinjam severamente a atuagdo de agentes econdmicos submetidos a
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obrigagdes sanitarias, regulatorias e tributarias, sem a correspondente capacidade
estatal de contencado do circuito clandestino, desloca a demanda para o mercado
ilegal, ampliando a atratividade econémica da cadeia ilicita e reforgando o poder
financeiro de organizagbes criminosas ja atuantes nesses segmentos. Impde-se,
portanto, redobrada cautela institucional quanto aos efeitos concretos de medidas
regulatorias com potencial de afetar, de modo amplo, o mercado formal de produtos

como os fumigenos.

7. Esse risco ndo se exaure no plano econémico. O fortalecimento do
mercado ilicito tende a ampliar a instalagao de estruturas clandestinas de producao,
armazenamento, transporte e distribuicdo; a incrementar o uso de mecanismos de
lavagem de dinheiro; a intensificar a presséo corruptora sobre agentes publicos e
forgcas policiais; e a impor carga adicional as instituicdes estaduais responsaveis
pela preservagao da ordem publica. Em termos concretos, isso significa a potencial
transferéncia de parcela relevante do problema do campo regulatorio para o campo
criminal, com agravamento direto das ameagas a seguranga da populagdo

brasileira.

8. Por essa razdo, € conveniente que, na deliberagao jurisdicional
acerca da matéria, sejam consideradas as externalidades de seguranga publica
inerentes ao tema. A protegdo da saude publica e a preservagdo da seguranga
publica ndo constituem valores antagbnicos; ao contrario, exigem harmonizagao
institucional responsavel, de modo a evitar que a persecugao de um objetivo
legitimo acabe, por efeito indireto, por fortalecer justamente as organizagbes
criminosas que o Estado brasileiro, em todas as suas esferas, busca conter com

elevado custo humano, operacional e financeiro.

9. Nessa linha, o iLab Seguranca apresenta a legitima preocupacgao
institucional com os reflexos da controvérsia em exame sobre a seguranca publica
nacional, ao tempo em que solicita que a presente manifestagéo seja recebida para
ciéncia dessa Presidéncia e, se assim reputado pertinente, compartilhada com os
Eminentes Ministros dessa Suprema Corte, a fim de que tais elementos sejam
considerados na apreciagdo da matéria.
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Renovamos a Vossa Exceléncia os protestos de elevada estima e distinta
consideragao.

Respeitosamente,

Documento assinado digitalmente
ONDEY Lot

Verifique em https://validar.iti.gov.br
SANDRO TORRES AVELAR'

OAB/DF 10.279
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T Advogado. Ex-Presidente do Conselho dos Secretarios de Seguranga Publica (CONSESP). Ex-
Secretario de Seguranga Publica do Distrito Federal. Delegado da Policia Federal aposentado.

2 Diretor Executivo do llab Seguranga. Delegado da Policia Civil do Distrito Federal aposentado. Ex-
Presidente do Sindicato dos Delegados de Policia Civil (Sindepo-DF)

3 Delegado de Policia Civil. Secretario Executivo do CONSESP. Vice-Presidente da Associagdo dos
Delegados de Policia do Distrito Federal



CARTA DE BRASILIA - ILAB SEGURANCA 2026

Pacto Pela Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado Nos Setores Produtivos

Il Conferéncia de Seguranc¢a Publica — iLab Seguranca 2026

Reunidos em Brasilia, em 3 de marco de 2026, durante a II Conferéncia de
Seguranca Publica iLab Seguranca 2026, o Conselho Nacional dos Secretarios de
Estado de Seguranca Publica (CONSESP), o Conselho Nacional dos Secretarios de
Estado de Justica, Cidadania, Direitos Humanos e Administracdo Penitenciaria
(CONSE]J), o Conselho Nacional dos Delegados-Gerais das Policias Civis (CONCPC), o
Conselho Nacional dos Comandantes-Gerais das Policias Militares (CNCGPM), o
Conselho Nacional dos Comandantes-Gerais dos Corpos de Bombeiros Militares
(CNCGBM-LIGABOM), e o Conselho Nacional dos Dirigentes das Policias Cientificas
(CONDPCI), juntamente com autoridades federais e municipais que compdem a
governanc¢a da seguranga publica brasileira, representantes do setor produtivo e
pesquisadores, reafirmando o papel central do Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP) como instrumento de articulacao federativa entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios para a coordena¢do do enfrentamento ao crime organizado
sobre os setores produtivos brasileiros, e

CONSIDERANDO que a atuacao do crime organizado sobre as cadeias produtivas nao
esta restrita a uma area especifica, mas se dissemina sobre varios setores econ6micos
objetivando a ocultacdo de bens da atividade ilicita e a obtencdo de ganhos
aparentemente licitos, influenciando mercados e gerando prejuizos economicos e
sociais em elevada escala;

CONSIDERANDO que levantamento do Férum Nacional Contra a Pirataria e a
llegalidade (FNCP) estima perdas totais de R$ 468,3 bilhdes, em 2024, associadas ao
mercado ilegal em 15 setores produtivos; e que estudo do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica estima que o crime organizado aufere receita anual da ordem de
R$ 146,8 bilhdes a partir da exploracio de quatro mercados de bens licitos
estratégicos — combustiveis e lubrificantes, bebidas, ouro e tabaco —, montante
comparavel ao total repassado pelo Bolsa Familia em 2024 (R$ 168,3 bilhoes);




CONSIDERANDO que o mercado ilegal de bebidas alcodlicas — incluindo producao
clandestina, contrabando, sonegacao, falsificacdo e adulteracdo — é estimado em
cerca de R$ 86 bilhdes em 2024; que levantamentos setoriais apontam incidéncia
expressiva de adulteragdao em destilados; e que a crise de intoxicacao por metanol em
2025 evidenciou a convergéncia entre crime organizado, falsificacio de bebidas e
riscos sanitarios;

CONSIDERANDO a forte atuagdo do crime organizado no setor de combustiveis e
lubrificantes, com utilizacao de rede de postos e estruturas que movimentam bilhdes
de reais, inclusive com a utilizacdo de setor financeiro como estruturas de ocultacao
patrimonial;

CONSIDERANDO que, a cada dez cigarros vendidos no Brasil, trés sao ilegais — cerca
de 32% do mercado —, com evasao fiscal estimada em R$ 105 bilhdes nos tltimos 12
anos; que a Organizacao Mundial das Aduanas (OMA) e o Grupo de A¢do Financeira
Internacional (GAFI/FATF) classificam o trafico ilicito de tabaco como uma das
principais fontes de receita do crime organizado transnacional, responsavel por
perdas tributarias globais estimadas entre US$ 40 e US$ 50 bilhdes por ano, com
comprovada convergéncia com lavagem de dinheiro, corrupg¢ao e financiamento do
terrorismo; e que, a despeito dessa classificacdo internacional, o contrabando de
cigarros no Brasil segue tratado predominantemente como questao fiscal ou de saude
— e ndo como questdo de seguranca publica —, lacuna institucional que contribui
para que o pais sustente um dos maiores mercados ilegais de cigarros do mundo;

CONSIDERANDO que, apesar da proibicdo sanitaria no Brasil desde 2009, a oferta
ilicita de Dispositivos Eletronicos para Fumar (DEFs) possui grande capilaridade e
adesdo entre os jovens, com evidéncias de abastecimento por cadeias criminosas
transnacionais, evidenciando o descompasso entre o marco regulatorio e a
efetividade do controle e da repressdao que produz, na pratica, um monopdlio de
mercado para redes ilicitas, sem rastreabilidade, controle sanitario e
responsabilizacao;

CONSIDERANDO que a mineracao ilegal de ouro permanece disseminada em algumas
regioes do pais; e que estudos estimam que, entre 2015 e 2020, 229 toneladas de ouro
comercializado no pais apresentaram indicios de ilegalidade — cerca de metade da
producao nacional no periodo;
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CONSIDERANDO que, por tras de cada um desses mercados, o controle territorial
exercido por organizagdes criminosas constitui uma das mais graves ameacas ao
Estado Democratico de Direito no Brasil, com pesquisas estimando entre 50 e 61
milhdes de brasileiros — aproximadamente um quarto da populagdao — vivendo sob
alguma forma de governanca dessas organizacoes;

CONSIDERANDO que, diante da escala e da diversidade dessas ameacgas, o
enfrentamento ao crime organizado nos setores produtivos impde ao sistema de
seguranga, controle e inteligéncia financeira um desafio cuja gravidade o Estado
brasileiro ainda ndo enfrenta de forma adequada;

CONSIDERANDO que o combate ao crime organizado nao se faz isoladamente, mas
com coordenacao federativa e a atuacao imprescindivel das forcas de seguranca
publica dos Estados, em conjunto com os 6rgaos federais de seguranca publica;

CONSIDERANDO a imprescindibilidade de se estruturar o financiamento da
seguranca publica com fontes de custeio fixas e perenes, com a devida reparticao das
receitas entre Unido, Estados e Distrito Federal para fortalecimento do enfretamento
ao crime organizado em todas as esferas, vedando-se contingenciamento desses
recursos;

CONSIDERANDO, por fim, que o crime organizado busca sistematicamente setores
com alta receita potencial e cadeias de suprimento complexas e que sua repressao
eficaz exige esfor¢co nacional coordenado — ostensivo, investigativo e regulatério —
de todos os 6rgaos de seguranca publica, em todas as esferas federativas, e que o
sistema de seguranca precisa dispor de instrumentos, estruturas e fontes estaveis de
financiamento 3 altura dessa sofisticacio, no ambito do Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP);

PROPOEM

A consolidagdo de uma AGENDA INSTITUCIONAL DE COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO NOS SETORES PRODUTIVOS E O FORTALECIMENTO DOS ORGAOS
DE SEGURANCA PUBLICA E CONTROLE, englobando érgios dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, contemplando:
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VI.

A constitucionalizacdo do SUSP, com respeito a autonomia dos entes
federativos, fortalecimento da coordenagdo e cooperagao institucional entre
orgdos federais e estaduais, inclusive na atribuicio de combate ao crime
organizado; institucionalizacdo do Conselho Nacional de Seguranca Publica
com composicdo paritaria e legitimado pela representacdo de gestores da
seguranca publica; e definicao de fontes de financiamento para subsidiar o
investimento e a atuacao dos orgaos federais e estaduais de seguranca publica;
Sancao do PL n? 5.582/2025 (PL Antifac¢do), que consubstancia avancos
estruturantes no enfrentamento ao crime organizado, ao fortalecer os
instrumentos legais de investigacdo, inteligéncia e repressao qualificada,
ampliando a integracdao entre as forcas de seguranca e aprimorando os
mecanismos de desarticulacdo das organizacdes criminosas, com destaque
para os dispositivos que promovem justica federativa no regime de
perdimento de bens: artigos 10, § 82 e § 10; 11 (caput); 12 (caput); 27; art. 33
(ao alterar os arts. 91 e 91-A do Cddigo Penal) e art. 39 (que altera os artigos
42-A e 72 da Lei de Lavagem de Dinheiro);

Atuacdo mais eficiente dos 6rgaos regulatérios sobre bens e atividades
atualmente nao regulados ou sub-regulados, como forma de reducdo do
comércio ilicito de bens licitos e do lucro auferido pelo crime organizado;
Fortalecimento do SUSP e instituicao de um sistema de financiamento perene
e ndo contingenciavel para a seguranca publica, a partir de fontes
diversificadas, inclusive com a destina¢do de percentual da arrecadagdo sobre
bens, servicos e setores ndo regulados ou sub-regulados, como jogos de
apostas de qualquer natureza (incluindo as bets), a ser compartilhada entre
Unido, Estados e Distrito Federal;

Justiga distributiva no regime de perdimento de bens e direitos sobre o crime
organizado em favor do ente federativo (Unido, Estados ou Distrito Federal)
que efetivamente atuou no combate ao crime organizado, como forma de
equilibrio do pacto federativo, valorizacao da atuacdo operacional dos érgaos
de seguranca publica e racionaliza¢do da destina¢do dos ativos apreendidos;
Instituicdo de protocolos permanentes de cooperacdo multiagéncia e de
cooperacdo publico-privada estruturada, reconhecendo que o enfrentamento
ao crime organizado nos setores produtivos exige integracdo entre sistema de



victorludwig
Realce


Lo T cooey

VIL

VIIL

XL

XII.

seguranca, inteligéncia fiscal, financeira, sanitaria e operacional, com
compartilhamento responsavel de dados para redu¢do de mercados ilegais e
aumento da recuperacdo de ativos;

Implementacdo de programas permanentes de valorizagao e protecao dos
profissionais de seguranca publica, fiscalizacao e controle, com apoio a saude
fisica e mental, condi¢cdes adequadas de trabalho e mecanismos de reforco da
integridade institucional que protejam essas atividades contra infiltracao e
cooptacgao pelo crime organizado;

Aperfeicoamento da execucdao penal e reestruturacao do sistema prisional
federal e estadual, com foco na ampliacao de vagas e melhoria das condi¢des
de cumprimento da pena em regime fechado, com fortalecimento da
capacidade de isolamento de liderangas criminosas e de mecanismos de
desmobilizacdo de facgdes, impedindo que o sistema prisional funcione como
centro de comando e recrutamento do crime organizado;

Estabelecimento de a¢des especificas para prevencdo do recrutamento e para
o tratamento socioeducativo e penal de adolescentes e jovens adultos
vinculados a organizagdes criminosas, incluindo acompanhamento intensivo e
estruturas especializadas destinadas a reducao da reincidéncia;
Regulamentacdo clara e juridicamente segura da producio e do
compartilhamento do Relatério de Inteligéncia Financeira (RIF) do Coaf,
assegurando sua utilizacao eficiente em investigacoes e agcdes de recuperacao
de ativos;

Responsabilizacao penal de pessoas juridicas quando utilizadas para lavagem
de dinheiro ou instrumentalizadas pelo crime organizado, com aplicacdo de
san¢des proporcionais, perda de ativos, mecanismos de transparéncia e
desincentivo economico, além de medidas destinadas a evitar reiteracao por
meio de estruturas societarias sucessoras;

Implementacao de programas de protecao e incentivo a relatos qualificados de
suspeita de lavagem de dinheiro em setores regulados ou sujeitos a
licenciamento, bem como de integridade institucional contra infiltracao
criminosa, com canais protegidos e garantias de ndo retaliacao.
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O campo de batalha mudou. Jd ndo se limita as fronteiras ou aos territdrios vulnerdveis:
alcanga o mercado formal, o sistema financeiro e cadeias produtivas inteiras. A resposta
do Estado precisa acompanhar a velocidade e a sofisticagdo empregadas pelo crime
organizado. Para isso, é necessdrio cooperacdo e didlogo federativo para superar os
desafios que afetam toda a sociedade brasileira. Ndo existe vitdria de apenas um drgdo,
agente ou esfera. Ela serd alcangada e serd maior na medida em que todos os atores do
sistema de seguranga publica e do estado atuem em cooperagdo.

Brasilia, 3 de marco de 2026.

JEAN FRANCISCO BEZERRA NUNES
Presidente do Conselho Nacional de Secretdrios de Seguranca Publica (CONSESP)
RAFAEL RODRIGO PACHECO SALAROLI

Presidente do Conselho Nacional de Secretdrios de Estado de Justi¢a, Cidadania,
Direitos Humanos e Administragdo Penitencidria

MARCIO RODRIGO GUTIERREZ ROCHA
Presidente do Conselho Nacional de Chefes de Policia Civil (CONCPC)
CORONEL RENATO DOS ANJOS GARNES

Presidente do Conselho Nacional de Comandantes-Gerais das Policias Militares (CNCG-
PM)

CORONEL WASHINGTON LUIZ VAZ JUNIOR

Presidente do Conselho Nacional de Comandantes-Gerais dos Corpos de Bombeiros
Militares (LIGABOM)

JULIO CESAR NOGUEIRA TORRES

Presidente do Conselho Nacional dos Dirigentes de Policia Cientifica (CONDPCI) em
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