ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 1.214

SAO0 PAULO

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

REQTE.(S) :FEDERACAO NACIONAL DE SINDICATOS DE
GUARDAS MUNICIPAIS

ADV.(A/S) : WILSON KLIPPEL CICOGNANI JUNIOR

ADV.(A/S) : CLAUDIA ARAUJO DA SILVA CICOGNANI

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ADV.(A/S) : ANDREA RASCOVSKI ICKOWICZ

ADV.(A/S) : PAULO AUGUSTO BACCARIN

VOTO:

O Senhor Ministro Cristiano Zanin (Vogal): De inicio, esclarego que
adoto o relatério do eminente Relator, Ministro Flavio Dino. Ressalto,
apenas, que se trata de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental ajuizada pela Federacao Nacional de Sindicatos de Guardas
Municipais — Fenaguardas, com pedido de medida cautelar, que visa
suspender liminar concedida em agao direta de inconstitucionalidade no
ambito do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,pela qual foi
suspenso o uso do termo “policia municipal”, acrescido no art. 88, da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo pela Emenda n® 44, de 13 de margo
de 2025.

Transcrevo a integra do referido dispositivo:

“Art. 88. O Municipio manterd sua Guarda Municipal, a qual se
denomina Guarda Civil Metropolitana, também denominada Policia
Municipal de Sao Paulo, destinada a protecdo da populagdo da
cidade, dos bens, servicos e instalagdes municipais, e para a
fiscalizagdo de posturas municipais e do meio ambiente.”
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Eis o fragmento da liminar concedida pelo Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sao Paulo (TJSP), cuja decisao a requerente pretende ver

suspensa:

“

. a indicar a presen¢a do “fumus boni iuris”, além do que,
diante da intensidade dos efeitos que certamente decorrerdao da
alteragdo do nome da “Guarda Civil Metropolitana” para “Policia
Municipal de Sao Paulo”, a implicar na adocao de diversas
providéncias por parte da Administracao Publica, se pode inferir o
risco de sobrevir dano irrepardvel ou de dificil reparacdo, com
inegavel prejuizo ao erario municipal e aos préprios municipes, caso
permaneca em vigéncia a alteracao legislativa aqui combatida e a
final venha ela eventualmente a ser revertida, se julgada procedente a
presente agao, a sinalizar a presenca do “periculum in mora”,
reservando o exame mais aprofundado de toda a matéria ao
criterioso exame do colendo Orgao Especial quando do julgamento
desta agdo direta de inconstitucionalidade.”

Em sintese, o argumento central apresentado pela requerente € que a
liminar concedida pelo TJSP afronta a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e que a adigao do termo “policia municipal” na Lei
Organica do Municipio nao extinguiu a instituicao Guarda Municipal,
nem suprimiu sua expressao ou existéncia, nem lhe retirou a identidade
institucional. Ao final, requer a cassacao da medida concedida pelo TJPS
e a fixacdo de tese em que as Guardas Municipais possam utilizar a
expressao “policia municipal” como nomenclatura adicional, com
possibilidade de acrescentar como funcao o “policiamento ostensivo e

comunitario”.

A Advocacia-Geral da Unidao manifestou-se pelo nao conhecimento
da agao, por auséncia do requisito da subsidiariedade; e, quanto ao

meérito, pela improcedéncia do pedido, em razao da necessidade de

2

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 022D-4F61-FDC8-9BFO0 e senha CAD4-52D8-DB30-94C0



ADPF 1214/ SP

uniformidade da nomenclatura como medida de organizacao do Estado,
em parecer assim ementado (eDoc. 30, ADPF 1.214/SP):

Guardas municipais. Decisdo liminar proferida em agao direta
de inconstitucionalidade estadual, em tramite perante o Tribunal de
Justica de Sao Paulo, que suspendeu a expressao “também
denominada Policia Municipal de Sao Paulo”, contida no caput do
artigo 88 da Lei Organica da referida municipalidade, com a redagao
dada pela Emenda n® 44/2025. Dispositivo que permite que a guarda
municipal também seja denominada “Policia Municipal de Sao
Paulo”. Preliminares. Falta de juntada de cdpias do ato impugnado.
Auseéncia de observancia ao requisito da subsidiariedade. Mérito. A
denominagao “Guarda Municipal” configura elemento essencial da
identidade institucional dessa espécie de drgao, consagrada tanto na
Constituicdo de 1988 quanto nas normas gerais federais sobre a
matéria. O arcabouc¢o normativo nacional que disciplina as guardas
municipais utiliza essa nomenclatura de maneira deliberada e
sistemdtica. A uniformidade da nomenclatura ndo ¢ mera
coincidéncia léxica, mas um cuidado voltado a refletir, de forma mais
precisa, a estrutura organizacional e funcional definida pelo
legislador constituinte para esses dérgaos municipais. A distin¢ao de
denominacdo e de posicionamento textual entre policias e guardas
denota intencao legislativa inequivoca de diferenciar as guardas
municipais dos demais 6rgaos mencionados no artigo 144 da Lei
Maior, evitando equivocos conceituais sobre as atribui¢des desses
orgaos. Manifestacdo pelo ndao conhecimento da arguicdo e, no
mérito, pela improcedéncia do pedido formulado pela arguente.

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo ndo conhecimento
da acao, por ilegitimidade ativa de federagao sindical para ajuizar agoes
de controle abstrato de constitucionalidade no STF; e, por inadequacgao da
arguicao como sucedaneo recursal contra decisao liminar proferida pelo
TJSP, que suspendeu eficacia do ato normativo municipal, conforme
exp0s, nos seguintes termos (eDoc. 33, ADPF 1.214/SP):
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Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. Guarda
Civil Metropolitana. Emenda a Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo. Inclusao da nomenclatura “Policia Municipal de Sao Paulo”.
Criticas a decisao liminar proferida pelo Tribunal de Justica que
suspendeu a eficacia do ato normativo municipal. Ilegitimidade ativa
de federacdo sindical para ajuizar agdes de controle abstrato de
constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal. Inadequacao da
ADPF como sucedaneo recursal. Parecer por que a arguigao de
descumprimento de preceito fundamental nao seja conhecida.

O julgamento foi iniciado no Plendrio Virtual em 03.04.2026.

O Relator, Ministro Flavio Dino, rejeitou as preliminares de nao
conhecimento, para reconhecer presente o requisito da subsidiariedade
na arguicdo, sob o fundamento do potencial efeito multiplicador da
controvérsia. Além disso, votou para relativizar a auséncia de
legitimidade ativa da federacao sindical ante a efetiva representacao da
categoria profissional em ambito nacional.Nesse sentido, conheceu da
acaoe julgouimprocedente o pedido, de forma a estabelecer a aplicacao da
expressao “guardas municipais” em todo territdrio nacional, vedando a
substituicdo pelo termo “policia municipal” e denominagdes similares,
com fundamento no art. 144, § 8% da CF.

Feita essa breve rememoracao, passo ao voto.

Em que pese a compreensao do eminente Relator, Ministro Flavio
Dino, entendo, respeitosamente, que a arguicao € inadmissivel por forca
do nao preenchimento do requisito da subsidiariedade.

A subsidiariedade pressupde que a agao somente deve ser admitida
quando nao houver outro meio eficaz apto a sanar a lesividade apontada.
Nessa linha, trata-se de condi¢do preliminar qualificada do interesse
processual, nao se admitindo a arguicao de descumprimento de preceito
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fundamental quando houver outro meio idoneo para impugnar o ato
atacado (ADPF 950 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, DJe 14/9/2022).

A Lein® 9.882/1999 dispoe sobre o requisito da seguinte forma:

Art. 4°. (...)

§ 1° Nao serd admitida argiiicdio de descumprimento de
preceito fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz de

sanar a lesividade (grifei).

Cuida-se, assim, de um pressuposto negativo de admissibilidade da
ADPF, com previsao expressa na legislacao de regéncia, que submete o
cabimento da arguicdo ao esgotamento das demais vias possiveis para
sanar lesdo ou ameaca de lesdo a preceitos fundamentais. E nesse sentido

o entendimento consolidado do STF:

EMENTA Agravo regimental em arguicao de descumprimento
de preceito fundamental. Nao atendimento do requisito da
subsidiariedade. Existéncia de outros meios capazes de sanar a
lesividade. Conhecimento e nao provimento do agravo regimental. 1.
A subsidiariedade constitui pressuposto negativo de admissibilidade
da arguicao de descumprimento de preceito fundamental, sem o qual
a acao deve ser rejeitada de plano (art. 4% § 1° da Lei n® 9.882/99).
Precedentes. 2. In casu, cuida-se de arguicao de descumprimento de
preceito fundamental ajuizada pelo Governador do Estado do
Maranhao tendo como objeto decisdes judiciais e administrativas que
implicariam continuidade de cobrangas de impostos pelo Municipio
de Sado Luis contra a Maranhdo Parcerias S.A, (MAPA), sem
observancia da imunidade tributaria reciproca. 3. O requisito da
subsidiariedade ndo foi satisfeito nao s6 porque o ato contra o qual
se insurge a presente arguicao podia ter sido objeto de impugnacao,
de forma adequada e com eficicia real, na via do processo
subjetivo, mas também e, sobretudo, porque se pretende, com a
presente acdo, tutelar uma situacdo juridica individual e concreta
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que ndo pode ser instrumentalizada pelo manejo de um processo
objetivo, “sob pena de se banalizar o instituto da arguigao e se
transmudar sua natureza de processo objetivo para subjetivo” (v.g.,
ADPF n® 455-AgR, de minha relatoria, DJe de 28/6/23). 4. Agravo
regimental ao qual se nega provimento (ADPF 1125 AgR, Rel. Min.
Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 27/11/2024 - grifei).

AGRAVO REGIMENTAL EM ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. DECISOES
JUDICIAIS. IMPOSICAO DE OBRIGACAO DE NAO FAZER A
TRANSPORTADORAS, EM ORDEM A NAO EXPOREM SEUS
VEICULOS AO TRAFEGO COM EXCESSO DE GARGA EM
RODOVIAS. FIXACAO DE MULTA PARA O CASO DE
DESCUMPRIMENTO. CONDENACAO POR DANOS MATERIAL E
MORAL COLETIVOS. NEGATIVA DE SEGUIMENTO A ADPF.
INOBSERVANCIA DO REQUISITO DA SUBSIDIARIEDADE.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. O cabimento
da Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental sera
vidvel desde que haja a observincia do principio da
subsidiariedade, que exige o esgotamento de todas as vias possiveis
para sanar a lesdo ou a ameaca de lesao a preceitos fundamentais,
ou a verificagao, ab initio, de sua inutilidade para a preservacao do
preceito. Precedentes desta SUPREMA CORTE. 2. A existéncia de
outros meios idoneos ao enfrentamento da lesdo constitucional
alegada pelo Agravante, em razao dos quais se mostra desatendido o
requisito da subsidiariedade (art. 4°, § 1°, da Lei 9.882/1999),
inviabiliza o imediato acesso a Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental. Precedentes. 3. Agravo Regimental a que se
nega provimento” (ADPF 882 AgR/DF, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, DJe 10/01/2022 - grifei).

CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF-AGR). IMPUGNACAO A
RESOLUCOES DO CONSELHO FEDERAL DE QUIMICA (CFQ).
REGIME DE SUBSIDIARIEDADE E RELEVANCIA
CONSTITUCIONAL DA CONTROVERSIA SUSCITADA.
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CONDICOES  ESSENCIAIS DE  ADMISSIBILIDADE DA
ARGUICAO. NAO-ATENDIMENTO. NORMAS SECUNDARIAS E
DE CARATER TIPICAMENTE REGULAMENTAR. OFENSA
REFLEXA. INIDONEIDADE DA ADPE. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. 1. Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, a ADPF, como instrumento de fiscalizacdo abstrata das
normas, esta submetida, cumulativamente, ao requisito da relevancia
constitucional da controvérsia suscitada e ao regime da
subsidiariedade, nao presentes no caso. 2. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF) firmou-se no sentido de que a ADPF
é, via de regra, meio inidoneo para processar questdes
controvertidas derivadas de normas secundarias e de carater
tipicamente regulamentar(ADPF-AgR 93/DF, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski). 3. Agravo Regimental improvido (ADPF 210 AgR/DF,
Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe 21/6/2013- grifei).

Ademais, tratando-se o ato impugnado de ato judicial de carater
precario e provisdrio, a ser enfrentado na acdo direta de
constitucionalidade na qual foi proferida, nao se poderia valer da
arguicdo como meio a revisao de decisoes judiciais. Nesse sentido, a
jurisprudéncia dessa Suprema Corte:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ARGUICAO
DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
INOBSERVANCIADO PRINCIPIO DA  SUBSIDIARIEDADE.
INVIABILIDADE DO MANEJO DA ACAO COMO SUCEDANEO
RECURSAL. NAO CONHECIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental
ajuizada contra decisao liminar proferida em acao direta de
inconstitucionalidade estadual que implicou a suspensao da eficacia
de dispositivos da Lei n. 1.157/2016 e a repristinacao de disposi¢des
da Lei n. 752/2009, ambas de Roraima, de modo que voltassem a
disciplinar os emolumentos extrajudiciais devidos aos delegatarios de
cartorios.
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2. A confederagao requerente sustenta que o ato questionado,
ao ensejar a repristinacdo de dispositivos da Lei estadual n. 752/2009,
deixou de observar preceitos fundamentais como os alusivos ao valor
social do trabalho, a livre iniciativa, ao devido processo legal, a
duragao razoavel do processo e a ordem econdmica. Pretende, em
sintese, a nulidade da decisdo impugnada e a consequente
restauracao da eficacia da Lei n. 1.157/2016.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questao em discussao consiste em saber se a via processual
da arguicdao de descumprimento de preceito fundamental é adequada
para impugnar decisdo judicial liminar, de natureza precdria e
provisdria, a ser necessariamente enfrentada em sede de cognicao
exauriente na acao direta de inconstitucionalidade na qual prolatada.

III. RAZOES DE DECIDIR

4. Mostra-se inobservado o requisito da subsidiariedade,
previsto no art. 4% § 1°, da Lei n. 9.882/1999, uma vez que a decisao
impugnada é precaria e sera reapreciada no julgamento de mérito
da acao direta estadual.

5. A arguicdo nao se presta a revisao de decisoes judiciais
mediante simples substituicio de via processual ordinaria,
tampouco pode ser manejada como sucedaneo recursal.

IV. DISPOSITIVO

6. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental nao
conhecida. (ADPF n. 1.079/RR, Rel. Ministro Nunes Marques,
Tribunal Pleno, DJe 10.06.2025, grifei)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO  DE  PRECEITO  FUNDAMENTAL.
IMPUGNACAO DE DECISAO ESPECIFICA PROFERIDA PELO
PRESIDENTE DO TRIBUNLA DE JUSTICA DE ALAGOAS EM
SUSPENSAO DE LIMINAR E SEGURANCA. UTILIZACAO DA
ADPF COMO SUCEDANEO RECURSAL. INOBSERVANCIA DO
REQUISITO DA SUBSIDIARIEDADE. DESPROVIMENTO DO
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AGRAVO REGIMENTAL. 1. O cabimento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental sera viavel desde que haja
a observancia do principio da subsidiariedade, que exige o
esgotamento de todas as vias possiveis para sanar a lesdo ou a
ameaca de lesao a preceitos fundamentais, ou a verificagao, ab initio,
de sua inutilidade para a preservacao do preceito. Precedentes desta
CORTE. 2. A existéncia de outros meios idoneos ao enfrentamento da
lesdao constitucional alegada pelo Agravante, em razao dos quais se
mostra desatendido o requisito da subsidiariedade (art. 4%, § 1°, da Lei
9.882/1999), inviabiliza o imediato acesso a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental. Precedentes. 3. Arguicao
ajuizada com propésito de revisio de decisao judicial. Nao
cabimento da ADPF como sucedaneo recursal. 4. Agravo Regimental
a que se nega provimento. (ADPF n. 1.065-AgR/AL, Rel. Ministro
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 04.09.2023, grifei)

Nessa linha, impde-se 0 nao conhecimento da presente arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, por auséncia de cumprimento
do requisito da subsidiariedade (art. 4°, § 1°, da Lei n® 9.882/1999), uma
vez que a controvérsia pode ser adequadamente solucionada por meio de

instrumentos processuais disponiveis nas instancias ordinarias.
Posto isso, divirjo, respeitosamente, do voto do Relator, Ministro
Flavio Dino e voto pelo ndo conhecimento da presente arguicao de

descumprimento de preceito fundamental.

E como voto.
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