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PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 3% Regido
Orgao Especial

MANDADO DE SEGURANGCA CIVEL (120) N° 5027500-57.2025.4.03.0000

RELATOR: Gab. DES. FED. MONICA NOBRE - OE

IMPETRANTE: FABRICIO GASPARETTO

Advogado do(a) IMPETRANTE: MARCO ANTONIO DA SILVA FILHO - SP365072-N

IMPETRADO: DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32
REGIAO

INTERESSADO: UNIAO FEDERAL

OUTROS PARTICIPANTES:

FISCAL DA LEI: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de medida liminar,
impetrado por FABRICIO GASPARETTO contra ato atribuido ao DESEMBARGADOR
FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO, por
meio do qual se pretende assegurar que a vacancia do cargo de Técnico Judiciario,
atualmente ocupado pelo impetrante, se dé na modalidade “posse em outro cargo
inacumulavel”, por ocasido de sua nomeacao e posse no cargo de Delegado de Policia
Civil do Estado de S&o Paulo.

O impetrante sustenta, em sintese, ser servidor publico federal estavel,
aprovado em concurso publico estadual, e afirma que a orientagcdo administrativa adotada
no ambito do Tribunal impde a exoneragao simples, com rompimento definitivo do vinculo
funcional, sob fundamento extraido de norma infralegal do Conselho da Justica Federal.
Alega que tal exigéncia ndo encontra respaldo na Lei n® 8.112/1990 e viola principios
constitucionais, notadamente a legalidade, a isonomia, a razoabilidade e a seguranca
juridica.

Aduz que a imposicdo de exoneracdo simples, antes da aquisicdo de
estabilidade no novo cargo, o colocaria em situacdo temeraria, com perda definitiva do
vinculo funcional ja estabilizado, sem amparo legal, afastando a possibilidade de

Este documento foi gerado pelo usuério 405.*** ***-39 em 07/04/2026 15:40:06
NUmero do documento: 26040617594418000000360004187
https://pje2g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26040617594418000000360004187
Assinado eletronicamente por: MONICA AUTRAN MACHADO NOBRE - 06/04/2026 17:59:44 .
P Num. 363288979 - Pag. 1




reconducdao prevista no artigo 29 da Lei n°® 8.112/1990.

Foram prestadas informacdes pela autoridade apontada como coatora.

O Ministério Publico Federal apresentou parecer, opinando pela concesséo
da seguranca, a fim de que a vacancia se dé por posse em cargo inacumulavel,
fornecendo-se ao impetrante o respectivo documento a ser apresentado a Administracao
do Estado de Sdo Paulo quando de sua nomeacao e posse no cargo de Delegado de
Policia.

A liminar foi deferida “para determinar que a autoridade impetrada, quando
formalmente provocado, processe o desligamento funcional do impetrante na modalidade
de vacancia por posse em outro cargo inacumulavel, com a expedi¢cdo do respectivo
documento comprobatoério, apto a ser apresentado a Administracdo do Estado de Séo
Paulo”.

Em agravo interno, a UNIAO sustenta que tal entendimento viola a correta
aplicacdo da Lei 8.112/1990 e da Resolucdo CJF 03/2008. Argumenta que a
interpretacdo de que a vacancia por posse em cargo inacumulavel so € aplicavel quando
ambos os cargos pertencem a esfera federal. Alega, também, que a Resolucdo CJF
03/2008 possui respaldo constitucional e legal, estando dentro da competéncia do CJF,
conforme previsto no art. 105 da CF/88 e na Lei 11.798/2008.

E o relatério.

VOTO

Inicialmente, resulta prejudicado o agravo interno interposto contra a deciséo
singular que examinou o pedido de antecipacdo da tutela recursal, por forca do
julgamento deste recurso, vez que as questdes apontadas pela agravante também sao
objeto deste voto, o qual apreciado pelo colegiado supre o comando inserto no art. 1.021,
§2°, do Cadigo de Processo Civil.
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Passo a andlise do presente de mandado de seguranca (impetrado por
FABRICIO GASPARETTO contra ato atribuido ao DESEMBARGADOR FEDERAL
PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO, por meio do qual
se pretende assegurar que a vacancia do cargo de Técnico Judiciario, atualmente
ocupado pelo impetrante, se dé na modalidade “posse em outro cargo inacumulavel”, por
ocasido de sua nomeacédo e posse no cargo de Delegado de Policia Civil do Estado de
Séo Paulo).

O artigo 33, inciso VIII, da Lei n° 8.112/1990 prevé expressamente a
vacancia do cargo publico em razdo de posse em outro cargo inacumulavel, sem
estabelecer qualquer distingdo quanto ao regime juridico do novo cargo. A norma legal
tampouco condiciona a aplicacdo desse instituto a circunstancia de o novo cargo
pertencer a mesma esfera federativa.

A interpretacdo restritiva adotada pela Administracdo, com base no artigo
61, inciso Il, da Resolucdo CJF n°® 3/2008, ndo encontra respaldo direto no texto legal e
ndo pode, em principio, prevalecer para restringir direito funcional previsto em lei em
sentido formal. A norma infralegal limita-se a disciplinar hipdtese especifica de
comunicacdo de posse em cargo publico federal inacumulavel, ndo se extraindo de sua

redacdo vedacao expressa a aplicacdo do instituto quando a posse se da em cargo
estadual.

A distingcdo entre exoneracdo e vacancia por posse em cargo inacumulavel
revela-se juridicamente relevante. Enquanto a exoneragao importa na extingdo definitiva
do vinculo funcional, a vacéncia nessa modalidade preserva o liame juridico até a
aquisicao de estabilidade no novo cargo, assegurando ao servidor, se for o caso, o direito
a reconducao, nos termos do artigo 29 da Lei n°® 8.112/1990.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € firme no sentido de que o

servidor publico federal estavel tem direito a vacancia quando toma posse em cargo
publico inacumulavel, independentemente do regime juridico do novo cargo, subsistindo o
vinculo com a Administracdo até a confirmacdo no estagio probatério, justamente para
evitar situacao temeraria e desproporcional ao administrado. Nesse sentido:

“MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL ESTAVEL.
ESTAGIO PROBATORIO EM OUTRO CARGO PUBLICO DE REGIME
JURIDICO DISTINTO. RECONDUCAO AO CARGO ANTERIORMENTE
OCUPADO. POSSIBILIDADE. 1. Da leitura dos dispositivos relacionados a

vacancia (art. 33) e a reconducao (art. 29) de servidor publico na Lei n.
8.112/1990, verifica-se que a redacéo da norma nao faz referéncia ao regime

Este documento foi gerado pelo usuario 405.******-39 em 07/04/2026 15:40:06

NUmero do documento: 26040617594418000000360004187
https://pje2g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26040617594418000000360004187
Assinado eletronicamente por: MONICA AUTRAN MACHADO NOBRE - 06/04/2026 17:59:44

Num. 363288979 - P4g. 3



juridico do novo cargo em que empossado o agente publico. 2. O servidor
publico federal somente faz jus a todos os beneficios e prerrogativas do cargo
apos adquirir a estabilidade, cujo prazo - ap0s a alteragdo promovida pela EC n.
19/2008, passou a ser de 3 anos - repercute no do estagio probatério. 3. O
vinculo juridico com o servigo publico originario somente se encerra com a
aquisicdo da estabilidade no novo regime juridico. 4. A Administracdo tem a
obrigacéo de agir com dever de cuidado perante o administrado, ndo lhe sendo
licito infligir a ele nenhuma obrigacdo ou dever que ndo esteja previsto em lei e
que nao tenha a finalidade ou motivacdo de atender ao interesse publico,
corolario da ponderacdo dos principios constitucionais da supremacia do
interesse publico, da legalidade, da finalidade, da moralidade, da boa-fé objetiva
e da razoabilidade. 5. Ndo se deve impor ao servidor publico federal abrir
mao do cargo no qual se encontra estavel, quando empossado em outro
cargo publico inacumulavel de outro regime juridico, antes de alcancada a
nova estabilidade, por se tratar de situacdo temeréaria, diante da
possibilidade de ndo ser o agente publico aprovado no estagio probatério
referente ao novo cargo. 6. Para evitar essa situacdo - que em nada atende
ao interesse publico, mas que representa um prejuizo incomensuravel ao
cidaddo que, ao optar por tomar posse em cargo de outro regime juridico,
ndo logra aprovagcdo no estagio probatorio ou desiste antes do
encerramento do periodo de provas, ficando sem quaisquer dos cargos -,
deve prevalecer a orientagdo de que o vinculo permanece até a nova
estabilidade, permitindo a aplicacdo dos institutos da vacancia e da
reconducédo. 7. A doutrina de José dos Santos Carvalho Filho € no sentido de
admitir a possibilidade de o servidor publico federal estavel, apos se submeter a
estagio probatério em cargo de outro regime, requerer sua recondu¢do ao cargo
federal, antes do encerramento do periodo de provas, ou seja, antes de
adquirida a estabilidade no novo regime. 8. O servidor publico federal, diante
de uma interpretacdo sistematica da Lei n. 8.112/1990, mormente em face
do texto constitucional, tem direito liquido e certo a vacancia quando tomar
posse em cargo publico, independentemente do regime juridico do novo
cargo, ndo podendo, em razdo disso, ser exonerado antes da estabilidade
no novo cargo.9. Uma vez reconhecido o direito a vacancia (em face da
posse em novo cargo ndao acumulavel), deve ser garantido ao agente
publico, se vier a ser inabilitado no estagio probatério ou se dele desistir, a
reconducdo ao cargo originariamente investido. 10. O direito de o servidor,
aprovado em concurso publico, estavel, que presta novo concurso e, aprovado, é
nomeado para cargo outro, retornar ao cargo anterior ocorre enquanto estiver
sendo submetido ao estagio probatdério no novo cargo: Lei 8.112/90, art. 20, § 2°.
E que, enquanto ndo confirmado no estagio do novo cargo, ndo estara extinta a
situagdo anterior (MS n. 24.543/DF, Ministro Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJU
12/9/2003). 11. No ambito interno da Advocacia-Geral da Unido, controvérsia
analoga foi resolvida administrativamente, com deferimento da pretensdo de
reconducdo. 12. O Consultor-Geral da Unido proferiu despacho no sentido do
deferimento da reconducdo, por entender ser despicienda a analise do regime
juridico do novo cargo em que o agente publico federal estd se submetendo a
estagio probatdrio, remetendo a questdo ao Advogado-Geral da Unido para,
apés aprovacdo, encaminhar ao Presidente da Republica para alterar a
orientacdo normativa, de modo a vincular toda a Administrac@o Publica Federal.
13. A acéo judicial proposta pela Procuradora Federal requerente no processo
administrativo objeto do despacho acima referido foi julgada parcialmente
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procedente, e a apelacdo interposta pela Advocacia-Geral da Unido para o
Tribunal Regional Federal da 12 Regido ndo foi apreciada, tendo em conta o
pedido de desisténcia feito pela Unido (recorrente). 14. Diante da nova
interpretacd@o a respeito dos institutos da vacéncia (pela posse em cargo publico
inacumulavel) e da recondugéo, previstas na Lei n. 8.112/1990, considerando-se,
inclusive, que ha orientacdo normativa no ambito da Advocacia-Geral da Unido
admitindo o direito a reconducao de agente publico federal que tenha desistido
de estagio probatério de cargo estadual inacumulavel, aprovada pela
Presidéncia da Republica, é nitido o direito liquido e certo do ora impetrante. 15.
Seguranca concedida.

(MS - MANDADO DE SEGURANCA - 12576 2007.00.13726-6, SEBASTIAO
REIS JUNIOR, STJ - TERCEIRA SE(;AO, DJE DATA:03/04/2014 RIP
VOL.:00087 PG:00251 RSTJ VOL.:00234 PG:00503 ..DTPB — o destaque nao é
original)

No mesmo sentido, esta E. Corte:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR CIVIL. APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO. VACANCIA. REGIMES JURIDICOS DISTINTOS.
TUTELA ANTECIPADA. REQUISITOS PRESENTES. RECURSO IMPROVIDO.
1 - Nos termos do art. 300, do CPC, a tutela de urgéncia ser& deferida "quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano
ou o risco ao resultado Gtil do processo". 2 - A vacancia do cargo publico pode
decorrer da exoneracdo, demissdo, promocdo, readaptacdo, aposentadoria,
posse em outro cargo inacumulavel e falecimento, conforme prevé o art. 33 da
Lei n°® 8.112/90, sendo que as diferentes formas de vacancia possuem diferentes
consequéncias na relacdo juridica entre o servidor e a Administracdo. No caso
da exoneracdo e da demissao, ha o encerramento desta relacdo, impedindo que
o servidor retorne ao cargo. Por sua vez, em caso de posse em outro cargo nao
acumulavel, mantém-se o elo entre o servidor e a Administracdo, ficando
garantido o vinculo do servidor até a aprovacdo em estagio probatério no novo
cargo, quando, entdo, devera se desligar definitivamente do cargo vago. Caso
ndo seja aprovado, tem garantido seu retorno ao cargo anterior pelo instituto da
reconducao, previsto no art. 29, da Lei n° 8.112/90. 3 - A jurisprudéncia do STJ
reconhece a continuidade do vinculo com a Administracdo, mesmo que o
cargo inacumulavel no qual o servidor toma posse seja regido por outro
regime juridico. Nesses termos, s6 podera ser aplicado o instituto da vacancia
e, consequentemente da reconducdo, se houver compatibilidade entre os
diferentes regimes juridicos, ou seja, se as leis disciplinadoras do cargo
originario e do cargo posterior prevejam a vacancia como afastamento sem corte
do vinculo com a Administracdo. 4 - Agravo de instrumento improvido. Agravo
interno prejudicado.”

(AGRAVO DE INSTRUMENTO ..SIGLA_CLASSE: Al 5016744-
23.2024.4.03.0000 ..PROCESSO_ANTIGO:
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..PROCESSO_ANTIGO_FORMATADO:, Desembargador Federal HERBERT
CORNELIO PIETER DE BRUYN JUNIOR, TRF3 - 12 Turma, DJEN DATA:
15/05/2025 ..FONTE_PUBLICACAO1.: ..FONTE_PUBLICACAOQOZ2:
..FONTE_PUBLICACAOS - o destaque nao € original.)

Assim, verifica-se a plausibilidade juridica da pretensdo deduzida,
notadamente porque a exigéncia de exoneracao simples, com rompimento definitivo do
vinculo, antes da consolidacédo da estabilidade no novo cargo, mostra-se desproporcional
e ndo amparada de forma inequivoca pela legislacéo de regéncia.

Também esta presente o periculum in mora. O impetrante demonstrou que a
nomeacado e posse no cargo estadual sdo iminentes, sendo exigida, para tanto, a
apresentacdo de documento funcional que comprove sua situagcdo perante a
Administracdo Federal. A demora ou negativa administrativa pode inviabilizar a assuncao
do novo cargo, ocasionando prejuizo grave e de dificil reparacéo.

Diante do exposto, julgo prejudicado o agravo interno e concedo a
seguranca pleiteada, confirmando a liminar anteriormente deferida, para determinar que
a autoridade impetrada, quando formalmente provocada, processe o desligamento
funcional do impetrante na modalidade de vacancia por posse em outro cargo
inacumulavel, com a expedicdo do respectivo documento comprobatorio, apto a ser
apresentado a Administracdo do Estado de S&o Paulo. Extingo o processo com
resolucédo do mérito, nos termos do art. 487, |, do CPC.

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL ESTAVEL. VACANCIA POR POSSE EM CARGO INACUMULAVEL
DE OUTRO ENTE FEDERATIVO. DIREITO A RECONDUGCAO. CONCESSAO DA
SEGURANCA.

I. CASO EM EXAME
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1. Mandado de seguranca impetrado por servidor publico federal estavel
contra ato do Presidente do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, visando assegurar
a vacancia do cargo de Técnico Judiciario, atualmente ocupado, na forma de posse em
outro cargo inacumulavel, por ocasido de sua nomeacao para o cargo de Delegado de
Policia Civil do Estado de Sao Paulo.

2. A autoridade impetrada exigiu a exoneracao simples como condicdo para
expedicdo de documentacdo funcional necessaria a posse nho novo cargo, com
fundamento em orientacdo normativa extraida da Resolu¢cdo CJF n° 03/2008.

3. Liminar deferida para determinar o desligamento funcional na modalidade
de vacéancia por posse em cargo inacumulavel. Agravo interno interposto pela Unido
alegando afronta a Resolucdo CJF n° 03/2008 e a correta interpretacdo da Lei n°
8.112/1990.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdo em discussao consiste em verificar se servidor publico federal
estavel faz jus a vacancia do cargo publico federal ocupado, na modalidade de posse em
cargo inacumulavel, ainda que o novo cargo pertenca a outro ente federativo,
assegurando-se, assim, o direito a reconducdo na hipotese de nado aquisicdo de
estabilidade no novo cargo.

ll. RAZOES DE DECIDIR

5. O artigo 33, inciso VIII, da Lei n°® 8.112/1990 admite a vacancia por posse
em cargo inacumulavel, sem distingdo quanto ao ente federativo de destino.

6. A Resolucdo CJF n° 3/2008, norma infralegal, ndo pode restringir direito
previsto em lei formal. Sua interpretacdo restritiva viola os principios da legalidade,
seguranca juridica e razoabilidade.

7. A distincdo entre exoneragcdo e vacancia € relevante, pois a exoneragao
implica rompimento definitivo do vinculo, ao passo que a vacancia por posse em cargo
inacumulavel mantém o vinculo até a estabilidade no novo cargo, assegurando a
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possibilidade de reconducao prevista no art. 29 da Lei n° 8.112/1990.

8. A jurisprudéncia do STJ e do proprio TRF3 reconhece que a vacancia
nessa hipotese independe do regime juridico do novo cargo, sendo vedada exigéncia de
exoneracao simples antes da consolidacéo da estabilidade funcional no novo vinculo.

9. Presentes os requisitos da fumaca do bom direito e do perigo de dano,
tendo em vista a iminéncia da posse no novo cargo e a exigéncia de documentacao
funcional pela Administracdo Estadual.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Seguranca concedida para determinar a autoridade impetrada que
processe o desligamento funcional do impetrante na modalidade de vacancia por posse
em outro cargo inacumulavel, com expedi¢cdo do respectivo documento comprobatorio.
Agravo interno julgado prejudicado. Processo extinto com resolucdo do mérito, nos
termos do art. 487, |, do CPC.

Tese de julgamento:

"1. O servidor publico federal estavel tem direito a vacancia por posse em
cargo inacumulavel, independentemente de o novo cargo pertencer a ente federativo
diverso. 2. A vacancia por posse em outro cargo inacumulavel preserva o vinculo
funcional até a aquisicdo de estabilidade no novo cargo, sendo incompativel com a
exigéncia de exoneracdo simples. 3. A reconducdo prevista no art. 29 da Lei n°
8.112/1990 ¢é aplicavel ao servidor estavel que nao adquirir estabilidade no novo cargo
inacumulavel, ainda que sob regime juridico diverso."

Legislagao relevante citada: CF/1988, art. 105, CPC, art. 487, |, Lei n°
8.112/1990, arts. 29 e 33, VIII; Resolugédo CJF n° 03/2008, art. 61, II.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, MS 12.576/DF, Rel. Min. Sebastiao
Reis Junior, Terceira Secado, j. 03/04/2014, DJe 03/04/2014; TRF3, Al 5016744-
23.2024.4.03.0000, Rel. Des. Fed. Herbert Cornelio Pieter de Bruyn Junior, Primeira
Turma, j. 15/05/2025, DJEN.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, O Orgéo Especial,
por unanimidade, julgou prejudicado o agravo interno e concedeu a seguranca pleiteada,
nos termos do voto da Desembargadora Federal MONICA NOBRE (Relatora). Votaram os
Desembargadores Federais GISELLE FRANCA, MARCELO VIEIRA, ADRIANA PILEGGI,
MARCOS MOREIRA, ANDRE NEKATSCHALOW, COTRIM GUIMARAES (convocado
para compor quérum), TORU YAMAMOTO (convocado para compor quérum), ANDRE
NABARRETE, THEREZINHA CAZERTA, MAIRAN MAIA, NERY JUNIOR, CONSUELO
YOSHIDA, MARISA SANTOS, NELTON DOS SANTOS, LEILA PAIVA e MARCELO
SARAIVA. Impedido o Desembargador Federal Presidente JOHONSOM DI SALVO.
Presidéncia do Desembargador Federal Vice-Presidente ANDRE NEKATSCHALOW, em
Substituicdo Regimental. Ausentes, justificadamente, os Desembargadores Federais
CARLOS MUTA e ANA IUCKER. , nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

MONICA NOBRE
Relatora do Acoérdao
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