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SENTENCA

I - RELATORIO

ZENAIDE MACHADO DE OLIVEIRA, qualificada na inicial, ajuiza acio em face da UNIAO
objetivando o pagamento de indenizag@o por danos morais, em decorréncia de perseguicdo politica sofrida durante
o regime militar.

Como causa de pedir, aduz que, em 1967, ingressou na Universidade Federal Fluminense no curso de
histéria; que passou a sofrer perseguicdo pelas for¢as de seguranga em fevereiro de 1969; que viveu como foragida,
compelida a clandestinidade, desde fevereiro de 1969 até agosto de 1971, quando foi sequestrada e presa pelas
forgas de seguranca; que foi impedida de continuar seus estudos, trabalhar, circular livremente, ou seja, proibida de
exercer qualquer direito cidaddo; que teve seu nome e fotos divulgados em cartazes e nos meios de comunicagao,
bem como mandados de prisdo, citagdo, diversos inquéritos policiais militares, sentengas condenatdrias por
conselhos permanentes da Justica Militar; que, apds ser capturada pelas forgas do DOI-CODI, foi levada para o
quartel da Policia do Exército na rua Bardo de Mesquita no Rio de Janeiro, onde foi torturada e mantida
incomunicavel; que foi transferida para o Quartel da Policia do Exército da Vila Militar; que permaneceu presa de
agosto de 1971 até outubro de 1974.

A inicial foi instruida por documentos.

Citada, a Unido ofertou Contestagao (Evento 7), em cujo bojo reconheceu a procedéncia do pedido,
nio se opondo a fixa¢do da indenizagio em favor da autora. Na oportunidade, alegou que ja foi deferida uma
indenizag8o administrativa cujos valores ultrapassam cem mil reais - exatos R$ 144.000,00 cento e¢ quarenta ¢
quatro mil reais), em quantia ndo atualizada (data de dezembro/2005); que os valores concedidos em acdes
semelhantes pelo Tribunal Regional Federal da 2* Regido sdo sensivelmente menores aos pleiteados pela parte
autora. No que diz respeito aos juros de mora, requer que sejam contados a partir da condenag@o ou, em carater
subsidiario, da citagdo da Unido neste feito.

A Autora manifestou-se em Réplica (Evento 12).
A Unifo reportou-se a peca de defesa (Evento 16).
A seguir, os autos vieram conclusos para Sentenga.

E o Relatorio.
II - FUNDAMENTACAO

Inexistindo irregularidades, o feito esta apto a ser sentenciado.

Tendo havido o reconhecimento do pedido pela Unido, cinge-se a controvérsia ao seu valor, ao termo
inicial dos juros de mora, a0 marco prescricional e aos honorarios de sucumbéncia.

Em analise aos documentos carreados aos autos, observa-se que a Autora formulou requerimento de
anistia, perante a Comissao de Anistia do Ministério da Justi¢a, autuado sob o n° 2002.01.06705, em cujo bojo foi
proferida a seguinte Decis@o, em sessdo realizada em 30/08/2005 (Evento 7, Anexo 3):

“A Camara, por unanimidade, opinou pelo DEFERIMENTO do Requerimento de Anistia formulado
por Zenaide Machado de Oliveira, nos termos do voto da relatora, concedendo ao requerente a
prestagdo Unica, correspondente ao periodo de 01.06.1969 a 01.07.1984, referente a 16 anos de
punigdo perfazendo o total de 480 salarios minimos ¢ demais consideragdes ao voto. Votaram com a
relatora os conselheiros SUELI BELLATO E O PRESIDENTE SUBSTITUTO SERGIO
MUYLAERT (EM SUBSTITUICAO).”



Afigura-se inquestionavel o dano moral propriamente dito, enquanto abalo psicoldgico sofrido pela
Autora, em decorréncia da prisdo politica no periodo do regime militar. Com efeito, o dano moral decorre do
proprio evento lesivo - perseguigdo politica e prisdo devidamente comprovada - dispensada a eventual prova do
constrangimento suportado pela parte. Nesse sentido: TRF2, 5 Turma Especializada, AC 0001757-
94.2009.4.02.5117, Rel. Des. Fed. ALUISIO GONCALVES DE CASTRO MENDES, DJF2R 29.10.2019; TRF2,
5* Turma Especializada, AC 0107748-33.2016.4.02.5111, Rel. Des. Fed. ALCIDES MARTINS, DJF2R 6.5.2019.

Desse modo, demonstrada a atuagdo estatal, o dano e o nexo de causalidade, configurada esta a
responsabilidade civil da Unido e o seu dever de indenizar, por forga do art. 37, § 6°, da CRFB/8S.

A possibilidade de cumulagdo da reparagio econdmica, prevista na Lei n® 10.559/2002, com a
indenizagdo por danos morais é reconhecida no ambito da jurisprudéncia, uma vez que se trata de verbas
indenizatorias com distintos fundamentos e finalidades. A reparagdo prevista na Lei n® 10.559/2002 volta-se tdo
somente a perspectiva material do dano, ndo sendo o6bice ao reconhecimento ao direito a indenizagdo pelos
prejuizos decorrentes de violagdes a direitos da personalidade.

Igualmente tranquilo é o entendimento pela imprescritibilidade das pretensdes derivadas de
perseguicdes politicas, com supostas violagdes de direitos fundamentais, praticados durante o regime militar,
consolidado no verbete da Stimula n° 647 do Superior Tribunal de Justica.

O fundamento da imprescritibilidade estd no fato de que, no periodo em que ocorridas as violagdes
aos direitos fundamentais, especialmente do direito a dignidade da pessoa humana, vigia uma ordem juridica de
excegdo (STJ. 1* Turma. AgRg no Ag 1391062/RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 09/08/2011), nao
possuindo as vitimas, naquele tempo, plena liberdade para exercer suas pretensdes (STJ. 1* Turma. Aglnt no REsp
1569337/SP, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 03/05/2018).

De outra parte, a Constitui¢do Federal ndo prevé prazo prescricional para o exercicio do direito de
agir quando se trata de defender o direito inalienavel a dignidade humana, sobretudo quando violados durante o
periodo do regime de excegdo (REsp 1.565.166-PR).

"(...) 1. A dignidade da pessoa humana, valor erigido como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
experimenta os mais expressivos atentados quando engendradas a tortura e a morte, maxime por delito de opinido. (...)
4. A luz das clausulas pétreas constitucionais, é juridicamente sustentivel assentar que a protecdo da dignidade da
pessoa humana perdura enquanto subsiste a Republica Federativa, posto seu fundamento. 5. Consectariamente, ndo ha
falar em prescri¢do da ag¢do que visa implementar um dos pilares da Republica, maxime porque a Constitui¢do ndo
estipulou lapso prescricional ao direito de agir, correspondente ao direito inaliendvel a dignidade. (...) 12. A
exigibilidade a qualquer tempo dos consectarios as violagoes dos direitos humanos decorre do principio de que o
reconhecimento da dignidade humana é o fundamento da liberdade, da justica e da paz, razdo por que a Declaragdo
Universal inaugura seu regramento superior estabelecendo no art. 1° que "todos os homens nascem livres e iguais em
dignidade e direitos". 13. A Constituicdo federal funda-se na premissa de que a dignidade da pessoa humana é
inarredavel de qualquer sistema de direito que afirme a existéncia, no seu corpo de normas, dos denominados direitos
fundamentais e os efetive em nome da promessa da inafastabilidade da jurisdi¢do, marcando a relagdo umbilical entre
os direitos humanos e o direito processual. (...) STJ. 1¢ Turma. REsp 1165986/SP, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
16/11/2010.

Relativamente a fixacdo do valor da indenizagdo pelo dano moral, devem ser levadas em
consideragdo as circunstancias da causa, as condigdes socio-economicas do ofendido e do ofensor, a extensdo do
dano, a reprovabilidade da conduta do agente e a natureza punitivo-pedagogica do ressarcimento.

Ademais, inexistindo critérios objetivos para a fixagdo da indenizagdo por violagdo aos direitos da
personalidade, devem ser arbitrados a partir de um juizo de coeréncia e proporcionalidade, evitando-se a protegido
insuficiente ¢ o enriquecimento sem causa.

Nesse contexto, tenho por razoavel e adequado fixar o valor da indenizacdo, a titulo de danos morais,
em R$ 100.000,00 (cem mil reais), os quais devem ser acrescidos de corre¢do monetaria e juros de mora.

A correcdo monetaria deve se dar a partir desta data, consoante o verbete da Sumula n° 362 do
STJ: "4 corregdo monetaria do valor da indenizag¢do do dano moral incide desde a data do arbitramento”.

Por sua vez, os juros de mora devem ser computados desde a data do evento danoso, de acordo com o
verbete da Simula n°® 54 do STJ, segundo a qual "os juros moratorios fluem a partir do evento danoso, em caso de
responsabilidade extracontratual”, calculados com base no Manual de Calculos da Justiga Federal.

Confira-se, a proposito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PERSEGUICAO POLITICA. DITADURA. PRISAO. DEMISSAO.
ACUMULACAO DA REPARACAO ECONOMICA DA LEI 10.559/2002 E DANOS MORAIS. POSSIBILIDADE.
PRESCRICAO. INEXISTENCIA. COMPROVACAO DOS FATOS. OCORRENCIA DE DANOS MORAIS. REFORMA DA
SENTENCA.

- Trata-se de recurso de apelagdo interposto por ARNALDO ALEXANDRE RIBEIRO em face da sentenga que julgou
improcedente o pedido de indenizagdo, a titulo de danos morais, por prisdo em decorréncia de perseguigdo politica.
Ademais, o autor foi condenado ao pagamento de honordrios advocaticios, fixados em 10% (dez por cento) sobre o
valor atualizado da causa, cuja exigibilidade encontra-se suspensa em razdo da gratuidade de justica.

- Cinge-se a controvérsia em perquirir acerca da possibilidade de acumulagdo da reparag¢do econémica, inserta no
artigo 1°da Lei 10.559/2002, com indenizagdo por danos morais.

- A despeito da redag¢do do artigo 16 da Lei 10.559/2022 ("Art. 16. Os direitos expressos nesta lei ndo excluem os
conferidos por outras normas legais ou constitucionais, vedada a acumulagdo de quaisquer pagamentos ou beneficios
ou indenizag¢do com o mesmo fundamento, facultando-se a op¢do mais favoravel”), os direitos dos anistiados politicos



ndo se circunscrevem aos nela inseridos, uma vez que "a Lei 10.559/2002 apenas proibe a acumulagdo de: (I)
reparagdo econdmica em parcela unica com repara¢do econdomica em prestagdo continuada (art. 3° § 19, (1)
pagamentos, beneficios ou indenizagdes com o mesmo fundamento, facultando-se ao anistiado politico, nesta hipotese, a
escolha da op¢ao mais favoravel (art. 16). Ndo hd vedag¢do para a acumulagdo da reparag¢do econdémica com
indenizag¢do por danos morais, porquanto se tratam de verbas indenizatorias com fundamentos e finalidades diversas:
aquela visa a recomposi¢do patrimonial (danos emergentes e lucros cessantes), ao passo que esta tem por escopo a
tutela da integridade moral, expressao dos direitos da personalidade (privacidade, honra, nome, imagem). Desse modo,
o direito a indenizag¢do por danos materiais ndo exclui, obviamente, o direito a reparagdo por danos morais decorrentes
da morte do pai e marido anistiado politico. Aplica-se, por conseguinte, a orientagdo consolidada na Sumula 37/STJ:
Sdo cumulaveis as indenizagdes por dano material e dano moral oriundos do mesmo fato" (REsp 890.930/RJ, relatora
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 17/5/2007, DJ de 14/6/2007, p. 267). Precedentes. Dessarte,
a acumulagdo dos direitos garantidos pela Lei 10.559/02 com a indenizag¢do por danos morais é possivel.

- As pretensoes, derivadas de perseguicées politicas, com supostas violagdes de direitos fundamentais, praticados
durante o regime militar, sdo imprescritiveis, consoante entendimento do Superior Tribunal de Justica no verbete
sumular n® 647.

- Na hipdtese vertente, o conjunto fatico-probatorio dos autos comprova a perseguigdo politica em relagdo ao autor, a
qual culminou na prisdo no periodo compreendido entre 06.04.1964 a 21.05.1964, bem como na demissdo do seu
trabalho, inclusive tendo a a Comissdo de Anistia, ao analisar o pedido do autor, consignado que "o requerente
demonstrou cabalmente a perseguicdo politica sofrida por seu envolvimento em atividades subversivas. Conforme
certificou a Secretaria de Segurang¢a Piiblica do Estado do Rio de Janeiro as fls. 16. o requerente funciondrio da
CACREM (construgdo naval) foi preso em 08.04.64, solto em 21.05.64, para averiguacdo de atividade comunista. O
requerente, quando da sua prisdo, exercia atividade profissional regular na CIA. de Construgdo e Reparos Navais
(CACREN) que foi incorporada pela Firma Sao Bento Participagées S.A. Com a prisdo do postulante esse foi desligado
da empresa em 25.006.64, consoante declarou a empregadora as fls. 06. O postulante receberd a prestagdo mensal,
permanente e continuada, visto que ficou demonstrado o afastamento da atividade laboral remunerada que exercia, em
razdo da perseguicdo de cunho politico-ideologico”.

- Destarte, afigura-se comprovado que o autor foi vitima do regime politico instituido no pais com o Golpe de 1964,
assim gerando danos morais passiveis de indenizagdo, na forma do artigo 37, § 6° c/c artigo 5° V e X, ambos da
Constituigdo da Republica.

- Ressalte-se que os atos estatais narrados produziram inequivoca causalidade juridica do dano, em termos de séria
ofensa a honra, imagem, dignidade e integridade, tanto moral como psicolégica, a justificar o reconhecimento do
direito a reparagdo extrapatrimonial, dada a responsabilidade objetiva do Estado, prevista no artigo 37, §6° da
CRFB/8S.

- Relativamente a fixagdo do valor da indenizag¢do pelo dano moral, devem ser levadas em consideragdo as
circunstdncias da causa, bem como a condi¢do socio-economica do ofendido e do ofensor, de modo que o montante a
ser pago ndo constitua enriquecimento sem causa, razoavel e adequado fixar o valor da indenizagdo, a titulo de danos
morais, em R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), corrigido monetariamente a partir desta data (Stumula n° 362/STJ: "A
corre¢do monetaria do valor da indenizag¢do do dano moral incide desde a data do arbitramento”), e acrescido de juros
de mora, desde a data do evento danoso, em consondncia com o entendimento do Superior Tribunal de Justica no
verbete sumular n° 54 ("Os juros moratorios fluem a partir do evento danoso, em caso de responsabilidade
extracontratual”), calculados com base no Manual de Calculos da Justica Federal.

- Apelacado do autor provida para reformar a sentenga e julgar procedente o pedido, condenando a Unido ao pagamento
de indenizagdo, por danos morais, no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), nos termos acima mencionado.
Invertidos os onus sucumbenciais.

DECISAO: Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Egrégia 6a. Turma Especializada do
Tribunal Regional Federal da 2¢ Regido decidiu, por maioria, vencidos os Desembargadores Federais REIS FRIEDE e
POUL ERIK DYRLUND, DAR PROVIMENTO ao recurso de apelagdo do autor, nos termos do relatorio, votos e notas
de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

(TRF2 , Apelagcio Civel, 5002183-94.2022.4.02.5107, Rel. VERA LUCIA LIMA DA SILVA , 6a. TURMA
ESPECIALIZADA , Rel. do Acordao - VERA LUCIA LIMA DA SILVA, julgado em 17/07/2023, DJe 16/08/2023
12:37:33)

APELAGCAO. ADMINISTRATIVO. MILITAR. PERSEGUICAO POLITICA. ANISTIADO POLITICO. PRISAO. DANOS
MORAIS. SENTENCA REFORMADA.

1. Apelagdo interposta contra sentenga que julgou parcialmente procedentes os pedidos, para condenar a Unido a
compensar o autor por danos morais, mediante o pagamento da quantia de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), bem
como julgou improcedente o pedido de revisao da pensdo de anistiado. Cinge-se a controvérsia acerca da
responsabilidade civil da Unido pela alegada perseguicdo politica sofrida pelo autor durante o periodo da Ditadura
Militar.

2. Quanto a prescrigdo, cumpre ressaltar que, nos termos dos precedentes do Superior Tribunal de Justi¢a, a reparagdo
civil de atos de violagdo de direitos fundamentais cometidos no periodo militar ndo se sujeita a prescri¢do. Ademais, a
prescri¢do quinquenal, prevista no artigo 1° do Decreto 20.910/32, ndo se aplica as agdes indenizatérias por danos
morais, em face de persegui¢do politica e prisdo ocorridas durante o regime militar, decorrentes de violagdo de direitos
fundamentais, sendo, no caso, imprescritivel a pretensao indenizatoria. Precedente: STJ, 1¢ Turma, Agint nos EDcl no
AREsp 1239428, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 31.8.2020.

3. O ordenamento juridico patrio prevé que serdo declarados anistiado politicos para os fins da Lei n° 10.559/2002,
aqueles que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até 5 de outubro de 1988, foram atingidos, em decorréncia de
motivagdo exclusivamente politica, por atos institucionais ou complementares, ou de excegdo, sendo necessdaria a
comprovagdo da perseguigdo de cardater exclusivamente politico, mediante a pratica, pelo Estado de excegdo, de um dos
atos declinados no artigo 2.°da Lei n® 10.559/2002.

4. Inexiste vedagdo para a acumulagdo da reparagdo econémica com indenizagdo por danos morais, porquanto
correspondem a verbas indenizatorias com fundamentos e finalidades diversas: aquela visa a recomposi¢do patrimonial
(danos emergentes e lucros cessantes), ao passo que esta tem por escopo a tutela da integridade moral, expressdo dos
direitos da personalidade. Precedente: STJ, 2¢ Turma, REsp 1783581, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 1.7.2019

5. Em sede administrativa, foi declarada a condigdo do autor de anistiado politico por se tratar de servidor do
Programa Nacional de Alfabetizagcdo - PNA, conforme ata de julgamento da 25¢ Sessdo da Comissdo de Anistia, nos
termos da Portaria 1712, de 1 de agosto de 2011.

6. O dano moral decorre do proprio evento lesivo - perseguigdo politica e prisdo devidamente comprovada - dispensada
a eventual prova do constrangimento suportado pela parte. Nesse sentido: TRF2, 5° Turma Especializada, AC 0001757-
94.2009.4.02.5117, Rel. Des. Fed. ALUISIO GONCALVES DE CASTRO MENDES, DJF2R 29.10.2019; TRF2, 5° Turma
Especializada, AC 0107748-33.2016.4.02.5111, Rel. Des. Fed. ALCIDES MARTINS, DJF2R 6.5.2019. Uma vez
demonstrada a atuagdo estatal, o dano e o nexo de causalidade, configurada esta a responsabilidade civil da Unido e o
seu dever de indenizar, por for¢a do art. 37, § 6°, da CF/88.

7. Ndo ha critérios objetivos para a fixa¢do da indenizagdo por violagdo aos direitos da personalidade, subordinando-
se a mesma ao arbitrio judicial, que deve pautar-se pelos ditames da coeréncia e proporcionalidade. Nesse diapasao,



cumpre destacar que o valor arbitrado ndo deve ser inexpressivo, de modo a ser considerado inocuo, nem proporcionar
o enriquecimento sem causa do ofendido, devendo ser considerados, na fixac¢do, a extensdo do dano, a reprovabilidade
da conduta do agente, a natureza punitivo-pedagogica do ressarcimento e a situagdo econémica do ofendido e do autor
do fato.

8. Sopesando o evento danoso, razoavel a redugdo do valor indenizatério para o montante de R$ 40.000,00 (quarenta
mil reais), eis que tal valor efetivamente concilia a pretensdo compensatoria, pedagdgica e punitiva da indenizagdo
do dano moral com o principio da vedagdo do enriquecimento sem causa. Precedentes: STJ, 2 Turma, Agint no REsp
1451543, Rela. Mina. ASSUSSETE MAGALHAES, DJe 2.4.2019; STJ, 2 Turma, Agint no REsp 1759122, Rel. Mina.
ASSUSETE MAGALHAES, DJe: 19.12.2018; TRF2, 5° Turma Especializada, AC 0006578-48.2016.4.02.5101, Rel. Des.
Fed. RICARDO PERLINGEIRO, DJe 27.10.2020.

9. Ndo é caso de aplicagdo do art. 85, §11 do CPC, eis que ndo presentes, simultaneamente, os seguintes requisitos: a)
decisdo recorrida publicada a partir de 18.3.2016, ocasido em que entrou em vigor o novo CPC; b) recurso ndo
conhecido integralmente ou desprovido, monocraticamente ou pelo orgdo colegiado competente; c) condenagdo em
honordrios advocaticios desde a origem, no feito em que interposto o recurso. Precedente: STJ, 2° Se¢ao, Agint nos
EREsp 1539725, Rel. Min. ANTONIO CARLOS FERREIRA, DJE 19.10.2017.

10. Apelagéo parcialmente provida.

DECISAO: Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Egrégia 5a. Turma Especializada do
Tribunal Regional Federal da 2° Regido decidiu, por unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO A APELACA~O, nos
termos do relatorio, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

(TRF2 , Apela¢io Civel, 5047013-37.2020.4.02.5101, Rel. RICARDO PERLINGEIRO , 5a. TURMA
ESPECIALIZADA , Rel. do Acordao - RICARDO PERLINGEIRO, julgado em 16/11/2021, DJe 09/12/2021
12:05:49)

Por fim, no que diz com a condenagdo da Unido em honorarios, dispde o artigo 90, §4°, do CPC

que "se o réu reconhecer a procedéncia do pedido e, simultaneamente, cumprir integralmente a prestagcdo
reconhecida, os honordrios serdo reduzidos pela metade.

A norma em questdo objetiva estimular a solugdo célere e efetiva de litigios levados ao Poder

Judiciario, com o beneficio de reducdo da verba honoraria pela metade, nas hipdteses de reconhecimento da
procedéncia do pedido com o seu cumprimento integral da prestag@o reconhecida.

Nido obstante a Unido tenha reconhecido a pretensdo a indenizagdo por danos morais, apresentou

contestagdo pelo reconhecimento da prescricdo bem como pela inaplicabilidade dos juros de mora desde o evento
danoso, caracterizada, assim, a resisténcia parcial a demanda formulada.

Desse modo, inaplicavel a previsdo do artigo 90, §4°, do CPC a espécie.

II1 - DISPOSITIVO

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO1

Correcdo monetaria desde a data do arbitramento e juros de mora a partir do evento danoso, tudo

conforme Manual de Calculos da Justi¢a Federal.

Custas na forma da Lei n® 9.289/96. Condeno a Unido ao pagamento de honorarios advocaticios de

sucumbéncia, os quais fixo em 10% sobre o valor da condenagéo, atendendo-se o quanto disposto no artigo 85, §3°,
inciso I, do CPC.

Intimem-se.

Sendo interposta apelagdo, intime-se a parte contraria para apresentacdo de contrarrazdes. Apos,

remetam-se os autos ao Eg. TRF-2% Regido.
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