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Juiz(a) de Direito: Dr(a). CLAUDIA DE ABREU MONTEIRO DE CASTRO

Vistos.

| — RELATORIO

ANA PAULA CARVALHO BEATHALTER gjuizou a presente demanda em face
de MUNICIPIO DE ATIBAIA e BELA SERVICOS DE INFORMACOES CADASTRAIS
LTDA., objetivando a suspensdo e a declaracdo de nulidade da Autorizacdo n° 127/2023, expedida
no Processo Administrativo n® 33.107/2023, que permitiu a supresséo de 929 arvores nativas e
exoticas qualificadas como isoladas em imovel com &area tota de 255.073,23 m?, situado na
Avenida Walter de Oliveira, Area 04, Estancia Lynce, Atibaia/SP, matriculado sob o n° 67.953 do
Registro de Imoveislocal (fls. 1/16).

Registra a peticdo inicial que a érea abriga nascentes e espécies de animais
silvestres, estando parcialmente inserida em Area de Preservacio Permanente (APP), conforme
apurado por equipe técnica da prépria Prefeitura. Afirma que a empresa ja havia iniciado o corte
das arvores com motosserras quando do ajuizamento, gerando temor e inconformismo na
populacdo do entorno. Alega que o ato que autorizou o corte foi expedido sem estudo prévio de
impacto ambiental, em violacdo ao art. 225, § 1°, 1V, da Constituicdo Federal, aos principios da
precaucdo e da prevencdo e a legislagdo ambiental de regéncia. Descreve que a autorizagdo teve
por finalidade declarada a mera "movimentacdo de terra’, sem indicacdo do empreendimento
subjacente, e que a compensacdo ambiental proposta — plantio de 12.174 mudas em &rea do
Municipio semi-rural e distante com 114.958 m2 —nao reverte beneficio ap ecossistema urbano
afetado. Requer, ao final, a confirmac&o da tutela, a declaracdo de nulidade do ato impugnado,

com apuracdo de eventuais danos, e a condenacéo dos requeridos a compensacdo ambiental das
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arvores suprimidas (fls. 1/16). Em aditamento, a autora acresceu o pedido de invalidacdo da
Autorizag8o n° 127/2023, com fundamento no art. 2°, alineas"b", "c" e"e", daLei n°4.717/65 (fls.
110/111), e retificou o valor da causa para R$ 1.908.388,40, correspondente ao valor venal do
imovel conforme extrato de IPTU (fl. 134).

O Ministério Publico, em manifestagdo preliminar, opinou pelo deferimento da
medida liminar, invocando os principios da precaucdo e da prevencgado, e o risco ao resultado Util

do processo diante do inicio dos cortes (fls. 107/108).

A tutela de urgéncia foi indeferida por este Juizo, sob o fundamento de que o
projeto havia sido submetido aos 6rgdos ambientais e administrativos competentes e de que a

autora ndo comprovarailegalidade ou irregularidade do projeto em si (fls. 112/113).

Em agravo de instrumento, a 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente do Tribunal
de Justica de S&o Paulo deu provimento ao recurso e suspendeu a Autorizagdo n® 127/2023. O
acordéo, de relatoria do Desembargador Torres de Carvalho, consignou que a area ndo se constitui
de arvores isoladas, mas de um macico florestal urbano; que o projeto ndo detalha onde a
supressdo ocorrerd; que a compensacdo ambiental em area distante ndo reflete ganho ao
ecossistema afetado; e que a causa alegada —"movimentacéo de terra’ —nao indica objetivo claro
e definido, concluindo pela aplicagdo dos principios da precaucdo e da irreversibilidade (fls.
285/288).

A autora informou nos autos o descumprimento da ordem de suspensdo,
noticiando que os cortes prosseguiam (fl. 246), e requereu a producéo antecipada de prova pericial
ambiental para apuracdo dos danos (fls. 139/140).

O Municipio da Estancia de Atibaia apresentou contestacao (fls. 296/316), na qual
arguiu, em preliminar, a impugnagdo ao valor da causa, sustentando que o valor vena do imével
ndo corresponde ao conteldo econdmico da demanda. No mérito, defendeu a plena validade dos
atos administrativos, com fundamento na presuncdo de legitimidade e no labor técnico da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que analisou documentacdo e emitiu pareceres antes da

expedicdo da autorizagdo. Invocou a "rule of deference” para postular deferénciajudicial ao Poder
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Executivo e argumentou que o principio da precaucdo foi suscitado de forma descontextualizada
pela autora. Acompanhou a contestagdo farta documentacdo, incluindo esclarecimentos do
Secretario de Meio Ambiente Daniel Borghi Filho (fls. 320/321 e fl. 417), o Alvara de Licenca de
Terraplenagem n° 162/2023 (fls. 322/323), pareceres técnicos (fls. 326/327) e prova documental
superveniente (fls. 632/652).

Bela Servicos de Informacdes Cadastrais Ltda. contestou o feito (fls. 568/578),
ou declaracéo de nulidade e a incorrecdo do valor da causa. No mérito, sustentou a legalidade da
Autorizagdo com base no art. 6° inciso I, da Lei Complementar Municipal n® 764/2017 (fls.
583/597), que permite o corte de arvores em terreno objeto de terraplenagem mediante alvara
municipal. Defendeu que o projeto técnico ambiental (fls. 26/94), elaborado por responsavel
técnico habilitado, catalogou individuamente as 929 arvores com dados dendrométricos e
coordenadas UTM, tendo sido aprovado pelo corpo técnico municipal. Argumentou a inexisténcia
de dano ambiental diante da compensacdo prevista no TCRA n° 195/2023 —plantio de 12.174
mudas —; correspondente a treze vezes o nimero de arvores suprimidas. Sustentou, ainda, 0 ndo
cabimento de condenacdo em obrigacdo de fazer no &mbito da acdo popular, aluz do art. 11 daLei
n° 4.717/65.

A autora apresentou réplica (fls. 602/609), na qual reiterou os termos dainicia e

impugnou as contestacdes como genéricas.

As partes requereram o julgamento do feito no estado em gue se encontra (fls.
624/625, 626/627 e 629/631). O Municipio juntou prova documental adiciona (fls. 632/652),
incluindo novo parecer do Secretario de Meio Ambiente datado de novembro de 2024 (fls.
692/693), no qual se esclarece que a empresa Bela Servigos suprimiu 77 arvores nativas em APP e
121 érvores nativas fora de APP a revelia e sem autorizacdo, fato que ensgjou a lavratura dos
Autos de Infracdo Ambiental Municipal n° 633/2024 e 634/2024 e a celebragdo do TCRA n°
51/2024.

O Municipio apresentou aegactes finais (fls. 681/689), reiterando a defesa da
validade dos atos administrativos e a tese de deferéncia institucional ao Executivo. Bela Servicos
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apresentou alegagdes finais (fls. 695/701), nas quais rebateu o parecer do Ministério Publico
guanto a exigéncia de EIA/RIMA, invocando o art. 2° da Resolu¢cdo CONAMA n° 1/86, e quanto a
classificacdo das arvores como isoladas, defendendo a prevaléncia do laudo técnico de responsavel
habilitado.

O Ministério Publico, em parecer fina (fls. 657/665), opinou pela procedéncia do
pedido, destacando a auséncia de estudo prévio de impacto ambiental, a natureza de macico
florestal, a inadequacdo da compensacdo ambiental em érea distante sem beneficio local, e a
violacdo ao art. 225, |V, da Constituicdo Federal, ap art. 10 daLei n°6.938/81 e aLe n° 9.605/98.
Colacionou precedente da 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente do TJSP em caso andlogo.

E a sintese do necessario. Decido.
Il — FUNDAM ENTAQAO

Afasto a preliminar de inépcia da peticdo inicia arguida por Bela Servicos de
InformacgBes Cadastrais Ltda. O aditamento de fls. 110/111, apresentado antes da citacdo e
regularmente recebido, acrescentou expressamente o pedido de invalidacdo da Autorizagdo n°
127/2023, com fundamento no art. 2°, alineas "b", "c" e"€", da Lei n°®4.717/65, sanando a suposta
omissdo apontada. De todo modo, o pedido de suspensdo formulado nainicial ja encerrava, em sua
de pedir —ilegalidade do ato autorizativo —e formula pedido certo e determinado, viabilizando o

exercicio do contraditorio e o julgamento de mérito.

Quanto a impugnacdo ao valor da causa, acolho-a. O valor venal do imbvel,
informado no extrato de IPTU (fl. 100), ndo guarda correspondéncia com o conteido econémico
da pretensdo deduzida, que versa sobre a nulidade de autorizacdo ambiental e a reparacdo de dano
ao meio ambiente, e ndo sobre a dominialidade do bem. A acdo popular ambiental tutela direito
difuso de natureza transindividual e extrapatrimonial, de sorte que o valor da causa deve refletir o
proveito econdmico efetivamente perseguido ou, subsidiariamente, o valor estimado do dano
alegado. O TCRA n° 195/2023, celebrado entre a Secretaria de Meio Ambiente e a empresa, fixou
o valor da recuperacdo ambiental em R$ 1.351.314,00, equivalentes a 299.327,50003 UVRM (fl.
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598, item 21), quantia que se aproxima da expressdo econdmica do dano e que se adota como
parémetro para fixagcdo do valor da causa, por ser o critério que melhor se gjusta ao conteido

patrimonial em discussao.

Assim, corrijo o valor da causa para R$ 1.351.314,00, vélido para jun/2023 (fl.
598), em observancia ao artigo 292, 8§ 3°, do Cadigo de Processo Civil. Anote-se.

Superadas as preliminares, passo ao exame de mérito.

A controvérsia reside, em esséncia, em saber se a Autorizagdo n° 127/2023,
expedida pelo Municipio da Esténcia de Atibaia no Processo Administrativo n° 33.107/2023, que
permitiu a supressao de 929 arvores —809 nativas e 120 exdticas —em imovel de 255.073,23 m?
com é&rea interna de preservacdo permanente (APP), nascentes e fauna silvestre, para fins de
"movimentacdo de terrd", padece de vicio de legalidade que autorize a sua anulagéo nos termos do
art. 2°daLe n°4.717/65 (Lei da Acdo Popular), e se do ato resultalesdo ao patriménio ambiental

gue imponha a obrigac&o de reparagéo.

O art. 225, caput, da Congtituicdo Federal consagra o direito de todos a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, qualificando-o como bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, e imp&e ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preservélo para as presentes e futuras geracdes. O § 19, inciso 1V, do mesmo dispositivo
exige, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade. Trata-se de
norma constitucional de eficacia plena e aplicabilidade imediata, que ndo se confunde com a
exigéncia especifica do EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério de
Impacto Ambiental) disciplinada pela Resolugéio CONAMA n° 1/86.

O estudo prévio de impacto ambiental a que alude o comando constitucional
configura género do qual o EIA/RIMA ¢é espécie, podendo materializar-se em outros instrumentos
de avaliac8o ambiental —Relatorio Ambiental Preliminar, Estudo Ambiental Simplificado, entre
outros — desde que algum instrumento idéneo segja efetivamente adotado para a afericdo dos

impactos da intervencdo sobre o meio ambiente.
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E certo que hd margem de discricionariedade da Administracio na escolha do
instrumento de avaliagdo ambiental adequado, admitindo, em determinadas hipéteses, a
substituicdo do EIA/RIMA por estudo simplificado, quando o 6rgéo licenciador assim o entender
suficiente e desde que haja acompanhamento técnico regular do processo. Essa
discricionariedade, contudo, pressupde que algum instrumento de avaliagdo de impacto
tenha sido adotado. Onde n&o ha nenhum estudo de impacto ambiental, sequer simplificado,
nado se trata de escolha discricionaria entre instrumentos equivalentes, mas de omissao da
exigéncia congtitucional. A discricionariedade administrativa na eleicdo do instrumento de
avaliacdo ndo se confunde com a prerrogativa de dispensar toda e qualquer avaliagdo de impacto,
sendo esta Ultima hipétese incompativel com o art. 225, § 1°, |V, da Constituicdo Federal.

Nessa linha, a 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente do TJSP assentou que a
concessdo de licencas ambientais sem estudo de impacto ambiental para obras potencialmente
degradadoras € irregular, reconhecendo a responsabilidade objetiva e solidaria do ente publico
licenciador (Apelagéo n° 0004842-38.2008.8.26.0650, Rel. Aliende Ribeiro, j. 04/02/2025).

Feitas estas breves considerages, passo ao exame do caso concreto.

O acervo probatorio revela que a Autorizagdo n° 127/2023 foi expedida com base
no Alvard de Licenca de Terraplenagem n° 162/2023 (fls. 322/323) e no Projeto Técnico
Ambiental para Solicitagio de Supressio de Arvores Isoladas e Medidas Compensatorias,
elaborado pelo engenheiro sanitarista e ambiental Luiz Gustavo Lacerda Serra de Aradjo (fls.
26/94). O referido projeto técnico € um documento de catalogagdo: identifica individualmente
cada uma das 929 arvores, com dados de fuste, altura, volume lenhoso, DAP, coordenadas UTM e
proposta de compensacdo por muda. Trata-se, inequivocamente, de inventério florestal, e ndo

de estudo de impacto ambiental.

O projeto ndo avalia os efeitos da supressdo sobre 0 ecossistema como um todo,
ndo examina o impacto sobre fauna silvestre, sobre os recursos hidricos e nascentes existentes na
area, sobre o microclima urbano, sobre a conectividade ecolégica do fragmento florestal com o

entorno, sobre a permeabilidade do solo ou sobre a estabilidade geotécnica do terreno. Limita-se a
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catalogar os individuos arbdreos e a propor quantitativo de mudas compensatérias. A Secretaria de
Meio Ambiente, em seu parecer de fls. 326/327, confirmou essa constatacdo ao anotar que "[...] 0s
exemplares arbéreos catalogados estdo de acordo com o laudo apresentado pelo responsavel

técnico", sem qualquer mencdo arealizagdo de estudo de impacto.

A magnitude da intervencdo configura, por si s, atividade potenciamente
causadora de significativa degradacéo ambiental, a exigir o estudo prévio de que trata o art. 225, §
1°, 1V, da Constituicdo Federal. N&o se pode ignorar as fungdes ambientais que a cobertura arbérea
desempenha no meio urbano, como a regulac@o do ecossistema, permeabilidade do solo, controle
de temperatura e umidade, interceptacdo pluvial, corredor ecoldgico e reducéo de poluicdo. Tais
funcdes foram reconhecidas pelo Orgdo Especial do TJSP ao declarar a inconstitucionaidade de
legislagdo municipal que ampliava possibilidades de supressdo de &vores sem justificativa
razodvel, em violacdo aos principios da vedacdo ao retrocesso ambiental, da precaucéo e da
proporcionalidade (ADI n° 2085569-32.2023.8.26.0000, Rel. Dami&o Cogan, j. 12/02/2025).

A propria Secretaria de Meio Ambiente reconheceu, no parecer de fls. 326/327, a
existéncia de "aglomerado de exemplares arboéreos’, "fragmento de mata"' e "sub-bosque' no
imovel, elementos que denotam formacgdo vegetal continua e ecologicamente relevante,
incompativel com a classificacdo de arvores isoladas que fundamentou a autorizagdo. Nesse ponto,
0 acdrddo da 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente do TJSP ja assentou, ainda que em cogni¢ao
sumdria, que "a area indicada ndo se congtitui de arvores isoladas, mas de um macico florestal
urbano" (fl. 288, item 3). O aprofundamento da instrucdo em cognicdo exauriente ndo infirmou

essa conclusdo; ao contrario, confirmou-a com os elementos trazidos pela propria Administracéo.

A tese defensiva de que a Autorizacdo se fundamenta no art. 6°, inciso |, da Lei
Complementar Municipal n° 764/2017, que permite o corte de &rvores em terreno a ser edificado
em casos de terraplenagem, mediante apresentacdo de alvara, ndo elide o vicio apontado. A
legislagdo municipal de regéncia do mangjo arboreo ndo derroga a exigéncia constitucional de
estudo prévio de impacto ambiental para atividades potencialmente causadoras de significativa
degradac&o. A hierarquia normativa impde a prevaléncia do comando do art. 225, 8§ 1°, 1V, da
Congtituicdo Federal, de eficicia plena e aplicabilidade direta, sobre norma municipal que
discipline procedimento simplificado de autorizagdo. A autorizagdo para corte de érvores
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isoladas em terreno de terraplenagem, nos termos da legislacdo local, pressupde que setrate
efetivamente de érvores isoladas e que a intervencdo ndo alcance magnitude tal que
configure potencial degradacdo significativa. Quando a realidade fatica revela intervencdo de
grande escala sobre macico florestal com APP e nascentes, a autorizacdo simplificada é

insuficiente, devendo ser precedida de avaliacéo de impacto ambiental idénea.

Acrescente-se que a classificagdo das arvores como "isoladas' no projeto técnico é
desmentida pelos préprios elementos produzidos pela Administragdo. O Secretério de Meio
Ambiente referiu-se a existéncia de "fragmento de mata" na propriedade e o acérddo do TJSP
qualificou a area como "macico florestal urbano". Asimagens carreadas aos autos, tanto a aérea a
fl. 101 quanto as locais as fls. 429/440, corroboram a existéncia de cobertura vegetal continua e
densa, e ndo de individuos arb6reos esparsamente distribuidos. A circunsténcia de o projeto
técnico ter sido elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo corpo técnico municipa néo
torna a classificagdo imune ao controle judicial, sobretudo quando os elementos dos préprios autos

acontradizem.

A esse propdésito, cabe enfrentar a tese do Municipio de que o Judiciédrio deve
adotar postura de deferéncia ao Poder Executivo —a chamada "rule of deference” —, abstendo-se de
sindicar o mérito dos atos administrativos ambientais. O argumento ndo prospera. A presuncéo de
legitimidade dos atos administrativos € relativa (juris tantum) e cede diante de prova em contrério.
No caso, ndo se cuida de substituicdo de juizo técnico discriciondrio, mas de controle de
legalidade de ato administrativo que autorizou intervencédo ambiental de grande magnitude
sem o estudo de impacto exigido pela Constituicdo Federal, com base em classificacéo vegetal
contraditada pelos proprios elementos da Administragdo. A deferéncia institucional ao
Executivo encontra limite intransponivel no principio da legalidade e na vinculagdo dos atos

administrativos a ordem constitucional vigente.

Acrescente-se que, em matéria ambiental, a inversdo do 6nus da prova € admitida
com fundamento no principio da precaucdo e na responsabilidade objetiva, incumbindo ao
empreendedor demonstrar que sua atividade ndo causa danos a0 meio ambiente (22 Camara
Reservada ao Meio Ambiente do TJSP, Agravo de Instrumento n® 2142116-97.2020.8.26.0000,
Rel. Paulo Ayrosa, j. 10/12/2020). No caso, porém, sequer € necessario recorrer a inversao,
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porquanto o acervo probatério, produzido pela prépria Administracdo, € suficiente para

demonstrar os vicios do ato impugnado e alesdo ao patriménio ambiental.

A compensagdo ambiental previstano TCRA n° 195/2023 (fl. 598), com o plantio
de 12.174 mudas em area de 114.958 m? situada na Estrada Bragantina, n°® 5.335, Tanque,
Atibaia/SP, tampouco supre o vicio do ato autorizativo nem afasta a lesividade. A compensacéo
foi projetada para area semi-rural distante do local da supressdo, de onde, como consignou 0
acorddo do TJSP, "nenhum ganho ambiental reflete na area suprimida”. O art. 25, inciso IV, do
Cédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) prevé a aplicacdo em &reas verdes urbanas de recursos
oriundos da compensacdo ambiental, evidenciando a ldgica de vinculacéo territorial entre o
dano e a reparacdo. A compensacdo em area distante, sem qualquer beneficio ao ecossistema
urbano efetivamente degradado, desvirtua a finalidade do instituto e ndo satisfaz o principio da
reparacao integral do dano ambiental.

Insta salientar que o acervo probatdrio revela que alesdo ambiental extrapolou os
préprios limites da autorizagdo impugnada. O parecer do Secretario de Meio Ambiente de
novembro de 2024 (fls. 692/693) informa que a empresa suprimiu, a revelia e sem qualquer
autorizacdo, 77 arvores nativas em Area de Preservacio Permanente e 121 &rvores nativas
fora de APP, conduta que ensgjou a lavratura dos Autos de Infracdo Ambiental Municipal n°
633/2024 e 634/2024 e a celebracdo do TCRA n° 51/2024. Essa circunstancia, confessada pela
propria Administracdo, € duplamente relevante: evidencia que a empresa ndo se conteve nos
limites do ato autorizativo, agravando o dano ambiental, e demonstra que o Municipio falhou em
seu dever de fiscalizacdo, sO tendo constatado a irregul aridade muito tempo depois da consumacéo
dos fatos. O esclarecimento de fls. 320/321 é eloquente: quando a Secretaria recebeu 0 mandado
de suspensdo, em 18/08/2023, "foi verificado que todas as arvores que constavam na Autorizacéo
j& haviam sido suprimidas pelo interessado”. A supressdo de 929 arvores em menos de dois meses

revela a velocidade e airreversibilidade do dano.

Outrossim, a finalidade declarada da autorizacdo como "movimentacéo de terra'
constitui indicacdo vaga e insuficiente, que ndo permite aferir a proporcionalidade da intervencéo
ambiental. Nenhuma movimentacdo de solo dessa magnitude se realiza como fim em s

mesma; pressupbe empreendimento subjacente que, em nenhum momento do processo
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administrativo ou desta acdo judicial, foi identificado ou detalhado. A auséncia de indicacéo
clara do objeto da supressdo configura vicio de motivagdo do ato administrativo, nos termos do
art. 2°, paragrafo Unico, alinea "d", daLei n® 4.717/65, que reputa nulo 0 ato cujos motivos sejam

i nexistentes ou insuficientes.

Registro, ainda, que a responsabilidade por danos ambientais € objetiva, nos
termos do art. 14, § 1° da Lei n° 6.938/81, e solidaria entre todos 0s que concorreram para o
resultado lesivo, independentemente de culpa. A empresa responde como executora direta da
supressdo, € o Municipio responde tanto pela expedicdo do ato autorizativo viciado quanto pela
omissdo no dever de fiscalizagdo ambiental, que Ihe incumbe por forga do art. 23, VI e VII, da
Congtituicdo Federal. A responsabilidade do Municipio, embora solidaria, é de execucéo
subsidiaria, conforme orientacdo consolidada na Simula n® 652 do Superior Tribunal de Justica.

Simula 652: A responsabilidade civil da Administracdo Publica por
danos a0 meio ambiente, decorrente de sua omissdo no dever de
fiscalizacéo, € de caréter solidario, mas de execucdo subsidiaria. STJ. 12
Secéo. Aprovada em 02/12/2021, DJe 06/12/2021. (Info 720)

A 12 Camara Reservada a0 Meio Ambiente do TJSP tem reiterado esse
entendimento, reconhecendo que a omissdo municipal no dever de fiscalizar e coibir degradacéo
ambiental caracteriza responsabilidade solidéria, ainda que de execucdo subsidiéria (Apelagdo n°
1004083-90.2022.8.26.0642, Rel. Nogueira Diefenthaler, j. 02/12/2025), e que a responsabilidade
civil por danos ambientais é objetiva, fundada na teoria do risco integral, bastando o nexo de
causalidade entre a conduta e o dano (Apelacdo n° 1005156-93.2022.8.26.0126, Rel. Aliende
Ribeiro, j. 11/11/2025).

Passo ap exame da objecdo de Bela Servigos quanto ao cabimento de condenacéo
em obrigacdo de fazer no @mbito da agdo popular.

O art. 11 da Lei n° 4.717/65 (Lei da Acdo Popular) prevé que a sentenca de
procedéncia decretara ainvalidade do ato impugnado e condenara ao pagamento de perdas e danos
0s responsaveis pela sua prética e os beneficiarios dele. A interpretacdo desse dispositivo, contudo,
ndo pode ser dissociada do comando do art. 225, § 3°, da Consgtituicdo Federal, que impbe aos

causadores de dano ambiental a obrigacdo de repara-lo, nem do art. 5° 8 4°, da prépria Lei n°
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4.717/65, que prevé a suspensdo liminar do ato lesivo ao patrimonio pablico.

No caso, ndo se pretende impor obrigacéo de fazer autbnoma, desvinculada de ato
lesivo, mas sim determinar areparacdo do dano ambiental que decorre diretamente da execucéo do
ato cuja nulidade ora se declara. Nesse sentido, a 12 Cémara Reservada ao Meio Ambiente do
Tribunal de Justica de S&o Paulo, em caso andogo envolvendo anulagio de licencas em Area de
Preservacdo Permanente, reconheceu ser "cabivel a condenacdo da Municipalidade, de forma
solidaria, a restaurar 0 meio ambiente in natura, cuja execucdo se da de forma subsidiaria’,
consignando que a matéria da agdo popular € "restrita as perdas e danos e nulidade de atos
lesivos' e que a restauragdo ambiental se insere nesse ambito (Apelagdio n°
0019216-86.2006.8.26.0114, Rel. Ruy Alberto Leme Cavalheiro, j. 01/08/2019). A reparacéo do
dano ambiental é imperativo constitucional que ndo pode ser obstado por interpretacéo restritiva

de normainfraconstitucional.

Por fim, a alegacdo de Bela Servigos de que a autora se utilizaria da agdo popular
parafins de promogao eleitoral ndo constitui matéria de defesa processual ou material queinterfira
no julgamento de mérito. A legitimidade ativa na acdo popular exige apenas a condicéo de cidadao
(art. 5°, LXXIII, da CF c/c art. 1° da Lei n° 4.717/65), comprovada nos autos pelo titulo de eleitor
(fl. 19). Eventuais motivacdes politicas ndo desnaturam o interesse de agir nem elidem a

lesividade do ato impugnado.

Em sintese, a Autorizagdo n° 127/2023 padece de vicios que configuram
ilegalidade do objeto e vicio na motivacdo, nos termos do art. 2°, alineas "c" e "d", da Lei n°
4.717/65: foi expedida sem estudo prévio de impacto ambiental para atividade potencialmente
causadora de significativa degradacéo, em violagdo ao art. 225, § 1°, 1V, da Constituicdo Federal;
fundamentou-se em classificagéo vegetal "arvoresisoladas' contraditada pelos préprios elementos
da Administracdo, que reconhecem a existéncia de fragmento florestal, sub-bosgue e APP; teve
por finalidade declarada a vaga "movimentacdo de terrd’, sem indicacdo do empreendimento
subjacente; e previu compensacdo ambiental em area distante, sem beneficio a0 ecossistema
urbano efetivamente afetado. O dano ambiental é patente e foi agravado pela supressdo, a revelia,
de 198 érvores adicionais, incluindo 77 em APP, conforme confessado pela prépria

Administragéo.
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[l — DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no art. 487, |, do Cédigo de Processo Civil,
JULGO PROCEDENTES os pedidos desta Ac&o Popular para:

a) DECLARAR a nulidade da Autorizagdo n° 127/2023, expedida no Processo
Administrativo n° 33.107/2023, pelo Municipio da Estancia de Atibaia, tornando definitiva a
suspensdo determinada pela 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente do Tribunal de Justica de
S0 Paulo nos autos do Agravo de Instrumento n° 2210865-64.2023.8.26.0000;

b) CONDENAR Bela Servicos de Informagdes Cadastrais Ltda. e o Municipio da
Esténcia de Atibaia, solidariamente, porém este Ultimo com execucdo subsidiaria (Sumula
652/STJ), a obrigacéo de promover a compensacdo ambiental e a recuperagdo do dano causado
pela supressdo das arvores no imével matriculado sob 0 n° 67.953 do Registro de Iméveis de
Atibaia, mediante a elaboracZo e execucdo de Plano de Recuperacio de Area Degradada (PRAD),
por profissional habilitado, devendo contemplar a recomposi¢éo da area degradada com espécies
nativas no local do dano, inclusive das areas de preservacdo permanente, com acompanhamento da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e fiscalizacdo do Ministério Publico;

¢) DETERMINAR que o PRAD sgja elaborado no prazo de 90 (noventa) dias a
contar do trénsito em julgado, com inicio de execucdo em até 30 (trinta) dias apds a aprovacao,
sob pena de multa didria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), limitada ao globa de R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais);

d) FIXAR o valor dacausaem R$ 1.351.314,00 (um milh&o, trezentos e cinquenta
e um mil, trezentos e quatorze reais), valido para jun/2023, em observancia ao artigo 292, § 3°, do

Cadigo de Processo Civil, nos termos da fundamentacéo.

CONDENO os requeridos, solidariamente, a0 pagamento das custas e despesas
processuais, bem como em honorarios advocaticios sucumbenciais, que fixo em 8% sobre o valor

atualizado da causa, nos termos do art. 85, §2° e 83°, inciso |1, do CPC.
OFICIE-SE a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Atibaia, com cépia

desta sentenca, para ciéncia e acompanhamento do cumprimento das obrigacdes aqui

determinadas.
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OFICIE-SE ao Ministério Publico para ciéncia quanto a supressao irregular de 77
arvores em Area de Preservacdio Permanente e 121 arvores nativas fora de APP, sem autorizago,

conforme informado nos autos (fls. 692/693), para eventual apuracéo.

Ficam as partes ADVERTIDAS, desde logo, que a oposi¢cdo de embargos de
declarac8o fora das hipoteses legais e/ou com efeitos infringentes lhes sujeitard a imposicéo da
multa prevista pelo art. 1.026, 82°, do Cddigo de Processo Civil. Prejudicadas ou irrelevantes as

demais questBes dos autos.
Com o trénsito em julgado e inexistindo outras pendéncias, arquive-se.

Publique-se. Intimem-se.

Atibaia, 31 de marco de 2026.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOSDA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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