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Registro: 2026.0000281505
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1000043-71.2018.8.26.0459, da Comarca de Pitangueiras, em que é apelante JOAO
BATISTA DE ANDRADE, sio apelados MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE SAO PAULO e MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS.

ACORDAM, em 7* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Apods sustentagdes orais da Dra.
Suellen da Silva Nardi e do Exmo. Procurador de Justica, Dr. Edgard Moreira da
Silva, deram parcial provimento ao recurso. V. U.", de conformidade com o voto do
Relator(a), que integra este acordao.

X O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
MONICA SERRANO (Presidente sem voto), COIMBRA SCHMIDT E EDUARDO
GOUVEA.

Sao Paulo, 30 de margo de 2026.

FAUSTO SEABRA
Relator

Assinatura Eletronica

fls. 552

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000043-71.2018.8.26.0459 e cédigo TWQEMKAG.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por FAUSTO JOSE MARTINS SEABRA, liberado nos autos em 30/03/2026 as 13:02 .



TRIBUNAL DE JUSTICA

=EE= PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

Apelagao Civel n° 1000043-71.2018.8.26.0459

Apelante: Jodo Batista de Andrade

Apelados: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e Municipio de
Pitangueiras

Comarca: Pitangueiras

VOTO N° 1.849

APELACAO, IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. GUARDA
MUNICIPAL. UTILIZACAO DE SERVIDORES PARA SEGURANCA
PESSOAL DO PREFEITO. CONDENACAO EM ACAO PENAL. DOLO
ESPECIFICO CONFIGURADO. SENTENCA DE PROCEDENCIA. As
provas documentais e testemunhais demonstram que o réu, quando prefeito,
utilizou servidores da guarda municipal para sua seguranga pessoal, em
nitido desvio de finalidade, circunstincia que afronta os principios que
regem a Administragdo Publica. O dolo especifico configura-se pela
consciéncia da ilicitude da conduta e pela sua condenagdo em acdo penal. A
sentenga comporta reforma parcial apenas para adequar a multa civil ao
dobro do valor do acréscimo patrimonial indevido, nos termos da
legislagdo  mais  benéfica ao réu. RECURSO PROVIDO
PARCIALMENTE.

Trata-se de apelacdo interposta pelo réu contra a r. sentenca, mantida
por ocasido dos embargos de declara¢do, que julgou procedentes os pedidos
formulados pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por pratica do ato de
improbidade administrativa tipificado no artigo 9°, IV, da Lei 8.429/1992, com
aplicagdo das seguintes penas: 1) condenagdo a ressarcir integralmente ao erario
municipal os danos equivalentes aos salarios dos guardas municipais nos periodos
que laboraram na segurancga particular do réu, a serem corrigidos a partir do efetivo
pagamento até a sentenga, nos indices da Tabela Pratica do TJSP, em liquidacdo de

sentenca; b) acaso ocupe cargo publico, a perda da fun¢do publica, em razdo da
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conduta ser incompativel com a moralidade administrativa; ¢) suspensao dos direitos
politicos pelo periodo de 08 (oito) anos; d) condenagdo a pagar multa civil de trés
vezes o valor do prejuizo, a ser apurado a partir da base de calculo estipulada no
item “a”; e) proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual integre o quadro societario. O réu foi ainda condenado ao

pagamento das custas e despesas processuais. Sem condenacdo em verba honoraria,

em virtude de ser o Ministério Publico o autor da agdo (fls. 411/417 e 440/441).

O apelante requer, preliminarmente, o recebimento da apelagao no
efeito suspensivo, a fim de evitar risco de dano grave ou de dificil reparacio.
Sustenta que, além de o valor da condenacdo ser elevado, nao agiu com dolo,
elemento subjetivo imprescindivel para a caracterizagao do ato de improbidade, pois
acreditava estar diante de situacdo legal. O contingente da Guarda Civil Municipal
que permaneceu em sua residéncia ndo foi designado com a intengdo de lesar o
erario, mas apenas para protegé-lo, na condi¢do de prefeito, bem como para
resguardar documentos de interesse da comunidade que eram levados para
apreciagdo em sua residéncia. Conforme a tese firmada no Tema n° 1.199 de
Repercussio Geral, a presenga de dolo é imprescindivel para a condenagdo por atos
de improbidade administrativa. Uma das competéncias da Guarda Civil Municipal ¢
auxiliar na segurancga de grandes eventos e na protecdo de autoridades e dignitarios,
nos termos do artigo 5°, XVII, da Lei Federal n® 13.022/2014 e do artigo 5°, XVII,
da Lei Complementar Municipal n°® 3.352/2016. Inexistiu acréscimo patrimonial,
base de calculo para a multa civil. Ao ndo enfrentar esses fundamentos, a sentenga
incorreu em nulidade, nos termos do artigo 489 do Cédigo de Processo Civil. Todos
os atos tipificados nos artigos 9°, 10 e 11 da Lei n® 8.429/1992, na redagao dada pela
Lei n® 14.230/2021, exigem condutas dolosas. A medida adotada decorreu de
prudéncia e de seguranga institucional e coletiva, pois, no inicio do mandato, foi
alvo de ilicitos praticados por moradores da cidade. Somente apds um roubo em sua
residéncia passou a existir a referida prestacdo de servico. Acreditava tratar-se de

situacdo legal, pois a medida foi sugerida por seus secretarios e autorizada pelo
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proprio Comandante da Guarda Civil Municipal, que destacou efetivo para tal
finalidade. Nao ha provas de que tenha requisitado a seguranga, ja que os guardas
civis ouvidos perante a Promotoria de Justica informaram ter sido designados pelo
Comandante da Guarda Civil. A vigilia permaneceu apenas por determinado
periodo, conforme oficio emitido pela guarda civil municipal de Pitangueiras.
Inexistiram atos que importassem em enriquecimento ilicito ou prejuizo ao erario. O
fato de guardas civis municipais realizarem sua seguranca ndo configura
enriquecimento ilicito, uma vez que nao houve qualquer vantagem patrimonial. Nao
obteve qualquer beneficio pessoal, requisito para aplicagdo da multa prevista no
artigo 11, V, da Lei de Improbidade Administrativa. Inexiste fundamento para a
suspensao de direitos politicos, nem para a vedagdo do recebimento de beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, previstas no artigo 12, II, da referida lei. A multa
civil, calculada em trés vezes o valor do dano, correspondera a aproximadamente R$
6.000.000,00, montante excessivo. Requer, assim, o provimento da apelagdo para
julgar improcedente a a¢do ou, subsidiariamente, o afastamento de algumas das

penalidades impostas ou a reducdo da multa civil para valor razoavel (fls. 444/459).
Houve contrarrazdes, sem preliminares (fls. 466/476).

A Procuradoria de Justica de Interesses Difusos e Coletivos opinou
pela inaplicabilidade do artigo 23-B da Lei n® Lei n® 8.429/92 ao réu e, no mérito,
pelo desprovimento da apelagao (fls. 487/509).

Em cumprimento ao despacho que determinou o recolhimento do
preparo em dobro, no prazo de cinco dias, o apelante juntou aos autos guia no valor

de RS 115.260,00, correspondente ao teto de 3.000 UFESPs (fls. 522/524).
E o relatério.

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo move acdo de
improbidade administrativa contra Jodo Batista de Andrade, por atos praticados no
exercicio do cargo de Prefeito de Pitangueiras, na gestdo de 2010/2013. Alega que o

requerido utilizava o servico de guardas municipais para prote¢do pessoal e
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patrimonial de sua residéncia particular e de sua propriedade rural, em dias uteis,
finais de semana, datas festivas e no periodo noturno. A conduta capitulada no artigo
9°, 1V, da Lei n° 8.429/1992, gerou enriquecimento ilicito correspondente ao valor
total da remuneracdo dos servidores publicos no periodo em que permaneceram a
disposi¢do do requerido, incluidas as horas extras trabalhadas no periodo noturno e
nos finais de semana. Requer a condenagdo do apleante nas penalidades do artigo
12, I, da Lei n° 8.429/1992 ou, subsidiariamente, a aplicacdo das penalidades do
artigo 12, III, da mesma lei, por violagdo dos principios da Administragdo Publica

(fls. 1/164).

O Municipio de Pitangueiras requereu sua inclusdo no processo, € 0
requerido apresentou defesa prévia, na qual sustentou que a seguranca pessoal,
realizada por meio de guardas civis municipais, visou exclusivamente a sua protecao
na condi¢do de Prefeito. Alegou que, apds sua eleicao, passou a ser vitima de crimes
graves, entre eles roubo e sequestro de seu filho, bem como ameaga de morte do
conjuge de uma das empregadas de sua empresa. Negou a ocorréncia de
enriquecimento ilicito e de violagdo aos principios da Administragdo Publica (fls.

172 e 178/184).

Na contestacdo, que ndo foi instruida com documentos, alegou
nulidade da acao civil publica por auséncia de inquérito civil e ilegitimidade passiva,
sob o argumento de que os servidores municipais que realizaram sua seguranga
pessoal foram designados pelo Comandante da Guarda Municipal. Reiterou a
inexisténcia de enriquecimento ilicito e de dano ao erdrio, bem como suscitou a

auséncia de ma-fé e de dolo (fls. 204/220).

Requereu a oitiva da testemunha Antonio Carlos Muniz, por carta
precatoria, bem como a producao de prova emprestada consistente nos depoimentos
das testemunhas Luiz Claudio Ribeiro Garcia, Francisco Edilson Santos Xavier,
Orlando Pereira e Claudio Cheli Lotufo, colhidos nos autos da ac¢do penal n°

1000065-32.2018.8.26.0459 (fls. 297).

Posteriormente, requereu que o depoimento da testemunha Antonio
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Carlos Muniz, também prestado na referida acao penal, fosse admitido como prova
emprestada (fls. 370). A midia com os referidos documentos foi arquivada em pasta

propria do cartorio (fls. 378/379).

Sobreveio sentenga, posteriormente mantida por ocasido do
julgamento dos embargos de declarag¢do, que julgou procedente a a¢do por ato de
improbidade administrativa tipificado no artigo 9°, IV, da Lei n° 8.429/1992.
Fundamentou-se que a prova testemunhal confirmou a utilizagdo de guardas
municipais para a seguranga pessoal do réu, o que, no entendimento do juizo,
configura ato de improbidade administrativa gerador de vantagem patrimonial em

beneficio proprio (fls. 411/417).
E o relato do essencial.

Rejeita-se a preliminar de nulidade da sentenga, pois houve
fundamentagdo especifica tanto em relagdo a existéncia do dolo, quanto a ocorréncia

de acréscimo patrimonial.

A utilizacdo de servidores da guarda municipal para seguranca
pessoal ¢ incontroversa, remanescendo apenas a discussdo acerca se foi destinada

para resguardar eventual risco institucional decorrente do cargo.

A proposito, o Ministério Publico ja trouxe aos autos copia da
sentenca proferida no processo criminal n° 1000653-32.2018.8.26.0459, referente
aos mesmos fatos, que condenou o ora apelante como incurso no artigo 1°, I, do
Decreto-Lei n® 201/1967, na forma do artigo 71 do Codigo Penal, a pena de trés
anos e quatro meses de reclusdo, em regime inicial aberto. A pena foi substituida por

duas restritivas de direitos, consistentes em duas prestagdes pecuniarias (fls.

298/308).

A apelagao criminal foi parcialmente provida apenas para substituir a
pena privativa de liberdade por uma restritiva de direitos, a ser definida pelo Juizo

das Execucdes Penais, e pelo pagamento de 10 (dez) dias-multa em seu valor
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minimo, mantendo-se a sentenca no remanescente por seus proprios fundamentos

(fls. 309/309).

No v. acordio o ato praticado pelo réu, objeto desta agdo de
improbidade, ja foi considerado ilegal, e o dolo resulta de sua propria confissdo no
juizo criminal:

“Em analise detida dos autos, verifico que nao assiste razao ao
Apelante quanto ao pleito absolutdrio. Sendo vejamos.

Os Servidores publicos prestaram servigos nas dependéncias da
residéncia do Apelante durante o periodo de servigo.

Conforme fundamentada o r. Sentenca de Primeiro Grau, nao ¢é
atribuicdo da Guarda Civil Municipal a seguran¢a do Prefeito, bem
como de sua familia.

Nenhuma justificativa foi apresentada pela r. Defesa, e sim apenas
ilagdes e o fato de a propriedade do recorrente ter sido roubada, o que
definitivamente ndo justifica a utilizagdo de recursos publicos para
fins privados.

O Apelante confessa os fatos.

Os guardas civis municipais ouvidos em Juizo confirmam a unissono
que trabalhavam em regime de escala na propriedade do recorrente.

A auséncia do elemento subjetivo do tipo dolo ndo resta evidenciado,
uma vez que o Apelante, ao fazer a sua seguranca pessoal/patrimonial
sem respeitar os ditames constitucionais, o fez de forma consciente e
voluntaria, de modo que conhecedor do resultado de tal atuagdo, uma
vez ser homem da vida publica, de notoria experiéncia e
conhecimento dos tramites administrativos.

O recorrente utilizou de forma indevida dos servigos publicos da
Guarda Municipal (Artigo 1°, inciso II, do Decreto-Lei n® 201/1967)”
(fls. 319/320).

No inquérito civil que instrui a presente acdo, foi juntado oficio do
Comandante da Guarda Civil Municipal que indica as escalas de servigo realizadas
pelos guardas civis municipais no periodo de 6/10/2010 a 5/6/2013, na residéncia do
réu (fls. 17/86). Foram colhidos depoimentos de diversos servidores da Guarda
Civil Municipal, os quais confirmaram a prestagdo de servico de seguranca ao

apelante (fls. 90/95 ¢ 97/106).

Cabe assinalar que os crimes relatados pelo réu no inquérito civil (fls.

107/157) sao de natureza patrimonial e ndao tém relacdo com o cargo publico ou com
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a defesa institucional, conforme reconhecido pelo juizo criminal.

A Guarda Civil Municipal, nos termos do artigo 144, § 8°, da
Constituicdo Federal, integra o sistema de seguranca publica, com atribui¢cdes
voltadas a protecdo dos bens, servigos e instalagdes do municipio, além de atuar
preventivamente na manutencdo da ordem publica. Assim, a utilizacdo de seu
efetivo para a seguranca pessoal do Prefeito, desvinculada da prote¢do institucional
vinculada ao cargo e a fungdo publica, configura ato de improbidade administrativa
tipificado no artigo 9°, IV, da Lei n° 8.429/1992, tanto em sua redacdo original,
quanto na redagao introduzida pela Lei n°® 14.230/2021:

“Art. 9°: Constitui ato de improbidade administrativa importando em
enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso,
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do
exercicio de cargo, de mandato, de fun¢do, de emprego ou de
atividade nas entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:
(...)

IV: utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a
disposi¢do de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades (redagdo original)

IV: utilizar, em obra ou servigo particular, qualquer bem moével, de
propriedade ou a disposi¢ao de qualquer das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidores, de empregados
ou de terceiros contratados por essas entidades”.

O dolo consubstancia-se na vontade livre e consciente de utilizar
recursos humanos pertencentes a Administragao Publica em beneficio proprio, por
longo periodo durante o mandato, e ndo para o atendimento de medida excepcional

ou emergencial.

A alegagdo de que os servidores teriam sido designados
exclusivamente pelo Comandante da Guarda Civil Municipal ndo afasta a
responsabilidade, ja reconhecida na esfera criminal, pois, como Prefeito, tinha

pleno conhecimento quanto a destinagao do efetivo da Guarda Civil Municipal.

A permanéncia da prestagdo do servigo por periodo prolongado, sem
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qualquer providéncia para cessa-lo ou adequa-lo, refor¢a que o apelante anuiu com a
utilizagdo indevida da estrutura publica em beneficio proprio, pois ndo juntou sequer
um requerimento administrativo justificando a pertinéncia da seguranca pessoal. Ja a
utilizacdo de servidores publicos para a realizagdo de atividade de interesse
particular, sem qualquer encargo financeiro para o beneficiario, resulta em vantagem
patrimonial indevida, pois a seguranca privada deveria ser providenciada pelo

proprio interessado, mediante contratacao privada e as suas expensas.

Portanto, como salientado pelo Ministério Publico, o montante
correspondente a remuneragdo percebida por tais agentes durante o periodo em que
permaneceram disponiveis ao apelante representa o proveito econdmico obtido

ilegalmente.

A utilizagdo de servidores publicos para atendimento de atividades
particulares caracteriza enriquecimento ilicito do agente publico beneficiado, ainda
que ndo haja ingresso direto de numerario em seu patriménio. E, independentemente
da quantificacdo prejuizo causado aos cofres publicos, houve clara violagdo aos
principios da legalidade, moralidade e impessoalidade. A propdsito, calham as ligdes
de Celso Antonio Bandeira de Mello de que em razao da impessoalidade “a
Administragdo tem que tratar a todos os administrados sem discriminagdes,
benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo, nem persegui¢des sdo toleraveis.
Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem interferir
na atua¢dao administrativa € muito menos interesses sectarios, de facgdes ou grupos
de qualquer espécie” (Curso de direito administrativo, 32* ed. Sao Paulo: Malheiros,
p. 117). E, de acordo com o principio da legalidade, “ao contrario dos particulares,
os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Administragdo s6 pode fazer o
que a lei antecipadamente autorize” (ob. cit., p. 108). Finalmente, o principio da
moralidade administrativa “ndo ¢ uma remissdo a moral comum, mas esta reportado

aos valores morais albergados nas normas juridicas” (idem, p. 124).

As testemunhas, cujos depoimentos foram colhidos na ac¢do criminal

e utilizados como prova emprestada, também confirmaram a prestacao de servigos
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de seguranca na residéncia do Prefeito, conforme ressaltado na sentenga.

Em relagdo as penalidades, o artigo 12, I, da Lei n°® 8.429/1992, com a

redagdo vigente a época da pratica do ato improbo, previa as seguintes sangoes:

“Art. 12. Independentemente das sang¢des penais, civis €
administrativas previstas na legislagdo especifica, esta o responsavel
pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato:

I: na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimodnio, ressarcimento integral do dano, quando
houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de
oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibi¢do de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario, pelo prazo de dez anos”

Todavia, a Lei n® 14.230/2021 modificou a redacao do referido

dispositivo legal e passou a prever as seguintes penalidades:

“Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano
patrimonial, se efetivo, e das sanc¢des penais comuns e de
responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislagdo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

I - na hipotese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, perda da fungdo publica,
suspensdo dos direitos politicos até 14 (catorze) anos, pagamento de
multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e
proibicao de contratar com o poder publico ou de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo nao superior a 14 (catorze) anos

(...)

§1°: A sangado de perda da fungao publica, nas hipdteses dos incisos I
e II docaputdeste artigo, atinge apenas o vinculo de mesma
qualidade e natureza que o agente publico ou politico detinha com o
poder publico na época do cometimento da infracdo, podendo o
magistrado, na hipétese do inciso I do caput deste artigo, e em carater
excepcional, estendé-la aos demais vinculos, consideradas as
circunstancias do caso e a gravidade da infracao.

§ 2° A multa pode ser aumentada até o dobro, se o juiz considerar
que, em virtude da situagdo econdmica do réu, o valor calculado na
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forma dos incisos I, II e III do caput deste artigo ¢ ineficaz para
reprovacao e prevencao do ato de improbidade”.

A atual redagdo do artigo 1°, § 4°, incluida pela referida norma,
determina a aplicacdo dos principios constitucionais do Direito Administrativo
Sancionador as hipoteses de responsabilizacdo por atos de improbidade
administrativa. Entre esses principios, destaca-se a irretroatividade da norma
sancionadora, salvo quando favoravel ao réu, conforme previsdo expressa no
artigo 5°, inciso XL, da Constitui¢do Federal: “A lei penal nao retroagira, salvo para

beneficiar o réu”.

Tal inovagao tem aplicacao imediata aos processos ainda pendentes
de transito em julgado, por for¢a do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema 1.199, notadamente quanto a aplicacdo retroativa da norma
mais benéfica ao réu, em consondncia com o principio constitucional da

retroatividade benigna.

Logo, impde-se a andlise comparativa entre os regimes sancionatorios
previstos na redacdo originaria da Lei n°® 8.429/1992 e aquele introduzido pela Lei n°
14.230/2021, a fim de verificar qual deles se mostra mais favoravel ao réu, em

observancia ao principio da retroatividade da norma sancionadora mais benéfica.

A sentenga considerou as penalidades fixadas na redagdo original do
artigo 12, 1, e estabeleceu multa civel equivalente a trés vezes o valor do acréscimo

patrimonial.

Todavia, apos a edi¢ao da Lei n® 14.230/2021, a multa civil passou a
corresponder ao valor do acréscimo patrimonial, admitindo-se majoragdo até o
dobro quando demonstrado que o montante fixado € insuficiente para reprovacao e

prevengao do ato improbo, consideradas as condi¢des economicas do réu.

Por se tratar de san¢do pecunidria menos gravosa, deve ser aplicada

retroativamente ao presente processo.
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Em razao do ato improbo ter sido praticado pelo apelante na condi¢ao
de Prefeito, com prévia ciéncia da ilegalidade e com a finalidade de satisfazer
interesse privado em detrimento do interesse coletivo que tinha o dever de
resguardar, fixo a multa civel no dobro do valor equivalente ao acréscimo
patrimonial indevidamente obtido, a ser apurado em liquidacdo de sentenga, com
manutengdo dos critérios definidos para o calculo do proveito econdmico
correspondente a remuneracdo dos guardas civis municipais no periodo em que

permaneceram a sua disposi¢ao.

A penalidade de suspensdao dos direitos politicos pelo prazo de 8
(oito) anos € proporcional a gravidade da conduta, sobretudo diante da utilizagdo
reiterada de servidores publicos em beneficio particular por periodo prolongado

durante o exercicio do mandato eletivo.

A proibicdo de contratar com o Poder Publico ou de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios também sé adequada, por constituir

medida voltada a prote¢ao da moralidade administrativa.

Mantém-se a condenagdo ao ressarcimento integral do dano ao erario
municipal, correspondente aos valores despendidos com a remuneragdo dos guardas
civis municipais durante o periodo em que foram indevidamente utilizados para a

seguranga particular do réu.

Quanto a pena de perda da funcdo publica, impoe-se a adequagdo ao §
1° do artigo 12 da Lei n° 8.429/1992, introduzido pela Lei n® 14.230/2021, por se

tratar de norma de conteudo sancionatdrio mais benéfica.

Referido dispositivo passou a prever que a sangao de perda da funcao
publica, nas hipdteses dos incisos I e II do caput do artigo 12, atinge apenas o
vinculo de mesma qualidade e natureza que o agente publico ou politico detinha
com o Poder Publico ao tempo do cometimento da infracdo, admitindo-se, apenas
em carater excepcional, a extensao aos demais vinculos, desde que presentes

circunstancias concretas que evidenciem sua necessidade e haja fundamentagdo
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especifica nesse sentido.

Na hipdtese dos autos, estdo presentes circunstancias excepcionais
que autorizam a extensdo da sancdo de perda da fungdo publica a outros vinculos
eventualmente mantidos pelo réu com o Poder Publico, pois ndo se trata de infragao
episodica, meramente formal ou de reduzida ofensividade, mas de conduta dolosa
reiterada, praticada por longo periodo, mediante apropriacao indevida da estrutura
estatal em beneficio pessoal. Ademais, a conduta foi praticada justamente por quem
detinha o dever juridico mais elevado de zelar pela legalidade, impessoalidade e

moralidade administrativas.

O acordao proferido no processo penal referente aos mesmos fatos
assentou que o apelante agiu de forma consciente e voluntéria, ciente da ilicitude de
sua conduta, o que reforca a incompatibilidade entre seu proceder e o exercicio de

fungao publica.

A sentenga, pois, comporta parcial reforma apenas para limitar a
multa civel ao dobro do valor equivalente ao acréscimo patrimonial indevidamente
obtido, a ser apurado em liquidagdo de sentenga, mantidos os critérios definidos para
o calculo do proveito econdmico correspondente a remuneragao dos guardas civis

municipais no periodo em que permaneceram a sua disposicao.

Do exposto, pelo meu voto, dou provimento parcial a apelagdo, nos

termos indicados.

FAUSTO SEABRA
RELATOR
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