o — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2026.0000302652

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1000270-10.2025.8.26.0526, da Comarca de Salto, em que ¢ apelante MUNICIPIO
DE SALTO, ¢ apelado LUIZ VIANA TRANSPORTES LTDA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 2* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento em parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participacio dos Desembargadores CLAUDIO
AUGUSTO PEDRASSI (Presidente), CARLOS VON ADAMEK E RENATO
DELBIANCO.

Sao Paulo, 6 de abril de 2026.
CLAUDIO AUGUSTO PEDRASSI

Relator(a)
Assinatura Eletronica

fls. 1542

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000270-10.2025.8.26.0526 e codigo 1jj7OOFi.
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Voto n° 31408

Apelagédo Civel n° 1000270-10.2025.8.26.0526
Apelante: Municipio de Salto

Apelado: Luiz Viana Transportes Ltda.

Vara de Origem: 1° Vara de Salto

CONTRATO ADMINISTRATIVO. LOCACAO DE
VEICULOS A PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO.
INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS. Pedido de
indenizacdo por infracdes de transito e avarias nos veiculos
locados. Cabimento em parte. Municipio que reconhece o
dever de ressarcir as multas cometidas por seus agentes.
Avarias, contudo, que constituem responsabilidade da
empresa contratada, conforme previsdo contratual expressa.
Principio do "pacta sunt servanda". Responsabilidade do
Municipio pelas avarias que depende da demonstracdo de
negligéncia, imprudéncia ou impericia dos motoristas, o que
nao foi comprovado pela parte autora, a quem incumbia o
onus da prova. Veiculos que foram locados, dentre outras
finalidades, para a prestagdo de servicos de ambulancia e da
Guarda Municipal, sendo o risco de dano previsivel e
inerente ao exercicio dessas atividades. Alea ordinaria do
negocio assumida pela locadora ao participar do certame.
Forma de alocagdo das responsabilidades contratuais que
ndo cabe ser revista em sede judicial. Obrigacdo contratual
de manter seguro com cobertura total para todos os veiculos
locados. Alegacdo de que o valor da franquia superaria o
valor dos reparos que ndo deve prevalecer. Precedentes.
Sentenca reformada em parte, para excluir a condenagao ao
pagamento das avarias. Recurso parcialmente provido.

Vistos.

Trata-se de recurso de apelacao
interposto pelo Municipio de Salto (fls. 1518/1520)
contra a r. sentenca de fls. 1510/1513, que Jjulgou
procedente a acdo de indenizacdo por danos materiais
ajuizada por Luiz Viana Transportes Ltda., para condenar

o requerido ao pagamento das multas e dos danos
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suportados nos veiculos locados, observando-se os

critérios de atualizacdo 1la fixados.

Em suas razdes recursais (fls.
1518/1520), sustenta a Municipalidade, em sintese, que:
i) houve indevida inversdo do 6nus da prova pelo juizo de
origem ao presumir a culpa dos condutores municipais; 1ii)
a parte apelada ndo comprovou a negligéncia, imprudéncia
ou 1impericia dos motoristas, conforme exigido pela
Clausula 9.9 do contrato; 1ii) a responsabilidade por
acionar o seguro era da empresa contratada, nos termos da

Cldusula 10.4. Pugna pelo provimento do recurso.

Foram apresentadas contrarrazdes
as fls. 1524/1531, pelo desprovimento do recurso e

manutencdo da r. sentenca.
E o relatério.

1. Trata-se de acdo indenizatéria
por danos materiais ajuizada por Luiz Viana Transportes
Ltda. em face do Municipio de Salto, objetivando o
ressarcimento de valores despendidos com o© reparo de
avarias em veiculos locados e o pagamento de 65 infracdes
de trénsito ocorridas durante a vigéncia do Contrato

Administrativo n° 285/2018 (fls. 30/53).

A r. sentenca de fls. 1510/1513
julgou procedente a acgdo, para condenar o Municipio ao

pagamento das multas e das avarias.

Dai a 1insurgéncia manifestada

pela Municipalidade por meio do presente recurso.
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2. De inicio, conforme se denota
dos autos, restou incontroversa a celebracdo do contrato
de locacdo de wveiculos entre as ©partes (Contrato
Administrativo n° 285/2018 - fls. 30/53), bem como a
ocorréncia de 65 infracdes de tradnsito (fls. 157 e ss.),
cuja obrigacdo de ressarcimento foi reconhecido pela
prépria Municipalidade em sua contestagédo (fls.
1.491/1.493).

Nesse sentido, bem ponderou o MM.

Juizo a quo (fls. 1511):

Inicialmente, no que tange as cobrancas realizadas em raziao das multas
de transito, verifica-se que o ente Municipal, embora tenha apresentado
contestacio, acabou por ndo impugnar os fatos alegados na inicial,
tampouco contestou a responsabilidade pelo pagamento das respectivas
infracoes.

Nesse cendrio, tem-se que a auséncia de impugnagdo especifica atrai a
incidéncia do disposto no artigo 341 do Cddigo de Processo Civil,
caracterizando reconhecimento do pedido, nos termos do artigo 487,
inciso III, alinea “a”, do mesmo diploma legal.

Ainda que assim n3o o fosse, tem-se por certo que a documentacao
apresentada demonstra de forma clara a emissdo das notas de débito, a
ocorréncia das autuagdes e os protocolos de solicitacdo de ressarcimento
devidamente encaminhados a municipalidade.

Portanto, quanto as multas, a

procedéncia deve ser mantida.

3. Superada essa questdo, cinge-
se a controvérsia a responsabilidade civil do Municipio
pelo ressarcimento de danos materiais decorrentes de

avarias nos veiculos locados pela Administracdo Publica.

Dentre as obrigacdes do
contratante, ora apelante, elencadas na Clausula Nona do

contrato entabulado (fls. 50/51), encontra-se “assumir 0sS
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custos dos reparos decorrentes de avarias provenientes de

negligéncia, imprudéncia ou impericia” (fls. 51):

CLAUSULA NONA — DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

[...]

9.9. Assumir os custos de reparos de veiculos e equipamentos
decorrentes de avarias provenientes de negligéncia, imprudéncia ou

impericia por parte do motorista condutor do Municipio de Salto.

Nessa seara, necessario

analisarmos a dindmica do 6nus da prova 1in casu.

O art. 373, inciso I, do Cédigo
de Processo Civil, estabelece a regra geral de que o 6nus
da prova incumbe ao autor quanto ao fato constitutivo de

seu direito.

Em acbdes 1indenizatdérias, o fato
constitutivo ndo se resume apenas a existéncia do dano,
mas abrange todo o liame <causal e, em casos de

responsabilidade subjetiva, a demonstracdo da culpa.

Note-se que, na Clausula 9.9,
acima transcrita, as partes pactuaram, expressamente, que
a responsabilidade do Municipio contratante pelas avarias
dependeria da demonstragdo de negligéncia, imprudéncia ou
impericia por parte do motorista condutor, reforcando,

assim, a natureza subjetiva da responsabilidade.

Nesse cenario, tendo em vista que
o contrato faz essa limitagcdo expressa, o encargo de
provar que o condutor do veiculo agiu com culpa recai
inteiramente sobre a parte que alega o prejuizo e cobra a
indenizagcdo, no caso, a empresa autora, ora apelada — o

que, frise-se, ndo restou demonstrado na espécie.

Inviavel que a culpa dos
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motoristas municipais seja presumida, devendo-se seguir
rigorosamente o) quanto previsto nas cldusulas

contratuais.

Desconsiderar referidas clausulas
implicaria, por vias transversas, em alterar o contrato
entabulado sem suficiente motivacd&o a tanto, o que ndo se

pode admitir.

Assim, a mingua de comprovagdo de
que tenham os motoristas agido com negligéncia,
imprudéncia ou impericia, ndo ha de ser aplicada a
Clausula 9.9, que transferiria para o Municipio

contratante a responsabilidade pelos reparos.

4., Na mesma linha, ainda quanto
as despesas com avarias e reparos nos veiculos locados, o
Municipio apelante também tem razdo ao invocar O seguro

contratado.

A anédlise do caso deve se pautar

pelo principio do “pacta sunt servanda”.

Com efeito, ao participar do
certame licitatério (Edital — Pregdo Presencial n°
89/2018 - fls. 98/156), o apelado tinha plena ciéncia de
que o objeto do contrato era a locagdo de veiculos
adaptados para atender diversas Secretarias do Municipio,
incluindo as atividades da Guarda Municipal de Salto (cf.
Descritivo Técnico dos veiculos indicados nos itens 01 a
06, do Lote 01 — Anexo I - B do Edital - fls. 119/125;
Descritivo Técnico do Contrato Administrativo n® 285/2018
- fls. 31/36), além de ambuldncias equipadas com sirenes,

sistemas de oxigénio, ar comprimido e lugar ©para

pacientes em macas e cadeiras de rodas (cf. Descritivo
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Técnico do veiculo indicado no item 02 do Lote 02 — Anexo
I - B do Edital - fls. 129/139; Descritivo Técnico do
Contrato Administrativo n°® 285/2018 - fls. 38/45),
conforme expressamente previsto no Edital, na Clausula
Primeira do Contrato n°® 285/2018 (fls. 30) e no

Descritivo Técnico que vem na sequéncia (fls. 31 e ss.).

A natureza da atividade de
seguranca publica, por exemplo, pressupde,
invariavelmente, a submissdo da frota a um regime de

utilizagdo severo e a riscos elevados.

0 patrulhamento ostensivo da
Guarda, o deslocamento em situagdes de emergéncia (o que
inclui as ambuléncias), eventuais ©perseguicdes e a
circulagcdo em vias urbanas e rurais compdem a alea

ordinadria desse tipo de contratacdo administrativa.

Ndo se trata, portanto, de ™“mau

”

uso” por parte dos motoristas do Municipio, mas sim do
exercicio regular das atividades para as quais os bens

foram locados.

Ciente desse cenario de risco, a
Administragdo Publica alocou contratualmente o Onus
financeiro da manutengdo e dos sinistros a empresa
contratada (v. itens 8.3, 8.6 e 8.7 da Clausula Oitava —

Obrigacdes da Contratada - fls. 50), conforme segue:

CLAUSULA OITAVA — OBRIGACOES DA CONTRATADA

8.3. Reparar, corrigir, remover ou substituir os veiculos contratados, no
todo ou em parte, as suas expensas, nos quais se verificarem vicios, defeitos
ou incorrecdes, no prazo de até 02 (dois) dias corridos, contados da data da
respectiva comunicagdo, por escrito.

[...]

8.6. Manter durante toda a execuc¢do do contrato as obrigacoes
assumidas por ocasido da habilitacio e classificacdo exigidas na
licitacio.
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8.7. Remover ou conduzir os veiculos para revisdes, trocas de éleo,
consertos do proprio, dos equipamentos adaptados, troca de pneus e
servicos de borracharia, para qualquer destino com este fim, com preposto
seu, devolvendo-os no prazo de 24 horas a partir da data de solicitagdo da
CONTRATANTE, ou substitui-lo, no mesma prazo, per outro com as
mesmas caracteristicas € modelo.

Exigiu, ainda, a contratacdo de
seguro com cobertura completa para todos os veiculos e

equipamentos locados (v. item 10.1 de fls. 51).

A esse respeito, compulsando os
autos, verifica-se gque a Clausula Décima do Contrato
Administrativo, que trata do “Seguro dos Veiculos”,
estabelece a obrigatoriedade da contratacdo de seguro com
cobertura total (item 10.1) e, em seu item 10.4, prevé
que todas as despesas decorrentes de avarias causadas aos
veiculos (danos materiais) correm por conta da locadora

contratada, inclusive a franquia. Confira-se (fls. 51):

CLAUSULA DECIMA — SEGURO DOS VEICULOS

10.1. Os veiculos e equipamentos locados deverdo ter seguro
compreendendo cobertura total contra furto, roubo, incéndio, colisédo,
terceiros (danos materiais e danos corporais), com franquia obrigatoéria.

[...]

10.4. Nos sinistros onde for comprovada a culpa de terceiros, tanto para
danos pessoais, quanto materiais, a total responsabilidade é da
CONTRATADA, inclusive a franquia.

Como se vé, havia obrigacéo
contratual de que a empresa contratada mantivesse seguro

de cobertura total para todos os veiculos locados.

Ora, a exigéncia de seguro total
em contratos dessa natureza tem por finalidade,
justamente, eximir o erario de despesas imprevisiveis com

colisodes.
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Ao impor a locadora o dever de

manter o) seguro e de arcar com as despesas

correspondentes (“inclusive a franquia”), o contrato

define, de forma inequivoca, que o risco econdmico dos
acidentes integra a esfera de responsabilidade da
contratada, presumindo-se que tais custos foram

considerados quando da formulagcdo da proposta vencedora.

Caso contréario, além da
contraprestacdo mensal da locagcdo, gque J& remunera o
risco assumido e o seguro contratado (obrigatédrio,
segundo o edital da licitacdo), o Poder Publico pagaria
nova indenizacd&o pelos sinistros, o que configuraria
enriquecimento sem causa da contratada e violagdo ao

principio do “pacta sunt servanda”.

Nesse sentido, se a parte apelada
aceitou os termos do edital e do contrato, que previam a
sua responsabilidade por danos e a obrigacdo de seguro,
ndo pode agora pretender transferir ao erdario custos que

j& deveriam estar contemplados no valor do contrato.

5. Outrossim, ndo prospera o
argumento da empresa contratada de que “acionar o seguro
seria economicamente invidvel, polis o custo da franquia
ultrapassaria o valor do proprio reparo”, conforme

alegado no primeiro paragrafo de fls. 1530.

O fato de os danos serem de
pequena monta nao exime a contratada da sua

responsabilidade.

Nao existe, no contrato
celebrado, qualquer ressalva quanto as pequenas avarias,

sendo inviédvel alterar o contrato nesse aspecto, como
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pretende a parte apelada.

Consoante Jj& ponderado alhures,

em caso de sinistro, sem comprovacdo de negligéncia,

imprudéncia ou impericia dos motoristas municipais,

inviavel que a empresa contratada pretenda receber os

valores.

Como j& destacado, o risco de
ocorréncia de acidentes de trédnsito e danos mecénicos é
inerente a prépria atividade de locagdo de frota e, por
ser perfeitamente previsivel, deveria ter sido
considerado pela empresa ao formular o prego de sua
proposta no procedimento 1licitatério, ndo sendo viavel,

agora, a cobranca de indenizagdo a esse titulo.

Sendo assim, a sentengca merece
parcial reforma, para excluir a condenacdo do Municipio
ao pagamento dos valores despendidos com as avarias dos

veilculos.

Em casos analogos, envolvendo
inclusive a mesma empresa contratada, j& decidiu este E.

Tribunal de Justica:

1001754-81.2024.8.26.0595

Classe/Assunto: Apelagao Civel / Indenizagdo por Dano Moral

Relator(a): Fernao Borba Franco

Comarca: Serra Negra

Orgio julgador: 11* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 19/02/2026

Data de publicacao: 19/02/2026

Ementa: Apelagdo. Ac¢do indenizatéria por danos materiais. Contrato
administrativo de locacdo de veiculos sem condutor, destinados as
atividades da guarda civil municipal. Sentenca que julgou improcedentes os
pedidos. Insurgéncia da autora. Alegacdo de que as avarias nos veiculos
extrapolariam o desgaste natural e decorreriam de ma utilizacio,
negligéncia e imprudéncia dos agentes piblicos. Niao acolhimento.
Disposicoes editalicias e contratuais que atribuem a contratada a
responsabilidade pela manutencio preventiva e corretiva da frota, bem
como a obrigacio de contratacio de seguro total. Alea ordinaria do
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negdcio assumida pela locadora ao participar do certame. Atividade de
seguranca publica que implica regime de utilizacio severo e riscos
previsiveis. Inexisténcia de prova de conduta ilicita extraordinaria ou
estranha as atribuicdoes funcionais dos agentes municipais. Precedente
desta Camara em caso analogo, inclusive envolvendo a mesma contratada.
Sentenca mantida. Recurso desprovido.

1000777-65.2025.8.26.0624

Classe/Assunto: Apelagao Civel / Indenizagao por Dano Material
Relator(a): Marcos Pimentel Tamassia

Comarca: Tatui

Orgio julgador: 1* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 02/12/2025

Data de publicagdo: 02/12/2025

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO DE APELACAO.
ACAO DE COBRANCA. CONTRATO ADMINISTRATIVO PARA
LOCACAO DE VEICULOS A PREFEITURA DE TATUI. PEDIDO DE
INDENIZACAO POR AVARIAS DECORRENTES DE ACIDENTES.
RESPONSABILIDADE CONTRATUAL DA CONTRATADA. "PACTA
SUNT SERVANDA". PEDIDO NEGADO. 1. CASO EM EXAME: Trata-
se de acgdo de cobranga proposta por empresa contratada para locar veiculos
a Prefeitura de Tatui, buscando reparagdo por despesas havidas com
infragdes de transito e com avarias neles provocadas no curso do contrato.
Sentenca de parcial procedéncia, deferindo o pedido de reparacdo quanto as
multas. Recurso de apelagdo da autora. Ausente hipdtese de remessa
necessaria (art. 496, § 3°, III, do CPC). 2. QUESTAO EM DISCUSSAO:
Verificar se o Municipio contratante tem o dever de indenizar a contratada
pelos danos materiais havidos com avarias provocadas nos veiculos locados
em razdo de acidentes na execucgdo do contrato. 3. RAZOES DE DECIDIR:
Clausulas contratuais que estabeleciam que todas as despesas
decorrentes de avarias causadas aos veiculos corriam por conta da
locadora contratada, e niao do Municipio contratante. Referéncia
expressa, inclusive, aquelas ocasionadas por acidentes, vocabulo que ndo
deve ser interpretado restritivamente como sindnimo de colisdo em que nao
ha culpa simples do condutor, mas, de forma sistematica, como sinénimo de
colisdo ndo intencional, ou seja, de sinistro nio provocado dolosamente
pelo agente municipal. Matriz de alocacio de riscos estabelecida no
contrato administrativo que é valida e deve ser respeitada. Art. 103, §s
1° a 3° da Lei n° 14.133/21. "Pacta sunt servanda". Risco de ocorréncia
de acidentes de transito que era previsivel e foi considerado pela autora
ao formular o preco da sua proposta no procedimento licitatorio.
Obrigacio contratual de que a contratada mantivesse seguro de
cobertura total para todos os veiculos locados. Responsabilidade
extracontratual objetiva do Poder Publico (art. 37, § 6° da Constituigao
Federal) que s6 incide quando ndo se esta diante de inexecugdo de obrigagdo
contratual. Afastar a responsabilidade contratual a esse titulo significaria
alterar por vias transversas o contrato administrativo entabulado, o que nao
se admite. Precedentes da Secdo de Direito Publico. 4. DISPOSITIVO:
Sentenca de parcial procedéncia mantida. Apelacdo desprovida.
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1013965-20.2023.8.26.0229

Classe/Assunto: Apelagao Civel / Contratos Administrativos

Relator(a): Marcio Kammer de Lima

Comarca: Hortolandia

Orgio julgador: 11* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 03/06/2025

Data de publicacdo: 03/06/2025

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
PROCEDIMENTO COMUM, CONTRATO ADMINISTRATIVO.
LOCACAO DE VEICULOS. INDENIZACAO POR AVENTADO
DESCUMPRIMENTO. Improcedéncia na origem. 1. Contratos
administrativos que estabelecem a responsabilidade da contratada por
avarias aos veiculos locados ¢ determinam, para mais, tempo e modo
especificos ao pleito de eventual ressarcimento por multas por infracdo a
legislagdo de transito. Autora que ndo demonstra o cumprimento do
procedimento estabelecido contratualmente, 6nus que lhe competia.
Licitante que expressamente adere aos termos contratuais e editalicios
ao ofertar a proposta correspectiva. Principio pacta sunt servanda.
Forma de alocacio das responsabilidades contratuais que nao cabe ser
revista em sede judicial, 2 mingua de suficiente e excepcional motivacio
neste sentido. 2.Sentenga de origem mantida. RECURSO DESPROVIDO.

1000012-21.2024.8.26.0595

Classe/Assunto: Apelagao Civel / Indenizagao por Dano Material
Relator(a): Ricardo Dip

Comarca: Serra Negra

Orgio julgador: 11* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 12/11/2024

Data de publicacdo: 12/11/2024

Ementa: RESPONSABILIDADE CIVIL. CONTRATOS CELEBRADOS
COM O MUNICIPIO DE SERRA NEGRA PARA LOCACAO DE
VEICULOS. PLEITO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS
RESULTANTES DE AVARIAS NESTES VEICULOS, QUANDO NA
POSSE DA CONTRATANTE. - Ha clausulas editalicias, estreme de
dividas, dispondo sobre as obrigacoes da contratada, sendo possivel
inferir que, dentre elas, estd a de suportar, sem excecoes, fortuitos
prejuizos advindos de eventuais colisdes de seus veiculos,
independentemente de dolo ou culpa da contratante. - Ainda que assim
nao fosse, inexiste nos autos comprovacio de que as apontadas avarias
tenham sido causadas por imprudéncia, negligéncia ou impericia da
contratante. Frise-se que os veiculos foram locados para a prestacio de
servicos de ambulincia na secretaria de saude do municipio, bem como
para auxiliar as funcdes da guarda civil municipal. Assim, o risco de
danos aos veiculos locados é proprio do exercicio destas atividades,
circunstincia que nio poderia ser ignorada pela autora. Nao provimento
da apelagao.

Logo, a sentenga deve ser
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reformada nesse aspecto, para que seja afastada a
condenacdo ao pagamento das avarias, mantida, no mais, a

condenacdo referente as infracdes de trénsito.

6. Por fim, a teor do que
estabelece o art. 86 do Cdbdigo de Processo Civil, note-se
que o caso dos autos se enquadra na hipbdtese de
sucumbéncia reciproca, uma vez que autor e réu sdo, em

parte, vencedores e vencidos na mesma demanda.

A parte autora obteve éxito em
relacdo ao pedido de indenizacdo pelas infracdes de
tradnsito, mas decaiu do pedido de indenizacdo por danos
materiais referentes as avarias identificadas nos

veilculos.

Nesse cenario, custas, despesas
processuais e honoréarios advocaticios devem ser

distribuidos proporcionalmente entre eles.

7. Considera-se prequestionada
toda matéria infraconstitucional e constitucional
aventada, observado que ¢é desnecessaria a citacéo
numérica dos dispositivos legais, bastando que a questéo

posta tenha sido analisada.

Isto posto, o recurso é conhecido
e parcialmente provido, para reformar em parte a «r.
sentenca de fls. 1510/1513 e julgar a agdo parcialmente
procedente, excluindo a condenacdo ao pagamento das
avarias, mantida, no mails, a condenacdo referente as

infragdes de transito. Ndo se cogita de sucumbéncia
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recursal, ante o decidido pelo STJ no Tema 1059; contudo,
ante o provimento parcial do recurso, que altera o
julgado, considerando a sucumbéncia reciproca, arcaréo
cada uma das partes com 50% das custas e despesas
processuais, além de honordrios advocaticios da parte
adversa, fixados em 10% do valor atualizado da condenacédo
(referente as multas) em favor do patrono do autor e 10%

do valor atualizado da causa em favor do patrono do réu.

Claudio Augusto Pedrassi

Relator
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