ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.926 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA INDUSTRIA - CNTI

ADV.(A/S) : EDUARDA VISCARDI DA SILVEIRA E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

VOTO:

(@) SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Acompanho
integralmente o voto do eminente Relator, Ministro Gilmar Mendes, para
nao conhecer das Ac¢oes Diretas de Inconstitucionalidade n° 7.925 e 7.926
e para julgar procedentes os pedidos formulados nas ADIs n® 7.927,
7.928, 7.929 e 7.930, a fim de declarar a inconstitucionalidade integral da
Lein® 19.722/2026 do Estado de Santa Catarina.

Na mesma linha do que ja se encontra exposto, de forma precisa e
consistente, no voto condutor, a declaracao de inconstitucionalidade da
norma impugnada traduz a reafirmac¢ao do compromisso indeclinavel
desta Corte com a forca normativa da Constituicio e com a plena
efetividade dos objetivos fundamentais da Republica previstos no art. 3°
da Constituicao Federal, notadamente a construcao de uma sociedade
livre, justa e solidaria, a promogao do desenvolvimento nacional e a
reducao das desigualdades sociais e regionais. Tais comandos nao
ostentam carater meramente programatico, mas configuram diretrizes
normativas vinculantes, que irradiam efeitos sobre toda a atuagao estatal.
Reafirma-se, assim, o dever juridico-constitucional do Estado brasileiro
de formular, implementar e preservar politicas publicas estruturantes
voltadas a promocao da equidade racial, em consonancia com a

Constitui¢ao, com a jurisprudéncia consolidada desta Suprema Corte e
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com a Convencao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as formas de
Discriminagao Racial.

E assente, no constitucionalismo brasileiro contemporaneo, que o
principio da igualdade consagrado pela Constitui¢ao da Republica possui
natureza material e nao meramente formal. O modelo constitucional
inaugurado em 1988 repudia a concepgao abstrata de igualdade, que se
satisfaz com a neutralidade estatal, e assume, de modo explicito, um
paradigma transformador, que impde ao Estado deveres positivos de
protecao, promocao e correcao de desigualdades estruturalmente
produzidas. A neutralidade estatal diante de assimetrias histdricas
profundas nao constitui virtude constitucional, mas forma de omissao
inconstitucional, pois acaba por conservar e agravar situagoes de exclusao
sistematica de grupos historicamente vulnerabilizados. Trata-se,
portanto, nao de opgao politica contingente, mas de obrigacao
constitucional qualificada, especialmente exigivel do poder publico,
enquanto garantidor da dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, ainda que nao se trate do tinico instrumento possivel
de enfrentamento ao racismo, a politica ptublica em exame configura
mecanismo constitucionalmente legitimo, adequado e necessario de
combate ao racismo estrutural, fendbmeno amplamente reconhecido por
esta Corte, inclusive no recente julgamento da ADPF n°® 973, como
realidade persistente que compromete o exercicio igual de direitos
fundamentais. As agOes afirmativas inserem-se, assim, no ambito dos
deveres estatais de promocao da igualdade, funcionando como
instrumentos de justica distributiva voltados a correcao de desvantagens
sistematicas que nao se explicam por escolhas individuais, mas por
fatores historico-sociais determinados.

No Estado Constitucional, a formulagao, a avaliagao e eventual
revisao de politicas publicas devem ser orientadas pela racionalidade
pratica, pela evidéncia cientifica e por critérios objetivos de afericao de
impacto. Tal exigéncia, decorrente da racionalidade inerente a um Estado

pautado pelo planejamento e pela eficiéncia foi refor¢ada, recentemente,
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pelo pardgrafo 16 do art. 37 da Constituicao da Republica. A margem de
conformacao do legislador e do administrador, especialmente quando se
trata da concretizacao de direitos fundamentais, ndo possui carater
absoluto, encontrando limites materiais nos direitos fundamentais,
somados aos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da
vedagao a protegao insuficiente.

As politicas de agdes afirmativas, embora reconhecidamente
temporarias, nao comportam extingdo automatica, simbdlica ou
ideoldgica. Sua descontinuidade pressupde processo avaliativo rigoroso,
transparente e baseado em evidéncias, capaz de demonstrar a efetiva
superacao das desigualdades estruturais que lhes deram causa —
circunstancia que, como reconhecido inclusive por esta Corte, ainda nao
se verifica no contexto brasileiro, sob pena de violagdo nao so a direitos
fundamentais, mas também de regras orientadoras da agao do Estado, tal
como o mencionado pardgrafo 16 do art. 37 da Constituigao Federal.

A negacao dos efeitos bem-sucedidos das politicas de agoes
afirmativas, além de ignorar vasta e consistentes pesquisas empiricas!],
configura inadmissivel retrocesso social, vedado pelo texto constitucional
e incompativel com a progressividade que deve ser buscada quanto
a concretizacao dos direitos fundamentais.

Conforme essa ordem de ideias, nao prospera o argumento segundo
o qual, diante da escassez de vagas educacionais, a utilizagao de critérios
raciais importaria beneficio indevido a determinados candidatos em
detrimento de outros eventualmente situados em igual ou maior
vulnerabilidade socioecondmica. Tal raciocinio parte de wuma
compreensao reducionista da igualdade, ao pressupor que a
desigualdade racial possa ser integralmente absorvida por critérios
exclusivamente econdmicos ou educacionais.

Politicas de agOes afirmativas estruturadas exclusivamente a partir
de critérios econdmicos revelam-se incapazes de enfrentar, de modo
suficiente, as barreiras especificas produzidas pelo racismo estrutural e

institucional. Isso porque raca e renda constituem dimensoes
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analiticamente distintas da desigualdade social, ainda que
frequentemente inter-relacionadas. A discriminagao racial opera de forma
autonoma, incidindo sobre individuos negros independentemente de sua
posicdo econdmica, por meio de estigmas, esteredtipos e vieses que
condicionam oportunidades e trajetdrias sociais.

Nesse contexto, a adogao do critério apenas econdmico tende a gerar
efeitos distributivos assimétricos, beneficiando proporcionalmente um
contingente maior de pessoas brancas em situa¢ao de pobreza, ao passo
que pessoas negras igualmente pobres continuariam submetidas a 6nus
adicionais, sistematicos e racialmente determinados, que nao se reduzem
a renda. A persisténcia dessas desvantagens demonstra que a
desigualdade racial ndao pode ser adequadamente compreendida nem
superada apenas pela varidvel econdmica, exigindo politicas publicas que
reconhecam, de forma explicita, a especificidade do fator racial na
producao e reprodugao das desigualdades.

Os dados cientificos disponiveis demonstram que a relagao entre
renda, desempenho académico e acesso ao ensino superior opera de
modo assimétrico entre diferentes grupos raciais. Estudantes brancos,
ainda que apresentem idéntica renda familiar e desempenho educacional
quando comparados a estudantes beneficidrios de cotas raciais, atingem
taxas significativamente superiores de acesso ao ensino superior, o que
evidencia a persisténcia de barreiras raciais autonomas, nao explicaveis
unicamente por fatores socioeconémicos.?!

O enfrentamento do racismo ndo se esgota na ampliacao da
distribui¢ao de renda, exigindo, de modo igualmente relevante, a
insercao efetiva de pessoas negras em espacgos estratégicos de formagao
da vontade coletiva e de tomada de decisdes na sociedade, no ambito
publico e privado. Tal inclusao contribui para a ruptura de esteredtipos
historicamente associados a subalternidade da populagao negra, ao
mesmo tempo em que promove a diversidade de perspectivas e
experiéncias indispensavel a formulacdo de respostas mais justas e

eficazes aos problemas sociais.®!
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O racismo, enquanto fendomeno estrutural e institucional, opera
justamente pela restricao do acesso de pessoas negras a determinados
espacos de poder, prestigio e influéncia. Em consonancia com essa
premissa, politicas publicas voltadas a ampliacdo da presenga negra
nesses espagos revelam-se instrumento essencial para a desconstrucao de
padroes excludentes e para a promogao da igualdade material assegurada
pela Constituigao da Republica.

Nessa seara, € notdrio reconhecer que as politicas de agoes
afirmativas, notadamente as cotas raciais, produziram efeitos concretos e
relevantes na democratizacdo do acesso a educagao superior e na
diversificacao da producao cientifica e intelectual no pais, constituindo
instrumentos legitimos e necessarios para a realizagao dos valores
constitucionais da igualdade, da dignidade da pessoa humana e da
justica social. Como nos ensina Nilma Lino Gomes:

A diversidade presente nas universidades nos leva a
refletir sobre a relacao entre justica social e justica
cognitiva. O ingresso de sujeitos historicamente
marginalizados na educagao superior coloca em didlogo
seus saberes ancestrais, comunitarios e de resisténcia com

o conhecimento cientifico tradicional.

Essa tensdao tem exigido das dreas do conhecimento
uma urgente ressignificacao sobre o que entendemos por
producao do saber. Experiéncias académicas diversas tém
dialogado com o eixo Sul do mundo, questionando o
colonialismo epistémico e promovendo uma producao
voltada a superagao do epistemicidio.!*!

Nao se trata, portanto, apenas de assegurar a individuos
legitimamente alcancados pela politica ptblica a oportunidade de terem
suas trajetorias, bem como as de seu entorno social, transformadas pelo
crescimento econdmico, social e cultural que o acesso a educagao formal

proporciona. Trata-se, antes, da realizacao de um ganho institucional e
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civilizatorio de natureza coletiva, na medida em que toda a sociedade se
beneficia da ampliacao da diversidade nos espacos de producao do
conhecimento e de tomada de decisoes.

E precisamente essa pluralizagdo das experiéncias, perspectivas e
saberes que fortalece a capacidade democratica do Estado e da sociedade
para enfrentar, com maior legitimidade e eficacia, os desafios complexos
que caracterizam a realidade brasileira contemporanea. Em tal contexto,
as politicas de agdes afirmativasraciais revelam-se nao apenas
compativeis com a Constituicdo, mas indispensaveis a plena
concretizagao de seus direitos, objetivos, valores e promessas
fundamentais.

A complexidade do racismo estrutural demanda a adogao de
politicas publicas multiplas, articuladas e complementares, voltadas a
superagao de um quadro historico de exclusao. O combate ao racismo
passa, necessariamente, pela democratizacao dos espagos de produgao do
conhecimento e de tomada de decisoes. Nao ha equidade substancial sem
acesso plural aos espagos de formagao académica e de elaboragdao do
pensamento critico.

Convém assinalar, ademais, que a lei estadual ora impugnada nao se
limita a fixacdo de diretrizes educacionais, mas incide diretamente sobre
politica publica de enfrentamento ao racismo estrutural, matéria que
possui nitida densidade constitucional e cuja conformagao normativa
encontra balizas firmemente assentadas na jurisprudéncia desta Suprema
Corte. Ao interferir nesse dominio, o legislador estadual extrapolou os
limites da autonomia legislativa, vulnerando preceitos constitucionais e
afastando-se dos parametros fixados pelo Supremo Tribunal Federal, em
especial nos julgamentos da ADPF 186 (Rel. Min. Ricardo Lewandowski)
e da ADC 41 (Rel. Min. Roberto Barroso), nos quais se reconheceu a
constitucionalidade das politicas de agdes afirmativas raciais no ensino
superior.

Nao se sustenta, igualmente, o argumento de que o Estado de Santa

Catarina poderia promover a extingao das cotas raciais pois ostentaria a
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maior proporgao de populacao branca do pais. Ainda que tal dado fosse
juridicamente relevante, ele nao poderia servir de fundamento para a
exclusao de politicas afirmativas, uma vez que, conforme ja assentado por
esta Corte, 0 acesso as universidades publicas nao se restringe a critérios
de naturalidade ou domicilio, tampouco pode ser condicionado por
distingdes que importem discriminagao indireta entre brasileiros. A
Constituicao da Republica veda preconceitos de origem e impede que os
entes federativos instituam diferenciagoes injustificadas entre cidadaos
(art. 19, III, CF/88), entendimento reafirmado em precedentes que
rechacam o uso isolado de critérios geograficos como fator excludente no
acesso a direitos fundamentais, conforme decidido por esta Corte na ADI
5650 (Rel. Min. Nunes Marques).

Também nao prospera o argumento de que as cotas raciais
“reintroduziriam categorias identitdrias” ou “rotulariam individuos”. Tal
assertiva foi expressamente refutada pelo Supremo Tribunal Federal na
ADPF 186, ocasidao em que se reconheceu que a categoria raga ja opera
socialmente como fator de exclusao, sendo o racismo estrutural um dado
empirico da realidade brasileira, e nao uma construgao artificial das
politicas publicas. Como afirmado naquele precedente paradigmatico,
nao ¢ o Estado que cria distingdes raciais ao implementar agOes
afirmativas; ao contrdrio, € justamente sua inagdo que perpetua
desigualdades historicamente consolidadas, em razao de um longo
passado escravocrata. Nessa mesma linha, o Tribunal assentou que a
utilizacdo do critério racial, quando orientada pela proporcionalidade,
pela razoabilidade e pela finalidade constitucional de promogao da
igualdade material, configura legitima expressao de justica distributiva,
nao violando o principio da isonomia.

Cumpre destacar, ainda, que a norma impugnada afronta nao
apenas a ordem constitucional interna, mas também os compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro em matéria de direitos
humanos, dimensao esta reiteradamente reconhecida pela jurisprudéncia

desta Corte. Em particular, as politicas de cotas raciais harmonizam-se
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integralmente com a Convengao Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, incorporada ao
direito interno com status constitucional, impondo aos Estados o dever de
adotar medidas especiais e tempordrias para a promocao da igualdade
material entre grupos historicamente discriminados.

Ademais, cotas raciais constituem instrumento essencial para o
cumprimento das obrigacoes internacionais do Brasil no sistema
interamericano de direitos humanos, especialmente a luz das reiteradas
recomendagOes e condenagOes proferidas contra o Estado brasileiro no
ambito da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

Nessa linha de entendimento, o Supremo Tribunal Federal tem
ressaltado, em diversos julgados, a necessidade de harmonizacao entre a
jurisdicao constitucional interna e os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, em especial quando se trata do enfrentamento de
violagOes estruturais de direitos fundamentais.

Diante do exposto, pelas razdes expostas, acompanho integralmente
o Relator, Ministro Gilmar Mendes, para nao conhecer das A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade n% 7.925 e 7.926 e para julgar procedentes os
pedidos formulados nas ADIs n® 7.927, 7.928, 7.929 e 7.930, a fim de
declarar a inconstitucionalidade integral da Lei n® 19.722/2026 do Estado
de Santa Catarina.

E como voto.

I Sobre os resultados das agdes afirmativas ver: CAMPOS, Luiz Augusto; LIMA, Marcia (org.).
O impacto das cotas: duas décadas de acao afirmativa no ensino superior brasileiro. Belo
Horizonte: Auténtica Editora, 2025.

21 Conforme CARVALHAES, Flavio; SENKEVICS, Adriano Souza; RIBEIRO, Carlos Antonio
Costa. A intersecdo entre renda, raga e desempenho no Enem. In CAMPOS, Luiz Augusto;
LIMA, Matrcia (org.). O impacto das cotas: duas décadas de agéo afirmativa no ensino superior
brasileiro. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2025. p. 319 e ss.

Bl Sobre os beneficios coletivos da promogéo da diversidade ver: MOREIRA, Adilson José.
Miscigenando o circulo do poder: acgdes afirmativas, diversidade racial e sociedade
democratica. Revista da Faculdade de Direito da UFPR, Curitiba, v. 61, p. 117-148, 2016.

M GOMES, Nilma Lino. Prefacio. In: CAMPOS, Luiz Augusto; LIMA, Marcia (org.). O impacto
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