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Teses [http://pjetjpajus.br/pje-29g/]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0814893-25.2025.8.14.0000

AGRAVANTE: MOISES CARVALHO PEREIRA

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
RELATOR(A): Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

EMENTA

Ementa: DIREITO AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA
DE URGENCIA. DANO AMBIENTAL. ALEGACAO DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA EM JUiZO SUMARIO. NECESSIDADE
DE INSTRUCAO PROBATORIA. CADASTRO AMBIENTAL
RURAL. NATUREZA NAO CONSTITUTIVA DE PROPRIEDADE
OU POSSE. OBRIGACOES DE FAZER E NAO FAZER.
ASTREINTES. REFORMA DA DECISAO. RECURSO PROVIDO.

|. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto contra decisao proferida em agao
civil publica por dano ambiental, na qual foi deferida parcialmente
tutela de urgéncia para determinar a0 agravante e a corréu a
apresentacao de licenca ambiental e projeto de recuperacéo
ambiental, bem como a suspensio de atividade econbmica em area
objeto de autuacdo do IBAMA, sob pena de multa diaria O
agravante sustenta ilegitimidade passiva, auséncia de nexo causal e
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risco de dano de dificil reparacdo, a0 argumento de que néo é
proprietario ou possuidor da érea e de que teria sido incluido no
polo passivo em razdo de suposta sobreposicdo de inscricdo no
CAR referente aimovel vizinho anteriormente alienado.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. Ha 2 questbes em discussao: (i) definir se estéo presentes, em
relacdo ao agravante, os requisitos do art. 300 do CPC para
manutencdo da tutela de urgéncia deferida na origem; e (ii)
estabelecer se 0s elementos probatorios disponiveis em cognicéo
sumaria demonstram vinculo minimo entre o agravante e a area
degradada apto a justificar a imposicao de obrigagoes de fazer, ndo
fazer e multa cominatéria.

I11. RAZOES DE DECIDIR

1. A tutela de urgéncia em matéria ambiental admite a incidéncia dos
principios da prevencdo e da precaucdo, mas exige demonstracdo
minima, ainda que em cognicdo sumaria, de vinculo entre o
destinat&rio da ordem judiciad e a dtuagdo fética lesiva,
especialmente quando sdo impostas obrigacoes personaissimas de
fazer e ndo fazer.

2. A responsabilidade civil ambiental possui natureza objetiva, porém
ndo afasta a necessidade de elementos minimos que indiquem a
legitimidade passiva do sujeito contra quem se dirigem medidas
coercitivas urgentes.

3. Os documentos apresentados pelo agravante infirmam, em juizo de
delibacéo, a subsisténcia da tutela de urgéncia em seu desfavor, pois
indicam que a Fazenda Terra Roxa seria de titularidade de corréu
diverso e que sua inclusdo na demanda decorreu de suposta
sobreposicéo de inscricao no Cadastro Ambiental Rural relativa a
imovel vizinho.

4.A dienagdo, em 31/07/2009, do imével contiguo denominado
Fazenda Buriti 111, Lote 23, Setor F, com transferéncia da posse e
assuncao contratual, pelo adquirente, das obrigacOes atinentes a
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regularizacdo do imoével e responsabilidades administrativas
correlatas, constitui elemento relevante em favor da plausibilidade
datese recursal.

5.0 Cadastro Ambiental Rural n&o possui natureza constitutiva de
propriedade ou posse, de modo que sua utilizagdo isolada ndo basta
para impor obrigacoes de recuperacéo ambiental e paralisacao de
atividade econGmica, nos termos do art. 29, § 2° do Cadigo
Florestal.

6. O laudo técnico, o parecer juridico da SEMAS/PA recomendando a
anulacéo de autos de infracao por ilegitimidade passiva e auséncia
de provas, e a manifestagdo ministerial em acao penal correlata pela
ndo evidéncia de autoria reforcam duvida juridicamente relevante
sobre alegitimidade passiva do agravante.

7.A manutencado da tutela provisoria mostra-se inadequada em relacéo
ao agravante porque |lhe impbe obrigacbes cujo cumprimento
depende, em tese, de poderes de disposicao e ingeréncia sobre area
gue afirma n&o possuir nem controlar.

8.0 perigo de dano esta presente em favor do agravante, pois a
subsisténcia da decisdo 0 sujeita a incidéncia de astreintes e a
responsabilizacdo por eventual descumprimento de obrigacéo
materialmente inexequivel.

9.0 provimento do agravo nesta fase ndo exclui definitivamente o
agravante da demanda originaria nem impede futura apuracéo de
eventual responsabilidade, caso a instrucdo probatéria revele
elementos seguros em sentido contrario.

V. DISPOSITIVO E TESE
1. Recurso provido.

Tese de julgamento: 1. A concessdao e a manutencdo de tutela de
urgéncia em agdo civil publica ambiental exigem, mesmo em cognicéo
suméria, demonstracdo minima de vinculo entre 0 sujeito passivo e a
Situacdo fética lesiva quando l|he sdo impostas obrigacoes
personalissimas de fazer e ndo fazer. 2. A inscricdo no Cadastro
Ambiental Rural nd&o constitui prova de propriedade ou posse e,
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isoladamente, ndo legitima a imposicéo de obrigacdes de recuperacdo
ambiental e paralisacéo de atividade econdmica. 3. Deve ser afastada a
tutela provisoria quando os elementos disponiveis indicam duivida
juridicamente relevante sobre a legitimidade passiva do agravado e
evidenciam risco de imposi¢&o de obrigacdo material mente inexequivel,
sem prguizo do prosseguimento da agdo com ampla instrucéo
probatéria.

Dispositivos relevantes citados. CPC, art. 300. Codigo Florestal, art. 29,
820,

Jurisprudéncia relevante citada: TJPA, Agravo de Instrumento n°
0815694-43.2022.8.14.0000, Rel. Des. Ezilda Pastana Mutran, 12 Turma
de Direito Publico, j. 12.08.2024.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Excelentissimos
Senhores Desembargadores, que integram a Segunda Turma de Direito
Pablico deste Egrégio Tribuna de Justica do Estado do Para, a
unanimidade de votos, en CONHECER DO RECURSO e DAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos do voto do Excelentissmo Senhor
Desembargador - Relator Mairton Margues Carneiro.

Esta Sessdo foi presididapela Exma Desa LUZIA NADJA
GUIMARAES NASCIMENTO.

Belem/PA, datada assinatura digital.

Des. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
Relator

RELATORIO
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PROCESSO: 0814893-25.2025.8.14.0000.

AGRAVANTE: MOISES CARVALHO PEREIRA.

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA.
RELATOR: DES. MAIRTON MARQUES CARNEIRO.

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO.

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo,
interposto por Moises Carvalho Pereira contra decisdo interlocutoria
proferida na Acdo Civil Publica n° 0800299-17.2020.8.14.0053,
guizada pelo Ministério Publico do Estado do Parg, em que se atribui
a0 agravante e a corréu a responsabilidade por suposto dano ambiental
decorrente da destruicdo de 482,015 hectares de vegetacao nativa na
denominada Fazenda Terra Roxa, sem autorizacdo do orgéo ambiental
competente, conforme Auto de Infragcdo n° 9207470-E e Termo de
Embargo n° 755515-E, lavrados pelo IBAMA.

Na origem, pleiteou-se tutela de urgéncia para adocao de providéncias
como apresentacdo de PRADA/PRAD, paralisacdo de atividades,
indisponibilidade de bens e outras medidas correl atas.

O Juizo a quo deferiu parcialmente a tutela de urgéncia, determinando
gque os requeridos: (i) apresentassem, no prazo de 180 dias, licenca
ambiental e projeto técnico de recuperacado ambiental (PRAD); e (ii)
suspendessem qualguer atividade econdémica na érea, sob pena de multa
didria, limitada a R$ 100.000,00.

No agravo, o recorrente sustenta, em sintese: ilegitimidade passiva (n&o
seria proprietario/possuidor da érea, afirmando ter alienado, em 2009,
imével vizinho cuja suposta sobreposicao de CAR teria ensgjado sua
inclusdo no polo passivo); auséncia de nexo causal; risco de dano de
dificil reparacéo, por se tratar de obrigacOes relativas a imével de
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terceiro. Ao final, requer a reforma da decisdo para exclui-lo das
obrigacbes impostas.

Em sede recursal, foi indeferido o efeito suspensivo, por auséncia dos
requisitos autorizadores, mantendo-se, entdo, a eficacia da decisdo
agravada.

MOISES CARVALHO PEREIRA interp0s agravo interno. O Ministério
Publico apresentou contrarrazfes ao agravo interno.

A Procuradoria de Justica se manifestou pelo conhecimento e
desprovimento do agravo de instrumento.

E orelatorio.

VOTO.

A controvérsia devolvida a exame cinge-se a verificagdo da presenca
dos requisitos autorizadores da tutela de urgéncia mantida em desfavor
do agravante, especiamente no que se refere a probabilidade do
direito e ao perigo de dano, aluz das peculiaridades do caso concreto.

E certo que, em matéria ambiental, prevalecem os principios da
prevencéo e da precaucao, sendo legitima a adocéo de providéncias
urgentes destinadas a impedir o agravamento do dano ecoldgico.
Também € assente que a responsabilidade civil ambiental possui
natureza objetiva. Todavia, nem por isso se dispensa a demonstracéo
minima, ainda que em juizo de cognicéo sumaria, de vinculo entre o
sujeito passivo da ordem judicial e a situagdo fatica lesiva, notadamente
guando as medidas impostas consistem em obrigacdes personalissimas
de fazer e ndo fazer, coercitivamente exigiveis e acompanhadas de
multa cominatoria.

No caso dos autos, a documentacdo coligida pelo proprio agravante, em
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juizo de delibacdo compativel com a presente fase processual, revela
elementos concretos aptos a infirmar, ao menos por ora, a subsisténcia
da tutela de urgéncia especificamente em relacdo a Moisés Carvaho
Pereira.

Com efeito, a narrativa recursal evidencia que a Fazenda Terra Roxa,
local da autuacdo ambiental, seria de titularidade de corréu diverso,
tendo o agravante sido incluido no polo passivo em razao de suposta
sobreposicao de inscricao no Cadastro Ambiental Rural — CAR atinente
aimovel vizinho. O recurso ainda aponta que referido imével contiguo,
denominado Fazenda Buriti |11, Lote 23, Setor F, foi alienado em
31/07/2009 aterceiro, com transferéncia da posse e assuncao contratual,
pelo adquirente, das obrigacOes inerentes a regularizagéo do imével e as
responsabilidades administrativas correlatas, conforme se observa em
notificacao extrgjudicial juntado aos autos, 1D 28532719.

Além disso, 0 agravante alega que a inscricdo no CAR, tomada como
elemento de aproximacéo fética para sua inclusdo na demanda, n&o
possui natureza constitutiva de propriedade ou posse, sendo o proprio
at. 29, 8 2° do Cdbdigo Florestal expresso ao dispor que o
cadastramento nao se presta ao reconhecimento do direito de
propriedade ou posse. Tal circunstancia enfraquece a utilizagcdo do
CAR, isoladamente, como fundamento suficiente para impor ao
recorrente obrigacoes de recuperacdo ambiental e paralisacdo de
atividade econdmica em area que afirma nao integrar sua esferajuridica.

Ha mais. O recurso noticia a existéncia de elementos supervenientes e
externos a presente acao que, embora ndo definam em carater definitivo
0 mérito da responsabilidade civil ambiental, constituem relevantes
indicios em favor da plausibilidade da tese recursal. Entre eles,
destacam-se: laudo técnico apontando que o agravante ndo mais possuia
relacédo com o imovel (ID 28532360); parecer juridico da SEMAS/PA
recomendando a anulagdo de autos de infracdo lavrados em seu
desfavor, por ilegitimidade passiva e auséncia de provas da pratica do
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ilicito (ID 28532361); e manifestacdo ministerial, em acdo penal
correlata, no sentido de que a autoria ndo restou evidenciada,
culminando na rgeicdo da denuncia, além da rgeicdo de outras
denuincias igualmente oferecidas com base em autos da SEMAS.

Tais dados, embora dependam de aprofundamento probatério no feito
origindrio, reforcam a existéncia de duvida juridicamente relevante
acerca da legitimidade passiva do agravante e da efetiva possibilidade
de lhe serem exigidas as providéncias impostas na decisao recorrida.

Nesse cendrio, a manutencao da tutela provisoria, tal como lancada,
mostra-se inadequada em relagdo ao agravante, pois lhe impde
obrigagcbes cujo cumprimento, em tese, depende de poderes de
disposicdo e ingeréncia sobre area que afirma ndo possuir nem
controlar. A probabilidade do direito, portanto, se apresenta em favor do
recorrente, a0 menos para afastar, neste momento, a eficacia das
determinagdes liminares que Ihe foram dirigidas.

De igua modo, o perigo de dano também milita em favor da concessao
da tutela recursal. I1sso porque a subsisténcia da ordem impugnada
sujeita 0 agravante a incidéncia de astreintes e a responsabilizacéo por
eventual descumprimento de obrigacdo materialmente inexequivel, dada
a alegadainexisténcia de vinculo possessorio ou dominial com a area. A
tutela ambiental deve ser efetiva, porém ndo pode ser construida sobre
imposicdo de comandos judiciais a guem, em juizo sumario, ndo se
revela apto a cumpri-los.

Assim, a decisdo agravada merece reforma, tendo em vista que
presentes os requisitos do art. 300 do CPC. Neste sentido segue
jurisprudéncia:

AGRAVO DE |INSTRUMENTO PEDIDO DE TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA PROBABILIDADE DO DIREITO E
PERIGO DE DANO OU RISCO AO RESULTADO UTIL DO
PROCESSO REQUISITOS CUMULATIVOS. NAO
DEMONSTRACAO DA PROBABILIDADE DO DIREITO. PEDIDO
INDEFERIDO. 1. Nos termos do art. 300 do CPC/15, a concessao de
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tutela provisoria de urgéncia depende da demonstracéo da probabilidade
do direito, que se traduz no provavel éxito do recurso, e do perigo de
dano ou risco ao resultado Util do processo, que se traduz na urgéncia da
prestacao jurisdicional. 2. A auséncia da probabilidade do direito basta
para o indeferimento do pedido, sendo, portanto, desnecessario apreciar
a questdo sob a otica do perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo, que deve se fazer presente cumulativamente. 3 - Recurso
conhecido e desprovido. ACORDAO ACORDAM, o0s Exmos.
Desembargadores que integram a Egrégia 12 Turma de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em
conhecer do recurso, negando-lhe provimento nos termos do Voto da
Relatora. Belém/PA, data de registro no sistema. Desembargadora
EZILDA PASTANA MUTRAN Redatora (T}PA - AGRAVO DE
INSTRUMENTO: 08156944320228140000 21579397, Relator.:
EZILDA PASTANA MUTRAN, Data de Julgamento: 12/08/2024, 12
Turma de Direito Publico)

Cumpre assinalar que o provimento do agravo, nesta fase, nao importa
exclusio definitiva do agravante da demanda originaria, nem afasta, de
modo peremptdrio, futura apuracéo de eventual responsabilidade, caso a
instrucéo processual revele elementos seguros em sentido contrario. O
gue se reconhece, apenas, € que a base probatoria atualmente disponivel
n&o autoriza a manutencao, contra ele, das medidas urgentes deferidas
pelo Juizo de primeiro grau.

Ante o0 exposto, CONHECO do recurso e DOU-LHE
PROVIMENTO, parareformar a decisdo agravada, exclusivamente
em relacdo ao agravante Moisés Carvalho Pereira, tornando sem
efeito, quanto a ele, as determinacdes liminares de: (i) apresentacao de
licenca ambiental e PRAD; (ii) paralisacdo de atividade econémica na
area descrita nainicial; e (iii) incidéncia da multa cominatéria correlata,
sem prejuizo do regular prosseguimento da Acdo Civil Publica em
primeiro grau, com ampla instrugcdo probatdria e reapreciacdo da
matéria aluz dos elementos que vierem a ser produzidos.

Prejudicado o agravo interno.
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Comunique-se, com urgéncia, ao Juizo de origem.
E o voto.

Intime-se.

Publique-se. Intime-se.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria
n.° 3.731/2015-GP.

Belem/PA, datada assinatura digital.
Des. Mairton Marques Carneiro

Relator

Belém, 27/04/2026
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