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MANDADO DE SEGURANGCA CIVEL(120)N° 5005115-17.2026.4.03.6100

IMPETRANTE: MEIRELLES COSTA SOCIEDADE DE ADVOGADOS

ADVOGADO do(a) IMPETRANTE: MORVAN MEIRELLES COSTA JUNIOR - SP207446

IMPETRADO: DELEGADO DA DELEGACIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL (DERAT/SPO), UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL, PROCURADOR CHEFE DA
FAZENDA NACIONAL EM SAO PAULO

FISCAL DA LEI: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

SENTENCA

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTACAO DE DIVIDENDOS. PREVISTA NA LEI N°
15.270/2025. EMPRESA OPTANTE DO SIMPLES. INEXISTENCIA DE OBRIGACAO DE
FAZER RETENCAO E RECOLHIMENTO. IRPF SUJEITO AO TRATAMENTO
ESPECIAL DA MICROEMPRESA. CONCESSAO.

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de medida liminar,
impetrado por MEIRELLES COSTA SOCIEDADE DE ADVOGADOS em face de
ato DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM SAO PAULO, integrante
da UNIAO FEDERAL, objetivando provimento que afaste a retencédo de IRRF a aliquota
de 10% sobre lucros e dividendos distribuidos a pessoas fisicas residentes no Brasil
guando o montante mensal pago pela mesma pessoa juridica ao mesmo sécio superar
R$ 50.000,00, a partir de janeiro de 2026, resguardando a isencao prevista no art. 14 da
LC n° 123/2006.

A parte impetrante, uma sociedade de advogados optante pelo regime do
Simples Nacional, alega a tributacdo dos dividendos instituida pela Lei n°® 15.270/2025
ndo alcanca as empresas optantes do Simples, que sdo regidas pela Lei Complementar
n° 123/2006.
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A seu ver, a interpretacdo da administracdo tributaria em sentido contrario
infringe o tratamento diferenciado assegurado a essas empresas pela Carta Maior
Federal (art. 146, Ill, "d"), bem como o expressamente disposto no art. 14 da Lei
Complementar Federal n® 123/06, que ndo poderia ser revogado por lei ordinaria.

A autoridade prestou informacdes (ID 5619540936).

O pedido liminar foi indeferido (ID 575725930).

O MPF alegou auséncia de interesse no processo (ID 576251153).

Apds, 0s autos vieram conclusos.

E o relatério. Decido.

A controvérsia posta nos autos reside em definir se a majoracédo indireta da
carga tributaria no ambito do Simples Nacional — seja por alteracdo de aliquotas, seja
pela imposicdo de novas obrigacdes de retencao e recolhimento — pode ser justificada
com base na politica de reducdo de beneficios fiscais ou na reconfiguracao da tributacao
incidente sobre rendimentos distribuidos a sécios. A questao exige, portanto, a andlise da
natureza juridica do Simples Nacional, de sua posi¢do no sistema constitucional tributério
e da compatibilidade das inovacgdes legislativas com o regime favorecido assegurado pela
Constitui¢ao.

O Simples Nacional encontra fundamento direto na Constituicdo Federal,
notadamente no art. 146, lll, “d”, que determina a instituicdo de regime diferenciado e
favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte. Ndo se trata de
faculdade discricionéria do legislador, mas de verdadeiro mandamento constitucional de
protecdo, voltado a promocdo do desenvolvimento econbémico, a reducdo da
informalidade e a inclusdo produtiva. A regulamentacao infraconstitucional desse regime,
levada a efeito pela Lei Complementar n® 123/2006, instituiu 0 Regime Especial Unificado
de Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes, abrangendo, de forma simplificada, tributos
como IRPJ, IPI, CSLL, COFINS, PIS/PASEP, contribuicao previdenciaria patronal, ICMS e
ISS.

E certo que o proprio sistema do Simples Nacional ndo abrange a totalidade
dos tributos incidentes sobre a atividade econdmica, conforme expressamente previsto no
art. 13, 8 3°, da Lei Complementar n° 123/2006, que exclui, dentre outros, o IOF, o FGTS
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e determinadas hipéteses de substituicdo tributaria. Também é correto afirmar que, em
diversas situacdes, a pessoa juridica atua como responsavel tributaria, promovendo a
retencdo e o recolhimento de tributos devidos por terceiros, como ocorre com 0 imposto
de renda retido na fonte incidente sobre rendimentos do trabalho.

Todavia, tais constatacdes ndo autorizam a conclusdo de que qualquer
inovacao legislativa que imponha novas obrigacdes ou aumente a carga tributaria indireta
seja automaticamente compativel com o regime constitucional favorecido. A circunstancia
de o Simples Nacional ndo abranger todos os tributos ndo afasta sua natureza de regime
global de simplificacdo e reducdo de encargos, tampouco permite sua fragmentacdo a
ponto de esvaziar sua finalidade constitucional.

No que se refere especificamente a tributacdo de lucros e dividendos
distribuidos a sécios, € incontroverso que tais valores se inserem, em regra, no campo de
incidéncia do imposto sobre a renda da pessoa fisica, por representarem acréscimo
patrimonial do beneficiario. A legislacdo infraconstitucional, contudo, historicamente
previu hipoteses de isencao, dentre as quais se destaca o art. 14 da Lei Complementar n°
123/2006, segundo o qual sdo isentos do imposto de renda os valores distribuidos aos
sécios de microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional,
ressalvadas hipéteses especificas.

A argumentacdo no sentido de que referido dispositivo ndo estaria
submetido a reserva de lei complementar, podendo ser livremente alterado por legislacéo
ordinaria, ndo é suficiente, por si so, para legitimar qualquer modificacdo que implique
aumento substancial da carga tributaria no contexto do regime favorecido. Ainda que se
admita que a isencdo em questao possua natureza autbnoma, a sua insercao sistematica
no ambito do Simples Nacional revela inequivoca conexdo com a politica constitucional
de incentivo as micro e pequenas empresas.

A superveniéncia de legislagédo ordinaria — como a Lei n° 15.270/2025, que
introduziu o art. 6°-A na Lei n°® 9.250/95, prevendo a incidéncia de imposto de renda na
fonte a aliquota de 10% sobre dividendos que excedam determinado patamar mensal —
deve, portanto, ser interpretada de forma compativel com o0 conjunto normativo
constitucional. Nao se desconhece que a referida exagdo tem como sujeito passivo a
pessoa fisica beneficiaria, cabendo a pessoa juridica apenas a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento. Contudo, do ponto de vista econdmico, a imposicdo dessa
obrigacdo repercute diretamente na atratividade e na l6gica do regime do Simples
Nacional, podendo implicar, na prética, reducdo significativa das vantagens que Ihe séo
inerentes.

A interpretacdo segundo a qual ndo haveria qualquer conflito com o regime
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favorecido, sob o argumento de que se trata de tributo alheio ao Simples Nacional, revela-
se excessivamente formalista. Isso porque desconsidera que o tratamento diferenciado
assegurado pela Constituicdo ndo se limita a técnica de arrecadacao unificada, mas
abrange um conjunto de medidas destinadas a reduzir a carga tributaria global e
simplificar o ambiente de negocios para micro e pequenas empresas.

Ademais, a equiparacao dessa hipotese a logica de “reducdo de beneficios
fiscais”, tal como admitida em relacdo a regimes como o lucro presumido, mostra-se
inadequada. Conforme ja destacado, o Simples Nacional ndo constitui beneficio fiscal
ordinario, mas instrumento de concretizacdo de comando constitucional especifico. A
eventual vantagem econdmica dele decorrente ndo € contingente ou acessoéria, mas
elemento essencial de sua propria razéo de existir.

Nesse contexto, a interpretacdo de que o art. 14 da Lei Complementar n°
123/2006 teria sido apenas parcialmente limitado por legislacdo ordinaria posterior deve
ser submetida a um juizo de compatibilidade material com a Constituicdo. Nao se trata de
negar a possibilidade de tributacdo de dividendos em determinadas circunstancias, mas
de reconhecer que sua implementacdo, quando incidente sobre micro e pequenas
empresas, exige fundamentacao reforcada e respeito ao nucleo essencial do tratamento
favorecido.

A majoracdo indireta da carga tributaria no regime do Simples Nacional, seja
por aumento de aliquotas, seja por introducdo de novas obrigacdes de retencdo com
impacto econdmico relevante, afronta o principio do tratamento favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como o principio da capacidade
contributiva, na medida em que desconsidera a menor estrutura econémica desses
agentes. Também vulnera a proporcionalidade, ao impor 6nus desarrazoado sob o
pretexto de ajuste fiscal, e a seguranca juridica, diante da alteracao significativa de
regime estruturante sem adequada justificacdo constitucional.

Diante desse quadro, conclui-se que o raciocinio adotado para regimes
como o lucro presumido — no sentido de admitir sua restricdo com fundamento na
reducdo de beneficios fiscais ou na reconfiguracdo de bases de incidéncia tributaria —
ndo pode ser automaticamente transposto ao Simples Nacional, sob pena de violagdo a
sua natureza constitucionalmente qualificada.

Diante do exposto, concedo a seguranca para reconhecer a inexigibilidade
da majoracdo tributaria decorrente do ato impugnado, inclusive no que se refere as
obrigacdes de retencdo que impliguem impacto econémico incompativel com o regime
favorecido, assegurando a impetrante a permanéncia no regime do Simples Nacional nas
condi¢cBes anteriormente vigentes.
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Sem condenacgédo em honorarios advocaticios, nos termos do art. 25 da Lei
n° 12.016/2009.

Considerando que a Unido é isenta do pagamento de custas processuais,
nos termos do art. 4°, |, da Lei n® 9.289/1996, deixo de condena-la ao seu recolhimento.

Sentenca sujeita ao reexame necessario, nos termos do art. 14, 8§ 1°, da Lei
n° 12.016/2009.

A CPE:

1. Publique-se e intimem-se.

2. Comunique-se a autoridade coatora, dando-lhe ciéncia do teor da
presente deciséo.

3. Ciéncia ao Ministério Publico Federal.

4. Decorrido o prazo recursal, remetam-se os autos ao Egrégio TRF da 32
Regido para reexame necessario.

Sao Paulo, data da assinatura eletronica.

- assinado eletronicamente -

Mayara de Lima Reis

Juiza Federal Substituta
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