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FIESP

EXCELENTISSIMO(A) JUIZ(iZA) FEDERAL DA  VARA CiVEL DA SECAO
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO - FIESP, entidade
sindical de grau superior, inscrita no CNPJ sob n° 62.225.933-0001-34, com sede na Capital do
Estado de Sdo Paulo, na Av. Paulista, 1.313, 6° andar, CEP 01311-923, com endereco eletrénico

cdejur@fiesp.com.br, neste ato representada por seu Presidente (docs. 01/03), por intermédio

de seus advogados abaixo assinados, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com

fulcro nos artigos 1°, incs. IV e V, e 5° inc. V, da Lei n°® 7.347/85, ajuizar

ACAO CIVIL PUBLICA

em face da UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico, representada pela
Advocacia-Geral da Unido, com enderego no Setor de Autarquias Sul, Quadra 3, Lote 5/6,
Edificio Multi Brasil Corporate, Brasilia-DF, CEP 70070-030, e do COMITE GESTOR DO
IBS - CGIBS, entidade publica de natureza federativa, auténoma, colegiada e
intergovernamental, responsavel pela coordenagdo, administragdo e harmonizagdo do Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS), com sede e foro no Distrito Federal, inscrito no CNPJ sob o n°
62.326.348/0001-20, com endere¢o na SCS, Quadra 9, Bloco B, Sala 703, Edificio Parque
Cidade Corporate, Asa Sul, Brasilia-DF, CEP 70308-200, telefone (61) 3326-0284, com base

nas seguintes razdes de fato e de direito.

Federagéo «

s IndUstrias
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OBJETO E CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA

1. O objeto da presente acdo ¢ a tutela do pacto federativo, da ordem econdmica e da livre
concorréncia diante do aumento ilegitimo das vantagens competitivas atribuidas a Zona Franca
de Manaus — ZFM que foram exacerbadas pela Lei Complementar n® 214/2025, em
descompasso com a norma constitucional que assegura apenas a manutencdo do atual
diferencial competitivo da Zona Franca de Manaus — ZFM, estampada no artigo 92-B, do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitorias, e, por consequéncia, a preservacdo do principio

da neutralidade da tributagdo do consumo.

2. O fundamento da agfo ¢ a inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2°, do artigo 450, da Lei
Complementar n° 214/2025, em relagdo a diversos principios € normas constitucionais de

referéncia que foram violadas, a qual sera bem demonstrada nesta pega.

3. O que se pretende concretamente com a presente acdo ¢ suspender os efeitos e afastar a
aplicag@o dos §§ 1° e 2°, do artigo 450, da Lei Complementar n°® 214/2025, o que se qualifica
como um provimento de natureza mandamental, consistente na imposi¢do de uma obrigagdo de
fazer, ou seja, uma ordem mandamental dirigida & Unido Federal e ao Comité Gestor do IBS
para impedir a concessdo e a operacionalizagdo do crédito presumido de CBS e IBS previsto
nos §§ 1° e 2° do artigo 450, da LC 214/2025, determinando-se a adogdo de todas as

providéncias administrativas que se fagcam necessarias a implementacao de tal medida.

4. A finalidade da agdo ¢ evitar e prevenir os prejuizos decorrentes do provavel movimento
de migragdo em massa de setores industriais diversos do Estado de S&o Paulo e das demais
unidades federativas para a ZFM, que deverd ocorrer em razdo da ampliacdo exacerbada do
diferencial competitivo da ZFM, muito além da medida que existe hoje no sistema tributario
vigente, sem prejuizo, ainda, da ampliacdo desse diferencial em razdo da preservagdo do IPI

para os produtos da ZFM fabricados no restante do territorio nacional.

5. Esclarece, ainda, a Autora, que pela sua extens@o, os danos a que se visa evitar sdo de
carater nacional, pois todos os contribuintes e consumidores em potencial estdo sujeitos, direta
ou indiretamente, aos efeitos deletérios na ordem juridica e economica da quebra da regra de

manutengdo do diferencial competitivo da ZFM pelo art. 450, da LC 214/2025.

6. Nesse sentido, o Professor Eurico de Santi, idealizador da Reforma Tributaria, elaborou

Opinido Legal a pedido da FIESP (doc. 06), na qual avaliza o cabimento da agdo civil publica
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diante da natureza da pretensdo e dos direitos que se pretende tutelar por meio da presente agao.

Veja-se:

“As violagdes ao principio da igualdade, a livre concorréncia e a
neutralidade tributiria afetam uma pluralidade indeterminada de
contribuintes e agentes econdmicos que concorrem no mesmo mercado
nacional com produtores beneficiados pelo art. 450 — configurando
lesdo a interesses difusos, nos termos do art. 1°, inc. IV, da Lei n°
7.347/85, que tutela a ordem econdmica.

A violagdo ao pacto federativo cooperativo ¢ ao art. 14 da LRF —
com transferéncia do 6nus fiscal a todos os demais entes federativos —
configura lesdo a ordem urbanistica e a2 ordem econdmica, bem como
ao erario publico, enquadrando-se no art. 1°, inc. V, da Lei n® 7.347/85.

A legitimidade ativa para a propositura da agao civil publica, nos termos
do art. 5° inc. V, "b", da Lei n° 7.347/85, alcanca associa¢oes
constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre suas
finalidades institucionais a protecio da ordem econémica —
condi¢do que a FIESP, como entidade representativa do setor industrial
paulista, retine para fins de aferi¢ao de pertinéncia tematica.

Neste sentido, segundo minha opinido, a ac¢do civil publica seria o
instrumento processual adequado para postular, em juizo, a declaragao
incidental de inconstitucionalidade do art. 450 da LC 214/2025 e a
suspensdo de seus efeitos, com fundamento na protegdo dos direitos
coletivos e difusos dos contribuintes e dos entes federativos lesados
pela norma.” (destacamos em amarelo)

7. Além disso, para bem fundamentar o pedido formulado na acdo, lembramos que o
saudoso Ministro Teori Zavascki, em sua magistral obra sobre processo coletivo’, confirma que
a acdo civil publica comporta todos os tipos de provimentos jurisdicionais, inclusive o

mandamental, conforme a seguinte licao:

“A agdo civil publica é procedimento moldado a natureza dos direitos e
interesses a que se destina tutelar: direitos transindividuais (difusos e
coletivos). A variedade e a amplitude das pretensdes que nela
podem ser requeridas sao identificaveis por exame sistematico das
disposicdes normativas antes referidas, especialmente as da Lei
7.347/85, devendo-se evitar, com especial cuidado, interpretacoes
isoladas e literais de seus dispositivos. (...)

Visto isoladamente, o art. 1° da Lei [7.347/85] poderia conduzir a
suposicdo de que a agdo civil publica tem finalidade puramente

" Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos, 62 ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 55/57
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reparatoria, ou seja, seria destinada unicamente a obter condenagdo de
ressarcimento de danos ja causados. Todavia, no art. 3°, prevé-se a
possibilidade de obter, também, provimentos que imponham prestagdes
de fazer ou ndo fazer. E, no seu art. 4°, a Lei prevé a possibilidade de
“ser ajuizada agdo cautelar (...) objetivando, inclusive, evitar o dano
(...)” aos bens juridicos por ela tutelados. (...)

Bem se vé, destarte, a luz desses dispositivos, que a acdo civil publica
¢é instrumento com multipla aptidiao, o que a torna meio eficiente
para conferir integral tutela aos direitos transindividuais: tutela
preventiva e reparatoria, para obter prestacdes de natureza pecuniaria
(indenizagdes em dinheiro) ou pessoal (de cumprir obrigacées de
fazer ou de nao fazer), o que comporta todo o leque de provimentos
jurisdicionais: condenatorios, constitutivos, inibitorios, executivos,
mandamentais e meramente declaratérios.” (negritamos)

8. Desse modo, ¢ perfeitamente cabivel, em agdo civil publica, o pedido da ordem

mandamental aqui requerida.

9. Além disso, explicita a Autora que ndo busca a desoneragdo de tributos, a repeticdo de
indébito tributario, o reconhecimento de créditos fiscais ou mesmo a declaragdo de inexisténcia
de obrigacdo tributaria, o que encontraria 6bice no paragrafo unico, do artigo 1°, da Lei

7.347/85.

10. O que se quer ¢ impedir a producdo de efeitos dos §§ 1° e 2°, do artigo 450, da LC
214/2025, para que seja preservado o atual diferencial competitivo da ZFM, em estrita
observancia ao artigo 92-B, do ADCT, em prol do principio federativo, da ordem econdmica e

da livre concorréncia.

11. E oportuno esclarecer, ainda, que a preservagdo da ordem econdmica que se pede neste
caso ndo contraria o principio constitucional da redug@o das desigualdades regionais a que alude
o artigo 170, inc. VII, da CF, pois ndo se pretende eliminar a ZFM, mas sim adequar e limitar
o nivel de beneficios fiscais a ela destinados na Reforma Tributaria aquele que existe hoje, de
maneira a ndo causar uma distor¢do tal que interfira na organizacdo da atividade econdmica em

funcdo meramente da vantagem tributaria oferecida pela ZFM.

12. Por conta disso, inclusive, a presente acdo busca também preservar a neutralidade do
novo sistema de tributagdo do consumo, a qual é um principio basilar da Reforma Tributaria

aprovada pelo Congresso Nacional, conforme a Emenda Constitucional n® 132/2023.

13. A presente agdo, portanto, visa tutelar a preservagdo do pacto federativo, da ordem

econdmica, da livre concorréncia ¢ da neutralidade da tributacdo do consumo.
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14. A presente Acdo Civil Publica tem por objeto suspender os efeitos dos §§ 1° e 2° do

DOS FATOS

artigo 450, da Lei Complementar n® 214/2025, pois tais dispositivos legais violam o pacto
federativo, a ordem econdmica, a livre concorréncia e o principio da neutralidade da tributagdo
do consumo, ao descumprirem a norma constitucional que assegura a manutencdo do
diferencial competitivo da Zona Franca de Manaus — ZFM, estampada no artigo 92-B, do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitorias, o qual foi introduzido pela Emenda

Constitucional n°® 132/2023 (Reforma Tributaria do consumo).

15.No ambito da Reforma Tributdria do consumo, a Lei Complementar n® 214/2025
regulamentou a EC n°® 132/2023, para instituir a Contribui¢do sobre Bens e Servigos — CBS e o

Imposto sobre Bens e Servigos — IBS.

16. Com relagdo a Zona Franca de Manaus, o constituinte derivado optou por preservar
aquela area de livre comércio pela sua importancia estratégica, mas estabeleceu que deveria ser
mantido o diferencial competitivo que existe atualmente entre os produtos fabricados na ZFM
e aqueles produzidos no restante do pais, nos termos do disposto no artigo 92-B, do ADCT. Ou
seja, devem ser mantidas no mesmo patamar as vantagens tributarias atualmente em vigor, com

relag@o aos novos tributos incidentes sobre o consumo.

17. Ao regulamentar essa norma constitucional, a LC 214/2025 instituiu, no seu artigo 450,
o beneficio fiscal de crédito presumido de CBS e IBS para beneficiar os produtos fabricados na
Zona Franca de Manaus, ou importados no ambito daquela regido, e destinados ao territorio

nacional, nos seguintes termos:

“Art. 450. Sdo concedidos a industria incentivada na Zona Franca de
Manaus créditos presumidos de IBS e de CBS relativos a operagdo que
destine ao territorio nacional, inclusive para a propria Zona Franca de
Manaus, bem material produzido pela propria industria incentivada na
referida area nos termos do projeto econdmico aprovado, exceto em
relag@o as operagdes previstas no art. 448 desta Lei Complementar.

§ 1° O crédito presumido de IBS de que trata o caput sera calculado
mediante a aplicagdo dos seguintes percentuais sobre o saldo devedor
do IBS no periodo de apuragdo:  Producdo de efeitos

I - 55% (cinquenta e cinco por cento) para bens de consumo final;

II - 75% (setenta e cinco por cento) para bens de capital;

IIT - 90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) para
bens intermediarios; e
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IV - 100% (cem por cento) para bens de informatica e para os produtos
que a legislacdo do Estado do Amazonas, até 31 de dezembro de 2023,
estabeleceu crédito estimulo de ICMS neste percentual.

§ 2° O crédito presumido de CBS de que trata o caput sera calculado
mediante aplicacdo dos seguintes percentuais sobre o valor da operacdo
registrado em documento fiscal idoneo:  Producio de efeitos

I - 6% (seis por cento) na venda de produtos, nos termos do art. 454
desta Lei Complementar; ou

11 - 2% (dois por cento) nos demais casos. (...)”

18. No entanto, esse crédito presumido constitui um beneficio fiscal adicional aos
contribuintes localizados na ZFM que ndo encontra respaldo na nova ordem constitucional da

tributagdo do consumo.

19. Isso porque a fixagdo dos percentuais do crédito presumido estabelecidos nos §§ 1° e 2°
do referido artigo 450, ndo foram embasados em estudos técnicos e econdmicos que justifiquem
a manuten¢do do diferencial competitivo atualmente existente em favor da ZFM. Ao mesmo
tempo, os percentuais fixos ndo permitem possiveis ajustes que se facam necessarios para a
devida graduagdo aos principios da neutralidade, da livre concorréncia e da manutengdo do

diferencial competitivo da ZFM.

20. A esse respeito, a Autora junta aos autos estudo econdmico realizado pelo seu
Departamento de Competitividade e Tecnologia (doc. 04) que demonstra, por comparagdo, o
desajuste do crédito presumido do artigo 450 em relagdo ao diferencial competitivo que existe
atualmente. O mesmo estudo técnico aborda, ainda, os impactos econdmicos nefastos do crédito
presumido do artigo 450 sobre a ordem econdmica, a livre concorréncia e o principio da
neutralidade da tributagdo do consumo, ao evidenciar a possivel migracdo em massa de

empresas do Estado de Sdo Paulo para a ZFM, o que serd demonstrado em tépico proprio.

21. A Reforma Tributaria do consumo tem como um dos seus pilares a vedacdo a concessao
de incentivos e beneficios fiscais por regido ou por produto e essa regra foi concebida para
eliminar a “guerra fiscal” fratricida que existe atualmente entre as unidades da federacdo no que

se refere ao ICMS?.

2 Atributagdo no destino é a outra regra fundamental que foi estabelecida para a mesma finalidade na
Reforma Tributaria do consumo
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22. Apenas os beneficios fiscais previstos na EC 132/2023 é que podem ser instituidos,
conforme os artigos 156-A, § 1°, inc. X, e 195, § 16, da Constitui¢do®, e somente devem sé-lo
de maneira uniforme em todo o territdrio nacional, cono estipula o artigo 149-B, inc. III, da Lei
Maior*.

23. Ao criar um beneficio fiscal sem embasamento técnico-econdmico que atenda ao
principio da manutencdo do diferencial competitivo da ZFM, o artigo 450, da LC 214/2025
viola tanto a vedacdo constitucional a concessdo de beneficios fiscais ndo previstos na EC
132/2023, como a regra de uniformidade dos beneficios fiscais do artigo 149-B, da Constituigéo

e, com isso, atenta contra o pacto federativo.

24.Por outro prisma, o beneficio fiscal do art. 450 rompe a ordem econdmica,
especialmente a livre concorréncia, e também acaba por afetar o principio da neutralidade da

tributacdo do consumo e o pacto federativo.

25. Para corroborar as suas alegagdes, a FIESP junta um Parecer do ilustre Professor Eurico
Marcos Diniz de Santi, idealizador da Reforma Tributéria, que foi elaborado a pedido da
Associagao Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica — ABINEE (doc. 05), e, ainda, uma
Opinido Legal, também de lavra do Professor Eurico de Santi, a pedido da FIESP (doc. 06), os
quais pronunciam, com os rigores da mais ampla cientificidade técnico-juridica, a

inconstitucionalidade do artigo 450, da LC 214/2025.

26. O Parecer tem como foco o setor de bens de informatica por ser particularmente
emblematico como exemplo vivo das consequéncias do desbalanceamento do diferencial
competitivo da ZFM frente ao restante do pais, € a Opinido Legal solicitada pela FIESP

responde a quesitos especificos voltados ao ajuizamento da presente acao.

3 Art. 156-A.

§ 1° O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da neutralidade e atendera ao seguinte:

X -nédo serd objeto de concessao de incentivos e beneficios financeiros ou fiscais relativos ao imposto ou
de regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributagao, excetuadas as hipdteses previstas
nesta Constituicao;

Art. 195.

§ 16. Aplica-se a contribuicao prevista no inciso V do caput o disposto no art. 156-A, 8 1°,la VI, VIIl, X a
XIll,§3°,85° IlaVlielX,e886°a11e13.

4 Art. 149-B. Os tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, observardo as mesmas regras em relagéo a:
Il - regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributagao;
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27. Relevantes ligdes podem ser extraidas de ambos os documentos para todos os setores
industriais ¢ permeardo o presente petitorio, sempre mediante os devidos apontamentos e

citagdes ao longo da pega inicial.

28. De inicio, ressaltamos o seguinte trecho do Parecer da ABINEE, onde o Autor situa a

questdo a ser abordada, de maneira valida para todo o segmento industrial:

“Ora, por implicar em tratamento diferenciado as empresas localizadas
em uma regido do pais em detrimento das empresas localizadas nas
demais localidades, a concessdo € a manutenc¢ao de beneficios fiscais a
Zona Franca de Manaus somente se justificam na medida em que
compativeis com a finalidade que autorizaram a sua institui¢cdo
(construg@o de uma sociedade livre, justa e solidaria e reducdo das
desigualdades sociais e regionais). Isso significa que a Constitui¢ao nao
concedeu um cheque em branco ao legislador para introduzir novos
beneficios a Zona Franca de Manaus. Em sentido oposto, a Constitui¢ao
limitou a autuagdo do legislador ao estritamente necessiario para
preservar o diferencial competitivo da regido.

E por essa razio que toda atuagdo do legislador que for além do
necessario a manutengdo do referido diferencial violara diretamente
principios basilares do Sistema Tributario Nacional, nomeadamente, os
principios da igualdade, da neutralidade, da livre concorréncia, e do
federalismo. A relativizagdo de tais principios somente é possivel nos
estritos limites delineados pela propria Constituicdo, nao sendo
permitido ao legislador, a pretexto de atingir finalidades
constitucionalmente relevantes, afastar-se dos limites que lhe foram
impostos pela propria Constituigao.

()

No caso deste parecer, contudo, esta-se diante de nove beneficio fiscal
a Zona Franca de Manaus, em forma de crédito presumido. E o que se
passa a demonstrar.” > (destacamos em amarelo)

LEGITIMIDADE ATIVA DA FIESP

29. Estabelece o artigo 5° inc. V, da Lei n° 7.347/85, que tem legitimidade para propor a
acdo civil publica, a associacdo constituida ha pelo menos 1 ano e que inclua entre suas
finalidades institucionais a prote¢cdo ao patrimdnio publico e social, a0 meio ambiente, ao
consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou

religiosos ou ao patrimonio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

*Doc. 05, p. 21
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30. A FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO - FIESP ¢
entidade sindical de grau superior, representante da categoria economica da inddstria na base

territorial do Estado de Sdo Paulo.

31. Trata-se da maior entidade de classe da industria brasileira, representando cerca de 130
mil industrias de diversos setores, de todos os portes e das mais diferentes cadeias produtivas,
distribuidas em mais de 130 sindicatos patronais, que representam as mais diversificadas

categorias econdmicas industriais.

32. Além dos sindicatos, a FIESP também representa legitimamente as empresas paulistas
inorganizadas em sindicatos, conforme determinagao impositiva dos arts. 584, 591, § 2°e 611,

paragrafo unico, todos da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

33. A FIESP foi constituida para coordenacdo e protecdo das categorias econdmicas
pertencentes ao ramo da industria no Estado de Sdo Paulo e tem os seguintes objetivos e
atribuicOes estatutarias atinentes ao objeto da presente agdo (artigos 1°, 2°, incs. I, Il e X, 3°,

inc. II, do seu Estatuto Social):

“Artigo 1° - A Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo —
FIESP, entidade sindical de grau superior com sede e foro na Capital
do Estado de Sio Paulo, na Avenida Paulista, n° 1.313 — 6° andar, é
constituida, por prazo indeterminado, para fins de coordenagdo e
protegdo das categorias econdmicas pertencentes ao ramo da industria

na base territorial do Estado de Sdo Paulo.
Artigo 2°- Sdo objetivos e prerrogativas da FIESP:

I- representar as categorias nela compreendidas, defendendo seus
direitos e legitimos interesses;

III- atuar como 6rgdo técnico e consultivo, no estudo e solugdo dos
problemas que se relacionam com as categorias econdmicas
representadas;

X- propor medidas judiciais de natureza coletiva na defesa dos
interesses de seus filiados.

Artigo 3°- Sdo condi¢des para o funcionamento da FIESP:

II- defender a livre empresa e seus postulados, conciliando-a com a
valorizagdo do trabalho humano;” (destacamos em amarelo)

34. Cabe a FIESP zelar pela solu¢do dos problemas que atingem a industria paulista e
defender a livre empresa e os seus postulados, quais sejam, a livre iniciativa, a livre

concorréncia e a ordem econdmica constitucional.
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35. Tais finalidades se coadunam com o objeto da presente acdo que ¢ a tutela desses

mesmos ditames constitucionais e, ainda, do pacto federativo e da neutralidade fiscal.

36. Como ensina o ex-Ministro Teori Zavascki, para a legitimagdo das associa¢des “/id de
ficar evidenciada a situagdo de vantagem, ainda que em sentido genérico, para seus proprios
interesses, da eventual procedéncia do pedido” e, ainda, deve haver “liame objetivo, expresso

nos estatutos, entre a pretensdo deduzida na demanda e os fins institucionais da demandante”.

37.No presente caso, estd plenamente demonstrado que a FIESP reine os requisitos
previstos no artigo 5°, inc. V, da Lei 7.347/85, devendo ser reconhecida a sua legitimidade para

propor a presente aco.

VIOLACAO AO ARTIGO 156-A, § 1°, X, DA CF, E AO ARTIGO 92-B DO ADCT:
auséncia de suporte técnico e econdomico aos percentuais do crédito presumido

38. A auséncia de suporte técnico e econdmico que tenham embasado a defini¢do dos
percentuais fixos do crédito presumido de IBS e CBS no art. 450, da LC 214, evidencia a
violagdo aos dispositivos constitucionais abordados neste topico, quais sejam, a vedagdo a
concessao de incentivos de beneficios fiscais de IBS do art. 156-A, § 1°, inc. X, da Constitui¢ao
(que se estende a CBS pelo § 16, do art. 195, CF) e a regra da manutencdo do diferencial
competitivo da ZFM na Reforma Tributaria que estd no art. 92-B, do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias (ADCT).

39. O Prof. Eurico de Santi teve o cuidado de analisar toda a documentagdo dos debates da
Reforma Tributaria no Congresso Nacional e verificou, conforme registro em seu Parecer (doc.
05), que os percentuais fixos do crédito presumido de IBS e CBS do art. 450, da LC 214, ndo
possuem embasamento em avaliagdes técnicas e econdmicas que demonstrem que oS

percentuais definidos refletem o diferencial competitivo atual da ZFM:

“(...) muito embora os relatdrios do Senador Eduardo Braga e do
Deputado Reginaldo Lopes tragam consideragdes genéricas sobre a
Zona Franca de Manaus e os estimulos a serem mantidos para a regiao,
nao ha nos fundamentos efetivos dos relatorios mencao explicita ao
estudo que serviu de fundamento para a fixagdo das porcentagens de
crédito presumido de IBS e CBS listadas nos § 1° ¢ § 2° do artigo 450
da Lei Complementar n. 214/2025.

5Op. cit, p. 63
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No Relatorio Legislativo elaborado pelo Senador Eduardo Braga,
apresentado em dezembro de 2024 na Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania, consignou que o PLP n. 68/2024, convertido na Lei
Complementar n. 214/25, teria o dever de “manter o diferencial
competitivo assegurado a ZFM”, ou seja, os beneficios conferidos a
regido deveriam apenas reproduzir os vigentes relativos aos tributos
extintos (...) Contudo, ndo ha no relatério qualquer indicagdo dos
documentos que serviram de fundamento para a fixacdo das
porcentagens previstas no artigo 450 da Lei Complementar n. 214/25.

Ja no Parecer de Plenario apresentado em julho de 2024 pelo Deputado
Reginaldo Lopes, ha o reconhecimento de que o IPI sera mantido para
servir como diferencial competitivo da Zona Franca de Manaus (...) €
mengdo genérica aos demais estimulos concedidos a regido.’

40. Mais adiante, o mesmo Parecer complementa essa avalia¢ao nos seguintes termos:

“A fixagdo de créditos presumidos de IBS e CBS em patamares fixos e
constantes ao longo do tempo para a produg@o de bens de informatica
na Zona Franca de Manaus ndo foi acompanhada de qualquer estudo
que permita aferir a sua correcdo. Nao ¢ possivel saber, por exemplo,
se a aplicacdo do percentual de 100% (cem por cento) sobre o saldo
devedor de IBS para bens de informatica ¢ inferior, suficiente ou
superior ao necessario para a suposta manuten¢do do diferencial
competitivo assegurado a essa area. A auséncia de qualquer estudo
técnico e econdmico capaz de subsidiar esse numero indica que o
legislador adotou um crédito em patamar arbitrario, que ndo guarda
relagdo de pertinéncia ou necessidade com a finalidade que se busca
alcancar (manutengdo do diferencial competitivo, e nada mais).

Uma relagdo de pertinéncia diz respeito a existéncia de congruéncia
entre dois elementos. No caso deste parecer, deve haver uma relagio de
congruéncia entre o montante de crédito presumido concedido aos bens
de informatica produzidos na Zona Franca de Manaus e a manutenc¢ao
do diferencial competitivo dessa regido. A auséncia de qualquer estudo
que sirva de amparo a conexao entre esses dois elementos, contudo,
impede a avaliagdo da referida relagdo, de modo que ndo se pode
afirmar que os créditos presumidos de IBS e CBS concedidos pela
norma prevista no artigo 450 da Lei Complementar n. 214/25,
especialmente nos montantes em que fixados, sdo pertinentes a
finalidade de manuten¢ao do diferencial competitivo da Zona Franca de
Manaus. Simplesmente ndo ha como se saber!

(...) No caso deste parecer, deve haver uma relacdo de necessidade entre
o montante de crédito presumido concedido aos bens de informatica
produzidos na Zona Franca de Manaus e a manutengo do diferencial

’Doc. 05, p.9/10

- Num. 2255929209 - Pag. 11
ek Nittps://pjelg-consultapublica.trfl.jus.br:443/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26051116404587600002171460155




Documento id 2255929209 - Peti¢éo inicial

FIESP

competitivo dessa regido, de modo que o primeiro necessariamente
conduza ao segundo. Novamente, contudo, a auséncia de qualquer
estudo que sirva de amparo a conexdo entre esses dois elementos
impede a avaliagdo da referida relacdo, de sorte que ndo se pode afirmar
que os créditos presumidos de IBS ¢ CBS concedidos pela norma
prevista no artigo 450 da Lei Complementar n. 214/25, especialmente
nos montantes em que fixados, sdo mecessdrios a finalidade de
manuten¢do do diferencial competitivo da Zona Franca de Manaus. De
novo: ndo ha como se saber!” (destacamos em amarelo)®

41. S6 pela andlise dos numeros dos percentuais, ndo ¢ possivel dizer se eles reduzem,
mantém ou ampliam o diferencial competitivo da ZFM, dada a falta de estudos economicos que

suportem os percentuais dos créditos presumidos de IBS e CBS.

42. Portanto, a norma do art. 450, da LC 214/2025 ¢ inconstitucional, seja por violar o art.
92-B, do ADCT, que prescreve a manutenc¢ao do diferencial competitivo da ZFM, seja por
violar o inciso X, do § 1°, do art. 156-A, da Constitui¢do, que veda a concessdo de beneficios

fiscais ndo previstos na propria Constituigao.
ESTUDO TECNICO DA FIESP

43.0 Departamento de Competitividade e Tecnologia da FIESP elaborou estudo
econdmico (doc. 04) que demonstra, por comparacdo, o diferencial competitivo da ZFM
atualmente existente e aquele que resultara da aplicacdo do crédito presumido previsto no artigo
450, voltando-se especialmente ao caso da industria de bens de informatica por ser um exemplo

emblematico das distor¢des a que se pretende demonstrar.

44. O mesmo estudo técnico aborda, ainda, os impactos econdmicos da ampliacdo do
diferencial competitivo da ZFM para os demais Estados da federagdo e, nesse topico, abrange

os diversos setores industriais (e ndo somente os bens de informatica).

45. Em breves termos, o estudo demonstra que, ao mesmo tempo em que se eliminardo os
atuais beneficios fiscais do ICMS, sera instituido o crédito presumido do art. 450, da LC 214,
sendo que os percentuais desse crédito presumido foram definidos em percentuais fixos sem
considerar os atuais incentivos federais e relativos ao ICMS concedidos pelos diversos Estados

federados, o que aumenta desproporcionalmente o diferencial competitivo em favor da ZFM.

8Doc. 05, p. 31/32

=; Assinado eletronicamente por: FABIO SEMERARO JORDY - 11/05/2026 16:54:16 Num. 2255929209 - P4g. 12
4 e https://pjelg-consultapublica.trfl.jus.br:443/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26051116404587600002171460155




Documento id 2255929209 - Peti¢éo inicial

FIESP

46. Segundo o estudo, o diferencial tributario atual seria ampliado em 10% em média, para
todos os tipos de bens, excluidos os bens de informatica, e para esses bens, o diferencial seria
de 4x mais, considerando a comparacdo entre o regime tributario do Estado de Sdo Paulo e a

ZFM, conforme o quadro abaixo’:

Diferencial Diferencial NOVO | Aumento do diferencial
Categoria
ATUAL* sistema tributario** tributario
+8,1%
Bens de Consumo 18,9% 20,4%
+1,5 pontos percentuais
+8,4%
Bens Intermediarios 28,4% 30,8%
+2,4 pontos percentuais
+11,7%
Bens de Capital 19,7% 22,0%
+2,3 pontos percentuais
+419%
Bens de Informatica 3,9% 16,5% +12,6 pontos
percentuais

47. De acordo com o estudo, o total de incentivos de ICMS concedidos por todas as unidades
federativas para todos os setores em 2023, excluindo-se o Estado do Amazonas, foi de R$ 211,4
bilhdes, tratando-se, assim, de um elevado volume de incentivo que foi desconsiderado na
fixagdo dos percentuais do crédito presumido do art. 450, da LC 214. Se tais incentivos fossem
computados, os créditos presumidos de IBS e CBS seriam menores do que os percentuais

estabelecidos na LC 214.

48. O estudo da FIESP expde em numeros a avaliagdo abalizada do Prof. Eurico de Santi
em seu Parecer de que ndo hé atualmente diferencial competitivo relevante entre a ZFM e o

restante do pais, no caso da industria de bens de informatica, sendo que essa circunstancia nao

°Doc. 04, p. 11
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foi considerada na defini¢do dos percentuais fixos do crédito presumido de IBS e CBS. Veja-

se o Parecer da ABINEE:

“Em suma, no ambito federal, ndo ha uma disparidade no tratamento
tributario concedido aos bens de informatica em razao da localizagao
geografica de sua produgdo. Em sentido diametralmente oposto, o
legislador criou uma série de incentivos fiscais para a produgio desses
bens, sejam eles industrializados dentro ou fora da Zona Franca de
Manaus.

O tratamento tributario mais favoravel a bens de informatica também ¢é
preservado no ambito dos Estados. A titulo meramente ilustrativo, por
meio do Decreto n. 51.624/07, o Estado de Sao Paulo instituiu um
regime especial de tributagdo de ICMS para contribuintes da industria
de informatica. (...)

Tudo isso quer dizer que, seja em ambito federal, seja em ambito
estadual, a legislag@o atinente a tributagdo de bens de informatica e
comunicacdo opera com incentivos fiscais, buscando fomentar o
investimento e desenvolvimento tecnologico em todo o pais, € nao
meramente na Zona Franca de Manaus. Essa constatagdo ¢ de suma
relevancia para este parecer porque revela que se, nos termos do artigo
40 e 92-B do ADCT, o que deve ser mantido é o “diferencial
competitivo” da Zona Franca de Manaus, mister se faz reconhecer que,
no setor de informatica, tal diferencial competitivo €, sendo inexistente,
substancialmente reduzido.”'° (destacamos em amarelo)

49. Em seguida, o Prof. Eurico de Santi, no mesmo Parecer, lembra que a norma
constitucional que impde a reducdo dos beneficios fiscais federais, determinada pela EC n°
109/2021, trouxe como exce¢do nao somente o regime da ZFM, mas também toda a politica
industrial do setor de tecnologias de informac¢do e comunicagdo e o setor de semicondutores

(conforme a redagdo dada pela EC n° 121/2022) ! e pontifica o seguinte:

°Doc. 05, p. 25

™ Art. 4° O Presidente da Republica deve encaminhar ao Congresso Nacional, em até 6 (seis) meses apos
a promulgacao desta Emenda Constitucional, plano de redugéao gradual de incentivos e beneficios
federais de natureza tributaria, acompanhado das correspondentes proposi¢oes legislativas e das
estimativas dos respectivos impactos orgamentarios e financeiros.

(...)

§ 20 O disposto no caput deste artigo, bem como o atingimento das metas estabelecidas no § 1° deste
artigo, ndo se aplica aos incentivos e beneficios:

(...)

IV - relativos ao regime especial estabelecido nos termos do art. 40 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, as areas de livre comércio e zonas francas e a politica industrial para o setor
de tecnologias da informagao e comunicagéo e para o setor de semicondutores, na forma da

lei; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 121, de 2022)
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“Isso significa que, sob a dtica constitucional, a Zona Franca de Manaus
ndo goza de um diferencial competitivo no tocante a industrializa¢do de
bens de informatica. Os beneficios fiscais atinentes aos bens de
informética produzidos tanto dentro quanto fora da Zona Franca de
Manaus nfo se enquadram entre aqueles a serem objeto de reducdo
gradual pelo governo federal.

Trata-se, assim, do reconhecimento constitucional da importancia ndo
apenas de investir em tecnologia no pais, como também de se efetivar
uma politica publica desenhada desde 1991 voltada a preservagdo do
equilibrio concorrencial e competitivo do setor de informagédo em todo
o territorio nacional, que buscava incentivar e fomentar o
desenvolvimento tecnologico em todo o territorio brasileiro, e ndo
apenas em uma regido do pais.”'? (destacamos em amarelo)

50. Abordando o crédito presumido do art. 450, da LC 214 e os beneficios fiscais

concedidos pelos Estados, o ilustre parecerista apresenta a seguinte conclusdo sobre esse ponto:

“Ora, sendo todo o exposto verdadeiro, ndo se pode chegar a outra
conclusdo sendo a de que a norma prevista no artigo 450 da Lei
Complementar n. 214/25, que concede crédito presumido de IBS e CBS
em patamares fixos a depender do bem material produzido pela
industria incentivada na Zona Franca de Manaus ¢ inconstitucional.
Referida norma viola os artigos 40 e 92-B do ADCT justamente porque
no lugar de manter o diferencial competitivo assegurado a Zona Franca
de Manaus institui inédito beneficio fiscal a essa regido.

A concessdo de crédito presumido mediante a aplicagdo do percentual
de 100% (cem por cento) sobre o saldo devedor de IBS e percentual de
6% (seis por cento) na venda de produtos, nos termos do artigo 454 (sic)
da Lei Complementar n. 214/25 ou 2% (dois por cento) nos demais
casos sobre o valor da operacéo registrado em documento fiscal idoneo
no caso da CBS configura novo e inédito beneficio fiscal & Zona Franca
de Manaus no tocante a produgdo de bens de informatica. Assim o €
porque, como retratado a exaustio neste parecer, ndo ha, relativamente
a esses bens, qualquer diferencial competitivo da Zona Franca de
Manaus a ser preservado.

Esse cenario é agravado pelo fato de que, a partir de 2033, os Estados
brasileiros serdo proibidos de conceder beneficios fiscais de IBS, de
modo que a concessdo de crédito presumido a Zona Franca de Manaus
colocara a regido em uma situagdo melhor do que a que se encontra
atualmente. Logo, da forma como previsto pela Lei Complementar n.
214/25, a concessdo de créditos presumidos a Zona Franca de Manaus
tem o condao de alterar o cenario da tributacdo de bens de informatica
no pais.

2 DEoc. 05, p. 26/27
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Justamente por configurar novo beneficio fiscal, a concessdo de
créditos presumidos de IBS e CBS para bens de informatica produzidos
na Zona Franca de Manaus viola, ainda, as normas previstas no inciso
X do § 1° do artigo 156-A e no inciso Il do artigo 149-B da
Constituicdo, que expressamente proibem a concessdo de novos
beneficios fiscais relativos a esses tributos, ressalvadas as hipoteses
previstas na Constitui¢do.”!* (destacamos em amarelo)

51. Como consequéncia desse desajuste do diferencial competitivo da ZFM que sera
exacerbado pela LC 214, as industrias que atualmente t€ém produgdo representativa na ZFM e
que sofrerdo maiores aumentos do diferencial tributario, como a industria de informatica e de
eletroeletronicos, tenderdo a transferir parte ou a totalidade do restante da producao do pais para

aquela regido incentivada.

52.Além disso, segundo o estudo, mesmo as empresas de outros setores que
tradicionalmente ndo possuem produgao relevante na ZFM, poderao se transferir para 14, uma
vez que passara a ser significativo o ganho da vantagem tributaria em relacdo a concorrentes
que ndo tenham a capacidade de se alocar naquela regido, como no caso da industria de

bicicletas, de autopecas, produtos plasticos, entre outros.

53. Em relagdo aos Estados da federacdo que ndo o Estado do Amazonas, a amplia¢do do
diferencial competitivo podera gerar significativas perdas de produgdo industrial, empregos,

massa salarial e arrecadagdo tributaria, conforme os cendrios apresentados no estudo.

54. Ao mesmo tempo, o Estado do Amazonas devera ter ganho econdmico relevante em
razdo da transferéncia da producdo dos demais Estados para a ZFM, de acordo com as

estimativas apresentadas no estudo.

55. Por fim, o estudo conclui que se forem mantidos os percentuais do crédito presumido
previstos no art. 450, da LC 214, ha risco real de transferéncia de produgdo de outros Estados

para a ZFM e a respectiva perda de produgdo, emprego, renda e receita tributaria.

56. Matérias jornalisticas publicadas no jornal Valor Economico de 08/05/2026 ja apontam

para essa dire¢do. Na matéria “Companhias refazem contas sem incentivo fiscal”, a reportagem
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revela que as empresas estdo consultando escritorios especializados para avaliar a migrago

para a ZFM',

57.J4 a matéria intitulada “Zona Franca de Manaus atrai mais negocios” ¢ ainda mais
explicita ao relatar que, a partir da regulamentagdo da Reforma Tributaria, a ZFM esta atraindo
cada vez mais a atengcdo das empresas em busca de reestruturacdo de suas atividades. A
reportagem noticia que o niimero de projetos de implantagdo de empresas na ZFM, depois de 2
anos de estabilidade (2023 e 2024), teve um salto, sendo que, s6 1° trimestre de 2026, 38 novos
projetos foram aprovados, o que corresponde a quase metade do total autorizado em 2025
(78)"5. Isso ocorre como decorréncia do movimento natural dos agentes econdmicos de

anteciparem-se as mudangas legislativas que afetam o ambiente de negdcios.

58. O estudo economico da FIESP demonstra, pois, os efeitos deletérios que o aumento
exacerbado do diferencial competitivo da ZFM podera causar em relagdo a neutralidade da
tributacdo do consumo e a livre concorréncia, com impacto nos setores economicos e os Estados
da federagdo, evidenciando em termos praticos o que demonstram os Pareceres do Prof. Eurico

de Santi.

59. Considerando a quebra da regra de manutencdo do diferencial competitivo da ZFM, a
FIESP demonstrara a seguir a violagdo ao pacto federativo e aos principios da livre concorréncia

e da neutralidade.
VIOLACAO AO PACTO FEDERATIVO

60. A ampliagdo do diferencial competitivo da ZFM cria um conflito entre o Estado do
Amazonas e as demais unidades federativas, gerando um potencial de desagregagdo
institucional e desarticulagdo no seio do Comité Gestor do IBS que sdo incompativeis com o

federalismo cooperativo que a Reforma Tributaria instituiu.

61. A competéncia compartilhada dos Estados e Municipios para a instituicdo,
administracdo, arrecadacao, fiscalizacdo e distribuicdo do IBS rompe a l6gica da “guerra fiscal”

e da competicdo federativa desenfreada que sempre vicejou em relacdo ao ICMS.

62. Para por fim a esse quadro cadtico de disputa entre os entes federativos, descrito por

muitos como uma verdadeira “race to the bottom”, a Emenda Constitucional n® 132/2023 trouxe

4 Companhias refazem contas sem incentivo fiscal | Empresas | Valor Econémico
5 Zona Franca de Manaus atrai mais negdcios | Empresas | Valor Econémico

Industrias
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o principio da tributagdo no destino e a vedagdo da concessdo de incentivos e beneficios fiscais
pelas unidades federadas, ficando autorizados apenas os beneficios fiscais expressamente

previstos na propria Emenda Constitucional.

63.Com isso e¢ a competéncia compartilhada, a tributacdo do consumo alinha-se ao
federalismo cooperativo, em que os entes subnacionais ganham maior relevancia ao terem que

administrar em conjunto o imposto de maior arrecadagdo do sistema tributario nacional.

64. Além disso, a Reforma Tributaria incentivou a cooperagdo dos Estados e Municipios
com a Unido Federal, pois todo o regime juridico da CBS e do IBS ¢é unificado numa mesma

legislacdo, facilitando e impulsionando as relagdes institucionais conjugadas.

65. No entanto, o crédito presumido de CBS e IBS do art. 450, da LC 214, vai na dire¢do
oposta a todos esses novos critérios de relacionamento institucional que a Reforma Tributaria

introduziu, os quais nada mais s3o que um novo e aprimorado formato do pacto federativo.

66. A ampliagdo do diferencial competitivo da ZFM, em descompasso com a regra que
prescreve a sua manuteng¢do, obedece a l6gica oposta que € a da disputa e da desunido, atingindo

0 novo pacto federativo que nasceu com a EC 132/2023.

67. Como ensina o Prof. Eurico de Santi, “o IBS e a CBS sdo manifestagoes do federalismo
cooperativo e, como tais, buscam superar a logica de antagonismo e competi¢do entre os

diferentes entes federados por meio de seu desenho juridico.”'®

68. Segundo o Parecer multicitado, “a norma especial prevista no artigo 450 da Lei
Complementar n. 214/25 viola o federalismo cooperativo porque transfere para os outros entes
federados o onus economico decorrente da renuncia fiscal atinente ao beneficio fiscal

concedido as empresas que produzem bens de informdtica na Zona Franca de Manaus.”"’

69. Com isso, ensina o Professor, “o eventual beneficio fiscal concedido por um ente
necessariamente tera de ser compensado pelos demais com o aumento de aliquotas do IBS para
manutengdo das respectivas receitas. Tal compensag¢do ndo apenas limita a autonomia de
Estados, Distrito Federal e Municipios de definirem suas aliquotas de IBS, como também
interfere na aliquota de referéncia e, por consequéncia, na propria capacidade de arrecadagdo

da Uniao”."®

' Doc. 05, p. 42
7 Doc. 05, p. 43
8 |dem, ibidem
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70. Por fim, o Prof. Eurico de Santi lembra que o art. 450, da LC 214/2025, ao estabelecer
um beneficio fiscal sem amparo constitucional, acaba por violar também o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), o qual exige a estimativa de impacto
orgamentario-financeiro ou medidas compensatorias da rentincia, ndo tendo havido nenhuma

dessas providéncias na elaboracio da LC 214/2025".

71. O federalismo cooperativo, resultante desse novo pacto federativo, é o que se busca
tutelar por meio da presente agdo, com base no artigo 1°, inc. IV, da LAP, de modo a que o
periodo de transi¢do da Reforma Tributiria ndo comece ja maculado pelo desajuste da

ampliagdo exagerada do diferencial competitivo da ZFM.
VIOLACAO A LIVRE CONCORRENCIA E A ORDEM ECONOMICA

72. A livre concorréncia e a ordem econdémica também sdo afetadas, tendo em vista que a
indevida ampliacdo do diferencial tributario da ZFM — para muito além do patamar atual —
estabelece condi¢des competitivas desproporcionalmente mais vantajosas as empresas

localizadas naquela regido ou que para 14 se transferirem.

73. Conforme o Parecer do Prof. Eurico de Santi, “no lugar de promover o equilibrio
competitivo entre os diferentes produtores de bens de informatica espalhados pelo territorio
nacional, a norma prevista no artigo 450 da Lei Complementar n. 214/25 cria um incentivo
fiscal que beneficia exclusivamente aqueles localizados na Zona Franca de Manaus,
deturpando, assim, a igualdade entre os agentes econémicos. Dito de outro modo: ao criar um
privilégio para empresas simplesmente em razdao da sua localizagdo (dentro da Zona Franca
de Manaus), a norma prevista no artigo 450 da Lei Complementar n. 214/25 institui uma
restri¢do indevida ao funcionamento do setor de TIC, promovendo a concentragdo de mercado

quando deveria incentivar a sua maior dispersdo.”*

74. A industria paulista e o Estado de Sao Paulo terdo muito a perder com a migracdo de
setores industriais diversos para a ZFM, transferindo parcela significativa de producao,
empregos, renda e arrecadagdo para aquela zona favorecida, como demonstra o estudo

economico da FIESP (doc. 04).

®Doc. 05, p. 43/44
20Doc. 05, p. 37/38
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75. Setores industriais que ja tém produgdo significativa na ZFM serdo praticamente
obrigados a transferir para 14 as parcelas de produg@o localizadas em outros Estados,

notadamente o Estado de Sdo Paulo, do que é exemplo a industria de bens de informatica.

76. Além disso, mesmo setores que tradicionalmente ndo produzem na ZFM poderdo vir a
fazé-lo dadas as vantagens competitivas muito maiores que a LC 214 estabeleceu, estimulando
a atragdo desses outros segmentos, especialmente as empresas que tenham a capacidade

financeira e operacional de alocar a produgéo para a ZFM.

77. Reiteramos que o vicio de origem da questdo é que, na estipulacdo dos créditos
presumidos de IBS e CBS do art. 450, da LC 214, nao foram avaliadas as condi¢des atuais de

mercado para fins de verificar o diferencial competitivo presente através de estudos técnicos..

78. 0 estudo da FIESP (doc. 04) demonstra que, de um lado, foram definidos diversos
beneficios a ZFM sem os estudos técnicos necessarios, €, de outro, os beneficios federais e
aqueles concedidos pelos diversos Estados da federagdo serdo extintos, sem que tenha havido
uma graduacao dos indices dos créditos presumidos de IBS e CBS para adequagdo a essa nova
realidade que a Reforma Tributaria traz, de modo que o diferencial competitivo da ZFM
aumentara desproporcionalmente, em ofensa aos ja citados arts. 92-B, do ADCT, e 156-A, § 1°,

inc. X, da Constituigdo.

79. As empresas que nao tiverem capacidade de se transferir para a ZFM acabarado sofrendo
competi¢do em condigdes injustas com rela¢do as empresas que 14 se localizam ou que para 14
migrarem, o que causara impactos nefastos a livre concorréncia, ao ambiente de negocios e, por
consequéncia, a ordem econdmica que prestigia a livre iniciativa e a liberdade de exercicio das

atividades econdmicas, além da propria livre concorréncia.

80. E veja-se que os impactos desse ambiente de competicdo desequilibrada ndo ficardo
protraidos para 2027 ou 2029, quando a CBS e o IBS passardo a produzir efeitos plenos. Isso
porque o mercado antecipa os efeitos econdmicos futuros que as politicas publicas produzem

no ambiente de negocios, em fung¢do das mudancas legislativas.

81. A proposito, serve de exemplo a esse movimento dos agentes econdmicos o fato notorio
que foi a antecipagdo da distribui¢do de lucros e dividendos até 31/12/2025 para evitar a

tributagdo dos dividendos estabelecida pela Lei n°® 15.270/2025.
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82. Outro exemplo claro ¢ o movimento de migracdo incipiente de galpdes logisticos,
especialmente de Minas Gerais (do Municipio de Extrema em particular) para o Estado de Séao

Paulo, e os impactos no mercado imobilidrio, como registram diversas matérias jornalisticas®'.

83. A livre concorréncia ¢ um valor constitucional que pressupoe a igualdade de condi¢des
para estimular a competi¢do saudavel entre empresas concorrentes, o que fomenta o
desenvolvimento econdmico, a inovagdo, o controle de precos e a constante evolucdo da
qualidade dos produtos e servigos pelo menor custo possivel, em favor de toda a sociedade e

do atingimento dos objetivos fundamentais da Reptiblica estampados no art. 3°, da Constituigao.

84. As condig¢des desequilibradas e injustas de concorréncia entre a ZFM e o restante do
pais, decorrentes da quebra da regra de manutengdo do diferencial competitivo daquela regido
favorecida, ao investir contra o principio da livre concorréncia, vai na contramao dos valores

trazidos pela Reforma Tributéria e prejudica o desenvolvimento do pais.
VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA NEUTRALIDADE

85. Do mesmo modo, sdo relevantes os impactos na neutralidade, a qual assumiu foros de
principio constitucional da tributagdo do consumo com a EC 132/2023, conforme o § 1°, do

artigo 156-A, da Lei Maior?2.

86. Tal principio foi definido no artigo 2°, da LC 214/2025, nos seguintes termos:

“Art. 2° O IBS e a CBS sao informados pelo principio da neutralidade,
segundo o qual esses tributos devem evitar distorcer as decisdes de
consumo e de organizagdo da atividade econdomica, observadas as
excecdes previstas na Constitui¢do Federal e nesta Lei Complementar.”
(destacamos em amarelo)

21 https://www.youtube.com/watch?v=RB1FglJQV9k
https://www.infomoney.com.br/business/bom-momento-para-galpoes-logisticos-deve-receber-novo-
impulso-com-reforma-tributaria/
https://blog.adigalpoes.com.br/reforma-tributaria-localizacao-galpoes-industriais/
https://brazileconomy.com.br/empresas/2026/02/reforma-tributaria-acaba-com-guerra-fiscal-e-
acelera-a-volta-dos-cds-aos-grandes-centros/

22 «“Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servigos de competéncia compartilhada
entre Estados, Distrito Federal e Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

§ 1° O imposto previsto no caput serd informado pelo principio da neutralidade e atendera ao seguinte:”
(destacamos em amarelo)

s Inddstrias
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87. A finalidade do principio da neutralidade é, pois, evitar que a alocagdo de recursos e as
decisdes dos agentes econdomicos no desenvolvimento das atividades produtivas seja

influenciada pela tributag@o.

88. A importancia desse principio ¢ vital, pois a organizagdo da atividade econdmica com
base preponderantemente na tributacdo, como ocorre atualmente, torna a economia menos
produtiva, na medida em que as empresas deixam de planejar as suas atividades pelos critérios

de maior eficiéncia econdmica e passam a observar apenas o critério fiscal.

89. A eficiéncia econdmica esta ligada ao maior desenvolvimento econémico e social, de

maneira que o principio da neutralidade esté a servico dos objetivos fundamentais da Republica.

90. Atualmente, os beneficios fiscais de ICMS concedidos pelos diversos Estados da
federacdo distorcem a organizagéo da atividade econdmica, tornando a economia ineficiente. E
comum o transito de mercadorias por territorios estaduais diferentes apenas para proveito dos

beneficios fiscais, com desperdicio de tempo e recursos financeiros e operacionais.

91. No ramo da construgdo civil, os fatores da tributacdo levam as construtoras a nao
adquirirem pecas prontas de concreto e alvenaria, tendo que produzir tudo no canteiro de obras,
tijolo por tijolo, pois, caso contrario, a carga tributaria sera maior, o que estende o prazo das

obras e traz ineficiéncia da operacdo, encarecendo o produto final.

92. No caso presente, como as distor¢des do diferencial competitivo da ZFM trazidas pelo
art. 450, da LC 214, ndo sdo admitidas pela nova ordem constitucional da tributagdo do
consumo, elas violam a neutralidade, ja que muitas empresas tenderdo a migrar para a ZFM
exclusivamente em razdo dos beneficios fiscais indevidamente inflados pelo crédito presumido

de IBS e CBS.

93. Nas palavras do Prof. Eurico de Santi, “a norma prevista no artigo 450 da Lei
Complementar n. 214/25 cria uma distor¢do na alocagdo eficiente de recursos, na medida em
que torna mais vantajosa a produgdo de bens de informdtica na Zona Franca de Manaus,

simplesmente em razdo da concessdo de créditos presumidos de IBS e CBS” >

94. De fato, as atividades econdmicas se organizardo unicamente pelo critério da tributacao,

desprezando os aspectos econdmicos como o maior custo de frete, a escassez de méao de obra

2 Doc. 05, p. 39
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qualificada, os custos operacionais, etc., sendo justamente essa conduta que o principio da

neutralidade busca evitar.

95. Por mais esta violagdo, ndo tém fundamento os créditos presumidos previstos no art.

450, da LC 214/2025.
TUTELA CAUTELAR

96. Os efeitos do regime fiscal da ZFM que advirda da Reforma Tributaria ja se fazem
presentes na realidade, pois os agentes economicos ja estdo se antecipando para reorganizar as
suas atividades econOmicas, como previsto no estudo técnico da FIESP, a exemplo das

reportagens do jornal Valor Econdmico de 08/05/2026 referidas nesta pega®*.

97. Com isso, os danos a concorréncia e a neutralidade da tributagdo do consumo ja estio
ocorrendo na pratica, mesmo antes da producgdo de efeitos do art. 450, da LC 214/2025 e esse
movimento s6 vai se intensificar cada vez mais & medida que se aproximem os marcos

temporais da transi¢cao do regime atual para o sistema da nova tributa¢do do consumo.

98. Uma vez que as empresas se transfiram para a ZFM, a migrag¢ao da producdo estaria
consolidada e ndo se poderia mais esperar um movimento em sentido contrario sem enormes
dificuldades e custos adicionais, o que confirma os prejuizos a ordem econdmica que se

presente evitar.

99. Acaso assim se sucedesse, a presente agdo se tornaria ineficaz, de modo que se faz
necessaria a tutela cautelar desde ja para pontuar a inconstitucionalidade do art. 450, da LC
214/2025 e impedir que tal dispositivo venha a produzir qualquer efeito, inclusive os efeitos
praticos que ja se verificam pelo movimento de atragdo de empresas que ja esta ocorrendo em

razdo do diferencial competitivo ilegitimo estabelecido em favor da ZFM.

100. Assim, diante do risco de ineficacia da presente agdo se a tutela pretendida somente
for concedida ao final e considerando as inconstitucionalidades evidentes do art. 450, da LC
2025, deve ser concedida a tutela cautelar, como salvaguarda aos principios a que se visa

preservar através da presente agao.

CONCLUSAO E PEDIDO

2 Companbhias refazem contas sem incentivo fiscal | Empresas | Valor Econémico e Zona Franca de
Manaus atrai mais negécios | Empresas | Valor Econémico
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101. Em face de todo o exposto, diante dos danos de carater nacional decorrentes da
inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2°, do art. 450, da Lei Complementar n°® 214/2025, tendo em
vista a viola¢do ao art. 92-B, do ADCT e ao art. 156-A- § 1°, inc. X, ¢/c o art. 195, § 16, da
Constitui¢do, vem a Autora, visando a preservar o pacto federativo, a ordem econdmica e os

principios constitucionais da livre concorréncia e da neutralidade, requerer o seguinte:

a) Liminarmente, com efeitos erga omnes em todo o territério nacional, a suspensdo
IMEDIATA dos efeitos dos §§ 1° e 2° do artigo 450, da Lei Complementar n°® 214/2025,
bem como das disposi¢des regulamentares que lhes derem execucdo, de modo a afastar a
aplicag@o pela Unido Federal e pelo Comité Gestor do IBS do crédito presumido de IBS e
CBS aos contribuintes localizados na Zona Franca de Manaus, visto que, em razio da
indevida vantagem competitiva da ZFM decorrente desses dispositivos, ja se vé um

movimento de éxodo de empresas para aquela regido;

b) acitagdo da Unido Federal e do Comité Gestor do IBS para responder aos termos da presente

agao;
¢) aintima¢do do Ministério Publico Federal para, querendo, se manifestar;

d) a intimagdo do Congresso Nacional, do Ministério de Estado da Fazenda e do Comité Gestor
do IBS para juntar aos autos os dados e informagdes técnicas e econdmicas que teriam
embasado a defini¢do dos percentuais do crédito presumido de IBS e CBS, previstos nos §§
1° e 2°, do artigo 450, da Lei Complementar n® 214/2025, no prazo de 15 dias, nos termos
do artigo 8°, da Lei n® 7.347/85;

e) ao final, a procedéncia da ac@o, com efeitos erga omnes em todo o territorio nacional, para
que sejam afastados definitivamente os efeitos dos §§ 1° e 2° do artigo 450, da Lei
Complementar n°® 214/2025, bem como das disposi¢cdes regulamentares que lhes derem
execucdo, afastando-se em definitivo a aplicacdo pela Unido Federal e pelo Comité Gestor
do IBS do crédito presumido de IBS e CBS aos contribuintes localizados na Zona Franca de

Manaus, em favor dos contribuintes paulistas e de todo o restante do pais.

102. Protesta pela produgdo das provas que se fizerem necessarias ao deslinde da causa,
especialmente, caso se entenda necessario, a realizacdo de prova pericial para reforcar a

demonstracdo de que os créditos presumidos previstos nos §§ 1° e 2° do artigo 450, da LC
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214/2025 extrapolam o atual diferencial competitivo da ZFM, o que ja foi evidenciado no

estudo econdémico da FIESP, violando a diretiva constitucional do artigo 92-B, do ADCT.

103. Requer, ainda, que todas as intimagdes sejam realizadas, unica e exclusivamente, em
nome dos advogados Helcio Honda, inscrito na OAB/SP sob n° 90.389, Alexandre Ramos,
inscrito na OAB/SP sob n° 188.415, ¢ Fabio Semeraro Jordy, inscrito na OAB/SP sob n°
134.717, sob pena de nulidade.

104. Por fim, requer, igualmente sob pena de nulidade, que, nas publicacdes realizadas
por meio eletronico, seja efetivada a remessa de correspondéncia eletronica ao e-mail
cdejur@fiesp.com.br, comunicando o envio da intimagdo e a abertura automatica do prazo

processual, nos termos do § 4°, do art. 5°, da Lei n° 11.419/2006.

105. Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), para fins fiscais e de algada.

Nestes termos,
Pede deferimento.

De Séao Paulo para
Brasilia, 08 de maio de 2026.

Helcio Honda
OAB/SP n° 90.389

Alexandre Ramos
OAB/SP n° 188.415

Fabio Semeraro Jordy
OAB/SP n° 134.717
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PROCURAGAO “AD JUDICIA”

Pelo presente instrumento particular de procuracdo, a FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS
DO ESTADO DE SAQ PAULO - FIESP, com sede na Cidade de Sao Paulo, Estado de
Sao Paulo, na Avenida Paulista, n® 1313, 14° andar, CEP: 01311-923, inscrita no CNPJ
sob n° 62.225.933/0001-34, neste ato representada por seu Presidente abaixo assinado,
PAULO ANTONIO SKAF, brasileiro, casado, empresario, residente e domiciliado na
Cidade de Sao Paulo, Estado de S3o Paulo, portador da Carteira de Identidade, RG n°
4.412.909-9, e inscrito no CPF/MF sob n® 674.083.628-00, nomeia e constitui como seus
bastantes procuradores os seguintes advogados: HELCIO HONDA (OAB-SP N° 90.389),
LuciaNA NUNES FREIRE KURTZ (OAB-SP Ne 136.022), FABIO SEMERARO JORDY (OAB-SP N°
134.717) E ADRIANA PREVIATO KOJAOGLANIAN BRAGATO ( OAB-SP N° 202. 223), todos com
escritorio na Cidade de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo, na Avenida Paulista, 1313, 5°
andar, CEP 01311-823, aos quais confere, com a clausula “ad judicia”, poderes para,
conjunta ou separadamente, independente da ordem de nomeagao, defender os direitos e
interesses da Outorgante em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal, conferindo-lhes, ainda,
poderes especiais para confessar, desistir, transigir, firmar compromissos ou acordos,
receber e dar quitagdo, podendo, ainda, substabelecer esta a outrem, com reserva de
iguais poderes, dando tudo por bom, firme e valioso, e especialmente para propor acéo
judicial visando a questionar a vantagem competitiva da Zona Franca de Manaus em
relagao a Contribuigdo sobre Bens e Servicos — CBS e ao Imposto sobre Bens e Servicos

- IBS.
Sao Paulo, 23 de fevereiro de 2026.
- T e
Fedegacao das | strias do Estado de Paulo
Paulo Antehio Skaf
Presidente
FIESP SES! SENA! IRS Avenida Paulista, 1313
Federagédo Servigo Social Servigo Nacional Instituto 07311-923 - S&0 Paulo— SP
das IndUstrias da Industria de Aprendizagem Roberto Simonsen Telefone (011) 3549-4499
do Estado Industrial Fax (011) 3284-3611
de Séo Paulo www.fiesp.com.br
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FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO - FIESP
ESTATUTOS

Aprovados pelo Conselho de Representantes da FIESP em Assembleia Geral Extraordinaria

Artigo 1° - A Federag&o das Industrias do Estado de S&o Paulo - FIESP, entidade sindical de grau
superior com sede e foro na Capital do Estado de S&o0 Paulo, na Avenida Paulista, n® 1313 — 6° andar,
€ constituida, por prazo indeterminado, para fins de coordenag&o e protegdo das categorias
econdmicas pertencentes ao ramo da industria na base territorial do Estado de S&o Paulo.

§ 1° - Considerar-se-&o categorias econdmicas pertencentes ao ramo da indUstria, na base territorial
do Estado de S&o Paulo, com direito a filiagdo & FIESP, as atividades econdmicas constantes de
quadro discriminativo, dividido por grupos setoriais, elaborado pela Diretoria.

§ 2° - A Diretoria procedera, quando necessario, as respectivas revisdes no quadro previsto no
paragrafo anterior, divulgando-as aos Sindicatos filiados.

Artigo 2° - S40 objetivos e prerrogativas da FIESP:

| - representar as categorias nela compreendidas, defendendo seus direitos e legitimos interesses;

Il - eleger ou designar representantes das categorias econémicas que congrega;

Il - atuar como 6rgéo técnico e consultivo, no estudo e solugdo dos problemas que se relacionam
com as categorias econdmicas representadas;

IV - manter servigos técnicos de interesse das categorias econémicas representadas;
V - dirimir por meios suasdrios, sempre que solicitada, os dissidios ou litigios concernentes as
atividades econdmicas representadas pelos sindicatos, assim como, soluciona-los por meio de juizo

arbitral, podendo constituir 6rgdo especialmente destinado a essa finalidade;

VI - representar as empresas inorganizadas em sindicato, nos dissidios coletivos, firmando acordos
ou convengdes coletivas de trabalho;

VIl - administrar e dirigir, nos termos dos atos normativos pertinentes, o Servico Nacional de

Aprendizagem Industrial - SENAI e o Servigo Social da Industria - SESI e atividades assemelhadas,
na base territorial do Estado de S&ao Paulo;

(\ Fiesp - Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo
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VIII - impor contribuigdes aos sindicatos filiados;

IX - receber os recursos provenientes de quotas-partes de contribuicées livre ou legalmente
estabelecidas;

X - propor medidas judiciais de natureza coletiva na defesa dos interesses de seus filiados.

Artigo 3° - S&o condigtes para o funcionamento da FIESP:
| - observancia rigorosa dos objetivos e prerrogativas contidos no art. 2° destes Estatutos Sociais;
Il - defender a livre empresa e seus postulados, conciliando-a com a valorizacdo do trabalho humano;

Il - manuteng&o, em sua sede, de um livro de registro de Sindicatos filiados, do qual deverao constar
todos os dados necessarios a sua identificacéo.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS E DEVERES DOS SINDICATOS FILIADOS

Artigo 4° - A todo Sindicato que participe, Unica e exclusivamente, de categoria econémica prevista
no artigo 1° e seus paragrafos, satisfazendo as exigéncias da legislagdo vigente e aos requisitos
destes Estatutos, desde que n&o esteja associado a outra Entidade Sindical de grau superior, na
mesma base territorial, assiste o direito de ser filiado a FIESP.

§ 1° - O Sindicato que pretenda filiar-se & FIESP, ao apresentar seu pedido, deve provar que se
encontra registrado no 6rgéo competente e que ndo sofreu qualquer impugnacéo, bem como indicar
os Representantes junto a FIESP, designando qual deles sera o Delegado-eleitor.

§ 2° - O pedido de filiagdo de Sindicato cuja constituicio esteja sendo discutida em juizo, somente
sera apreciado ap6s o transito em julgado das respectivas medidas judiciais.

§ 3° - O pedido de filiagao, a mudanga de denominagao ou a alteracéo de base territorial de Sindicato
que n&o contenha base territorial geografica precisa, com a discriminagdo de todos os Municipios,
sera indeferido de forma liminar pela FIESP.

§ 4° - O Presidente da FIESP expedira resolugéo para estabelecer as normas da tramitagéo
administrativa dos pedidos de filiag&o.

§ 5° - De todo o ato lesivo de direito ou contrario a estes Estatutos, emanado da Diretoria ou do
Conselho de Representantes, podera qualquer filiado recorrer, dentro de trinta dias, para a
Assembleia Geral, encaminhando o pedido de recurso ao Presidente.

§ 6° - O Sindicato filiado nao responde solidaria ou subsidiariamente pelas obrigagées sociais da
FIESP.

Artigo 5° - Sao direitos dos filiados:

| - tomar parte, votar e ser votado nas reunides do Conselho de Representantes e da Assembleia
Geral, por intermédio de seus Delegados credenciados:

Il - requerer medidas para solugdo de seus interesses;

e —e - Seeiiecpeiian P ————
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Il - demitir-se, quando julgar necessario, enviando pedido de demiss&o, por escrito, & Diretoria da
FIESP, que devera comunicar o Conselho de Representantes.

Parégrafo Unico - Os direitos conferidos pela FIESP aos Sindicatos filiados s#o intransferiveis.

Artigo 6° - Sao deveres dos filiados:
| - prestigiar a FIESP por todos os meios ao seu alcance;
Il - pagar pontualmente a contribuico associativa fixada pela Assembleia Geral;

Il - desde que o Sindicato filiado venha a estabelecer o recolhimento de contribuicéo assistencial ou
contribuicdo confederativa estatuida no art. 8°, inciso IV, da Constituicdo Federal, ou outras que
venham a ser criadas, adotando como base de incidéncia o valor do capital social das empresas, a
quantidade de empregados existentes em determinada data, o faturamento em certo periodo, o
consumo de energia elétrica ou outra fonte de energia aplicada na produc&o industrial no més
especificado, bem como, o critério alternativo que vier a ser aprovado em Assembleia Geral da
Entidade Sindical de 1° grau, esta obrigar-se-a a promover o rateio da importancia recolhida
obedecendo a seguinte proporcionalidade de distribuicéo:

- setenta e cinco por cento destinada ao Sindicato
- vinte por cento destinada a FIESP
- cinco por cento destinada & CNI;

IV - a distribuicdo prevista no inciso IIl deste artigo, devera ser efetuada as Entidades de grau superior
nos trinta dias posteriores ao Ultimo dia destinado ao recolhimento da contribuicdo, deduzidas as
despesas necessarias & sua cobranga, inclusive aquelas destinadas a cobrir taxas de eventuais
conveénios firmados com estabelecimentos bancarios;

V - as empresas que pertencerem a categorias inorganizadas em Sindicato recolheréo, até o tltimo
dia util do més de maio de cada ano, ou no més do inicio de suas atividades, diretamente a FIESP,
por intermédio de guias apropriadas, uma contribuigdo confederativa ou assistencial que devera
obedecer a tabela aprovada em Assembleia Geral, da qual a porcentagem de cinco por cento
destinar-se-a a Confederagdo Nacional da Industria - CNI;

VI - a falta de recolhimento das contribuigées previstas neste artigo nas épocas préprias, acarretara
aos inadimplentes a aplicagdo da multa de vinte por cento sobre o valor do principal, devidamente
corrigido, acrescida de juros moratérios na proporgéo de um por cento ao més;

VII - cumprir e fazer cumprir estes Estatutos.

Artigo 7° - Os filiados estdo sujeitos as penalidades de suspens&o e de eliminagao do quadro da
FIESP, a serem aplicadas pela Diretoria.

§ 1° - Serdo suspensos os direitos dos filiados:

| - que n&o comparecerem a trés Assembleias Gerais consecutivas do Conselho de Representantes,
sem causa justa;

Il - que desacatarem o Conselho de Representantes ou a Diretoria, bem como ndo cumprirem
decisdes da Assembleia Geral;

lll - que, por ma conduta ou falta cometida contra o patriménio moral ou material da FIESP, se
constituirem em elementos nocivos a entidade.

e
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§ 2° - Seréo eliminados, automaticamente, do quadro social, os filiados:

I - que, sem motivo justificado, atrasarem mais de trés meses o pagamento das contribuigdes fixadas
em Lei, ou em Assembleia Geral;

Il - que se filiarem a outra Entidade Sindical de grau superior com caracteristicas semelhantes a
FIESP, na mesma base territorial;

Il - reincidir em infragdo de dispositivos estatutarios.

§ 3° - A aplicagéo de penalidades, sob pena de nulidade, deve ser precedida de audiéncia do filiado,
o qual devera aduzir, por escrito, sua defesa.

§ 4° - Da penalidade imposta cabera pedido de reconsideragéo para o Conselho de Representantes
€ posterior recurso para a Assembleia Geral, ambas no prazo de trinta dias a contar de sua imposigéo
ou confirmagéo.

Artigo 8° - Os filiados que tenham sido eliminados do quadro social poderdo reingressar na FIESP,
desde que se reabilitem, a juizo do Conselho de Representantes, ou liquidem seus débitos, quando
se tratar de atraso de pagamento.

CAPITULO Il

DAS CONDICOES DE VOTAR E SER VOTADO

Artigo 9° - S8o condigtes para o exercicio do direito de voto, quer nas eleigdes, quer nas reunides
ordinarias ou extraordinarias do Conselho de Representantes e da Assembleia Geral:

| - fazer-se representar na forma destes Estatutos:
Il - ser filiado ha mais de seis meses:
Il - estar no gozo de seus direitos, na forma destes Estatutos.

§ 1° - Embora as delegagdes de Sindicatos filiados tenham dois Representantes, para efeito de
votagéo, nas reunides ordinarias e extraordinarias, somente ter&o direito a um voto, por delegacéo.

§ 2° - O exercicio do voto sera privativo do Delegado-eleitor indicado pela entidade & FIESP, tao logo
seja eleito, vedada a representagéo por mandato ou por designacéo.

§ 3° - Simultaneamente com a Diretoria, seréo eleitos os membros do Conselho Fiscal e os Delegados
Representantes junto & Confederag&o Nacional da Industria - CNI, com seus respectivos suplentes.

Artigo 10 - As eleigbes para a Diretoria, o Conselho Fiscal e os Delegados da Federacdo das
Industrias do Estado de S&o Paulo junto ao Conselho de Representantes da Confederagéo Nacional
da Industria - CNI e respectivos suplentes, serdo realizadas em Assembleia Geral, mediante a
utilizago do voto por categorias econdmicas, previstas no paragrafo 1° do artigo 1° destes Estatutos,
obedecendo as regras deste artigo e as normas contidas no Regulamento Eleitoral, que faz parte
integrante dos Estatutos da Federagao das Industrias do Estado de Sdo Paulo - FIESP e no qual sera
estabelecido o quorum necessario, nas diferentes convocagées.

Fiesp - Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo
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§ 1° - Na hipétese em que a uma determinada categoria econémica estejam filiados mais de um
sindicato, o voto nas eleicdes cabera unicamente a entidade que contiver em sua denominagéo base
territorial nacional ou que compreenda todo o Estado de Sao Paulo.

§ 2° - No caso em que, numa das categorias econdmicas especificadas no paragrafo 1° do artigo 1°
destes Estatutos, existam dois ou mais sindicatos com base territorial adstritas exclusivamente a
municipios, o voto previsto neste artigo cabera apenas a entidade sindical de primeiro grau e seu
respectivo Delegado-eleitor que vier a ser escolhido ou designado, de comum acordo, entre os
sindicatos interessados e integrantes da correspondente atividade econdmica discriminada no supra
mencionado dispositivo estatutario.

§ 3° - Sempre que um sindicato filiado pertencer a duas ou mais categorias enumeradas no paragrafo
1° do artigo 1° destes Estatutos Sociais, o voto instituido neste artigo ficara restrito a categoria que
representar com exclusividade; no entanto, se todas as atividades ou categorias econdmicas ja
estiverem sendo representadas por entidades de ambito estadual ou nacional, ao aludido sindicato
n&o cabera direito a voto nas eleigdes previstas neste artigo.

CAPITULO IV
- ”

Artigo 11 - As reunides do Conselho de Representantes serdo soberanas em suas resolugdes, ndo
contrarias as leis vigentes e a estes Estatutos. Suas deliberagbes serdo tomadas por maioria de votos
dos filiados presentes, salvo nos casos em que for expressamente fixado outro quorum.

Artigo 12 - Realizar-se-a0 reunides extraordinarias do Conselho de Representantes:
| - quando o Presidente ou a maioria da Diretoria ou o Conselho Fiscal julgar conveniente;

Il - a requerimento da maioria das delegagées dos Sindicatos filiados, quites, os quais especificarao,
pormenorizadamente, os motivos da convocagao.

Paragrafo Unico - As reuniées requeridas na forma do inciso Il deste artigo néo poder&o ser negadas
pela Diretoria, a qual se obriga a convocé-las no prazo maximo de trinta dias, contados da entrada
do requerimento na FIESP.

Artigo 13 - As reunides do Conselho de Representantes somente poderdo tratar de assuntos para
as quais forem convocadas.

Artigo 14 - A FIESP sera administrada por uma Diretoria composta de Presidente, 19, 2° e 3° Vice-
Presidentes, 21 Vice-Presidentes, 1°, 2° e 3° Diretores-Secretarios, 1°, 2° e 3° Diretores-Financeiros
e mais 92 Diretores, eleitos com mandatos de quatro anos pelo Conselho de Representantes, na
forma dos arts. 9° e 10 e seus paragrafos destes Estatutos e do Regulamento Eleitoral.

Paragrafo Unico - O Presidente, o 1° Diretor-Secretario e o 1° Diretor-Financeiro poderdo ser
reeleitos para apenas um mandato consecutivo.

Artigo 15 - O Conselho de Representantes sera formado pelas delegagdes dos Sindicatos filiados,
sendo cada delegacéo constituida por dois membros e por dois membros suplentes, eleitos pelos
filiados, cabendo um voto a cada delegagdo, devendo a indicagdo do Delegado-eleitor observar o
que preceitua o Estatuto do Sindicato.

Fiesp - Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo
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Artigo 16 - A FIESP tera um Conselho Fiscal composto de trés membros, com igual nimero de
suplentes, eleitos pelo Conselho de Representantes, conjuntamente com a Diretoria, na forma destes
Estatutos e do Regulamento Eleitoral, limitando-se a sua competéncia a fiscalizagio da gestéo
contabil e financeira, nos termos do art. 26, infra.

Paragrafo Unico - O parecer sobre o balango, previsao orgamentaria e suas alteragdes deverdo
constar da ordem do dia da reunido do Conselho de Representantes, para esse fim convocado, nos
termos destes Estatutos.

CAPITULO V
DAS ATRIBUICOES DA DIRETORIA E DO CONSELHO FISCAL
Artigo 17 - A Diretoria compete:

| - colaborar com o Presidente na administracéo da FIESP:

Il - cumprir e fazer cumprir estes Estatutos, suas proprias decisées, as das reunides do Conselho de
Representantes e as deliberagbes da Assembleia Geral;

Il - reunir-se, ordinariamente, pelo menos uma vez por més e, extraordinariamente, mediante
convocagéo do Presidente, quantas vezes forem necessarias, lavrando-se de todas as reunites atas
dos respectivos trabalhos;

IV - submeter & aprovagdo da Assembleia Geral a proposta do orgamento elaborada pelo Diretor-
Financeiro, apos o que devera providenciar sua publicagéo;

V - atendendo solicitagdo do Diretor-Financeiro, apreciar pedidos de abertura de créditos adicionais,
submetendo-os & aprovagéo da Assembleia Geral;

VI - aplicar as penalidades previstas nestes Estatutos;

VIl - ao término do mandato, a Diretoria fara prestagdes de contas de sua gestdo no exercicio
financeiro correspondente;

VIIl - as contas serdo aprovadas pelas respectivas Assembleias Gerais, com prévio parecer do
Conselho Fiscal;

IX - designar Comiss&o Eleitoral, composta por 5 pessoas, de notéria experiéncia em pleitos sindicais,
cujos membros escolherdo quem a presidira e cujas atribuigdes séo as constantes do Regulamento
Eleitoral.

Artigo 18 - Ao Presidente compete:
| - dirigir a FIESP e representa-la ativa e passivamente, em juizo ou fora dele;

Il - convocar e presidir as sessdes da Diretoria, do Conselho de Representantes e das Assembleias
Gerais, que poderéo, a seu critério, serem realizadas de forma presencial, por meios eletrénicos ou -
de forma hibrida, com exceg&o da Assembleia Geral mencionada no artigo 10. Quando forem”
realizadas por meios eletrénicos ou de forma hibrida, a manifestagéo dos presentes podera ocorrer
por qualquer meio eletronico indicado pelo Presidente, que assegure a identificacdo dos presentes e

a seguranca do voto, e produzira todos os efeitos legais de uma assinatura ou manifestagéo
presencial;

Fiesp - Federacgao das Industrias do Estado de Séo Paulo
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Il - assinar as atas das sessdes, o orgamento anual e documentos:

IV - ordenar as despesas autorizadas e contas a pagar, bem como, visar os cheques ou a quem
delegar tais fungdes, para executa-las em conjunto com o Diretor-Financeiro;

V - autorizar a contratagdo de funcionarios e estabelecer a fixagéo de seus vencimentos, podendo
delegar tais atribuigdes;

VI - propor, com aprovagéo da Diretoria, a criago de Grupos ou Comissdes permanentes e especiais,
convocando para integra-las os membros da Diretoria, do Conselho de Representantes, das
Diretorias dos Sindicatos ou dos seus Conselhos Fiscais, ou dos quadros de associados de
Sindicatos filiados, cujo concurso seja reputado necessario;

VII - designar Diretores, podendo substitui-los a qualquer tempo e a seu juizo exclusivo, para
colaborarem, sob sua orientag&o, na direg&o e coordenaco dos diversos Departamentos da FIESP
e dos seus 6rgéos de descentralizagdo administrativa, observado o disposto nestes Estatutos, bem

como das Comissdes ou Grupos de Trabalho constituidos para estudo e solugdo de assuntos de
interesse da industria.

Artigo 19 — Compete aos 1°, 2° e 3° Vice-Presidentes, exercer os poderes que o Presidente lhes
delegar e substitui-lo a sua escolha, em suas faltas, impedimentos ou necessidade de renuncia.

Artigo 20 - Em caso de impedimento do Presidente e dos 1°, 2° e 3° Vice-Presidentes, a Diretoria
escolhera, dentre os demais Vice-Presidentes, o substituto do Presidente, durante o tempo do
impedimento.

Artigo 21 - Ao 1° Diretor-Secretario compete:

| - dirigir e fiscalizar os servigos da Secretaria;

Il - diligenciar para a boa guarda do arguivo da entidade;

Il - ler as atas das sessGes da Diretoria, do Conselho de Representantes e das Assembleias Gerais;
IV - secretariar as reunides da Diretoria, do Conselho de Representantes e das Assembleias Gerais.
Artigo 22 - Ao 2° e 3° Diretor-Secretario compete substituir o 1° e 2° Diretor-Secretario,
respectivamente, em seus impedimentos e auséncias e auxilia-los em suas atribuigdes.

Artigo 23 - Ao 1° Diretor-Financeiro compete:

| - ter sob sua responsabilidade os valores da FIESP;

Il - assinar os cheques com o Presidente ou com quem este delegar os necessarios poderes;

Il - autorizar os pagamentos, segundo limites fixados anualmente pela Diretoria, e recebimentos da
entidade;

IV - dirigir e fiscalizar os trabalhos da Diretoria-Financeira;

Fiesp - Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo
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V - apresentar ao Conselho Fiscal balancetes mensais e o balango anual;

VI- recolher o numerario da FIESP a entidades integrantes do Sistema Financeiro Nacional, de
comprovada solidez e idoneidade;

VII- fazer organizar, por profissional legalmente habilitado, até 30 de novembro de cada ano, a
proposta do orgamento;

VIl - solicitar abertura de créditos adicionais quando as dotagdes orgamentarias se apresentarem
insuficientes.

Artigo 24 - Ao 2° e 3° Diretor-Financeiro compete substituir o 1° e 2° Diretor-Financeiro,
respectivamente, nos seus impedimentos e auséncias e auxilia-los em suas atribuices.

Artigo 25 - Aos Diretores compete executar, por determinacdo do Presidente, atribuicbes de
interesse da entidade.

Artigo 26 - Ao Conselho Fiscal incumbe:
| - dar parecer sobre o orgamento da FIESP para o exercicio financeiro seguinte;
Il - opinar sobre as despesas extraordinarias, sobre os balancetes mensais e sobre o balango anual;

Il - reunir-se, ordinariamente, uma vez por més e extraordinariamente quando necessario, de forma
presencial, por meios eletrénicos ou de forma hibrida, a critério dos Conselheiros. Se a reunido for
realizada por meios eletrénicos ou de forma hibrida, a manifestagéo dos presentes podera ocorrer
por qualquer meio eletrénico que assegure a identificacdo dos presentes e a seguranga do voto, e
produzira todos os efeitos legais de uma assinatura ou manifestagéo presencial;

IV - dar parecer sobre o balango do exercicio financeiro anterior e langar no mesmo o seu visto;

V - solicitar & Diretoria todos os elementos que se fizerem necessarios ao bom desempenho de suas
atribuigdes.

Paragrafo Unico - O parecer sobre o balango do exercicio financeiro anterior devera constar da
ordem do dia da Assembleia Geral a que alude o artigo 17, inciso VIII.

CAPITULO VI
DA PERDA DE MANDATO

Artigo 27 - Os membros da Diretoria e do Conselho Fiscal perderao os seus mandatos nos seguintes
casos:

| - malversacéo ou dilapidag&o do patriménio social;
Il - grave violagdo destes Estatutos;

Ill - abandono do cargo, considerando-se como tal a auséncia injustificada a trés reunides
consecutivas da Diretoria ou do Conselho Fiscal;

q/ Fiesp - Federagao das Inddstrias do Estado de Sao Paulo
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IV - aceitag8o ou solicitagéo de transferéncia, que importe em absoluto impedimento do exercicio do
cargo;

V - conduta incompativel com a ética, a dignidade e o decoro dos cargos que ocupem.
§ 1° - A perda do mandato sera declarada por Assembleia Geral do Conselho de Representantes.

§ 2° - Toda suspenséo ou destituig&o dos cargos que ocupem deverdo ser precedidas de notificagéo,
que assegure ao interessado amplo direito de defesa, cabendo recurso na forma destes Estatutos.

Artigo 28 - Na hipétese de perda de mandato, as substituic8es far-se-80 de acordo com o disposto
nestes Estatutos.

Artigo 29 - Havendo rentincia ou destituicdo de qualquer membro da Diretoria ou do Conselho Fiscal
assumira o cargo vacante, o substituto previsto nestes Estatutos.

§ 1°- As renlincias serdo comunicadas, por escrito, ao Presidente da FIESP. No caso de necessidade
de rendincia do Presidente, aplicar-se-a o previsto no artigo 19, devendo a rentincia ser encaminhada
ao 1° Diretor Secretario.

§ 2° - Em se tratando de destituicao do Presidente da FIESP, o sucessor sera escolhido pela Diretoria,
no prazo de trinta dias contados da destituic&o, entre o 1°, 2° e 3° Vice-Presidentes e na falta destes,
entre os demais Vice-Presidentes para o cumprimento do restante do mandato, devendo, no
interregno, a Presidéncia ser ocupada pelo Vice-Presidente mais idoso.

Artigo 30 - A convocacéo de suplentes para o Conselho Fiscal compete ao Presidente ou ao seu
substituto legal, obedecendo a ordem de mencéo na chapa eleita.

Artigo 31 - Ocorrendo a rentincia coletiva da Diretoria e do Conselho Fiscal, e desde que nao existam
suplentes, o Presidente, ainda que resignatario, convocara o Conselho de Representantes, a fim de
que este constitua uma Junta Governativa Proviséria.

Artigo 32 - A Junta Governativa Proviséria, constituida nos termos do artigo anterior, procedera as
diligéncias necessarias a realizag&o de novas eleigdes para a investidura dos cargos da Diretoria e
do Conselha Fiscal, previstos nestes Estatutos.

Artigo 33 - Em caso de perda de mandato, proceder-se-4 na forma dos artigos anteriores, n&o
podendo, entretanto, o membro da Diretoria ou do Conselho Fiscal que houver abandonado o cargo,
ser eleito para qualquer cargo na FIESP, durante cinco anos.

Artigo 34 - Ocorrendo falecimento de membro da Diretoria ou do Conselho Fiscal, proceder-se-a a
substituicdo na forma do artigo 29 e seus paragrafos.

CAPITULO VII

DO PATRIMONIO

Artigo 35 - Constituem o patriménio da FIESP:

| - bens moveis e imoveis;

/ Fiesp - Federacao das Industrias do Estado de Sdo Paulo
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Il - rendas provenientes de contribuigdes previstas em lei e das demais contribuigdes fixadas pela
Assembleia Geral,

7w Oficial de Registro de Titulos e Document 4:‘3

Il - doacées e legados;
IV - rendas nao especificadas.

§ 1° - Os critérios das contribuigées fixadas nas Assembleias Gerais, estipulados no artigo 6° e suas
alineas, n&o poder&o sofrer alteragédo sem prévio pronunciamento do Conselho de Representantes.

§ 2° - Nenhuma contribuigdo podera ser imposta aos Sindicatos filiados, além das determinadas
expressamente em lei ou na forma dos presentes Estatutos.

Artigo 36 - A administragdo do patriménio da FIESP, constituido pela totalidade dos bens que a
mesma possuir, compete a Diretoria.

Artigo 37 - Os bens iméveis somente poderfio ser alienados mediante permissdo expressa da
Assembleia Geral, deliberando pela maioria absoluta dos representantes dos filiados.

2,

CAPITULO Vill
DAS ASSEMBLEIAS GERAIS

Artigo 38 - As Assembleias Gerais s&o soberanas em suas deliberacées, dentro dos limites destes
Estatutos, delas participando apenas os representantes dos Sindicatos filiados, cabendo somente um
voto a cada delegagéo de Sindicato filiado quite com suas contribuicdes e em pleno gozo dos direitos
estatutarios.

Paragrafo Unico - O voto do Delegado-eleitor indicado pelo Sindicato filiado é personalissimo, n&o
sendo permitido fazer-se representar, mesmo por procuragéo.

Artigo 39 - As Assembleias Gerais serdo convocadas, instaladas, e dirigidas pelo Presidente da
FIESP, compondo a Mesa com o 1° Diretor-Secretario em exercicio, que secretariara os trabalhos,
podendo ser convidados, a juizo do Presidente, representantes de Sindicatos filiados para auxiliar a
Mesa.

Artigo 40 - A convocagdo das Assembleias Gerais serdo feitas por meio de edital publicado com
antecedéncia de dez dias, salvo as excegbes estatutarias, em um jornal de grande circulagio no
Estado de S&c Paulo e dele deverdo constar, ainda que de forma sumaria, local, data, horario e
matéria a deliberar.

Artigo 41 - A Assembleia Geral, salvo as excegdes expressas nestes Estatutos, instala-se em
primeira convocagéo, no horéario constante do edital, com a presenca de um tergo dos Representantes
dos Sindicatos filiados quites, em pleno gozo dos direitos estatutarios e, em segunda convocagao,
meia hora depois, com qualquer nimero, somente podendo debater os assuntos para os quais for
convocada.

Paragrafo Unico - A Assembleia Geral destinada as eleicdes serd convocada e realizada na
conformidade das normas previstas no Regulamento Eleitoral que faz parte integrante destes
Estatutos.

Fiesp - Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo
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Artigo 42 - As Assembleias Gerais s&o ordinarias ou extraordinarias.

§ 1° - Serdo consideradas ordindrias as Assembleias Gerais destinadas a deliberar sobre as
seguintes matérias:

I - proposta de orgcamento da receita e da despesa para o ano seguinte, discutidas e aprovadas até
o Ultimo dia do ano civil antecedente fixando, outrossim, as contribuigbes a serem pagas pelos
Sindicatos filiados;

Il - apreciar as contas do ano civil anterior, contidas no balango do exercicio financeiro, com prévio
parecer do Conselho Fiscal, aprovando-as dentro do primeiro semestre civil do ano civil posterior;

Il - ao término do mandato, apreciar as prestagcbes de contas da gestdo finda no exercicio
correspondente, aprovando-as até sessenta dias apds o término da gestéo;

IV - eleicbes dos membros da Diretoria, eleicdes dos membros do Conselho Fiscal com seus
respectivos suplentes, eleicdes dos Delegados da FIESP junto ao Conselho de Representantes da
Confederagéo Nacional da Industria - CNI com seus respectivos suplentes, a serem realizadas com
antecedéncia maxima de 180 dias e minima de 30 dias do término do mandato dos dirigentes em
exercicio, obedecendo as normas do Regulamento Eleitoral.

§ 2° - Seréo consideradas extraordinarias as Assembleias Gerais que forem convocadas para
deliberar sobre as seguintes matérias:

| - concesséo de titulos de Presidente Emérito da FIESP;
Il - recurso fundamentado no art. 24 do Regulamento Eleitoral, sobre o resultado de eleigdes;

Il - sempre que, por iniciativa do Presidente da FIESP, da maioria da Diretoria, do Conselho Fiscal
ou do Conselho de Representantes, entenderem ser conveniente ou necessaria a sua realizacéo,
inclusive, quando for o caso, as hipéteses de apreciagio de recursos a serem submetidos a
Assembleia Geral;

IV - quando a maioria absoluta das delegagdes dos Sindicatos filiados quites e, em plena fruicdo dos
seus direitos estatutarios, vierem a requerer ao Presidente da FIESP a convocagéo de Assembleia
Geral, especificando, pormenorizadamente, as razées do pedido, n&o podendo ser negada, sob pena
de os proprios interessados convocarem-na ap6s o decurso do prazo de trinta dias, contados da
entrada da solicitag&o no protocolo da Entidade, caso nenhuma providéncia tenha sido tomada dentro
desse prazo maximo.

§ 3° - As deliberacdes das Assembleias Gerais sero tomadas por maioria de votos dos filiados
presentes, salvo nos casos em que for expressamente fixado outro quérum.

Artigo 43 - Serdo sempre tomadas por escrutinio secreto as deliberagdes da Assembleia Geral
concernentes aos seguintes assuntos:

| - eleicdo para a Diretoria, o Conselho Fiscal e o Conselho de Representantes junto & Confederacéo
Nacional da Industria - CNI;

Il - julgamento dos atos da Diretoria relativos a penalidades impostas aos associados.
Paragrafo Unico - Nas eleigbes previstas no inciso | deste artigo, a presenca minima sera a da

maioria absoluta dos votos por categoria econémica estabelecidos no art. 1° destes Estatutos, na
primeira convocagdo e maioria simples nas convocagdes posteriores.
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DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 44 - No caso de dissolugéo da FIESP, o que somente se dara por deliberagéo expressa da
Assembleia Geral - para esse fim especificamente convocada e com a presenga minima de dois
tercos dos representantes dos filiados quites -, o seu patriménio, pagas as dividas legitimas
decorrentes de sua responsabilidade, tera como destino uma entidade de classe representativa da
inddstria sem fins lucrativos, a critério exclusivo da Assembleia que aprovar a dissolugio.

Artigo 45 - Dentro da respectiva base territorial a FIESP, quando julgar oportuno, instituira delegacias
ou secdes.

Paragrafo Unico - A FIESP podera prestar, as entidades sindicais representativas da industria, os
servicos e a colaboragéo que estiverem ao seu alcance, assim como contratar servicos especificos
ou gerais com Sindicatos e entidades representativas da industria.

Artigo 46 - A FIESP abster-se-a de qualquer propaganda de ideias incompativeis com os objetivos
definidos nestes Estatutos e de candidaturas a cargos eletivos estranhos aos seus quadros
administrativos.

Artigo 47 - E vedado o exercicio de cargos eletivos cumulativamente com os de fungées diretivas ou
empregos remunerados pela FIESP.

Artigo 48 - E proibido & FIESP ceder, gratuita ou remuneradamente, sua sede a entidades de carater
politico-partidario.

Artigo 49 - Aos ex-Presidentes e industriais, n&o integrantes da Diretoria Executiva, Cujos servicos
prestados & Industria forem considerados de excepcional relevancia e que, na data da concesséo,
contarem com mais de sessenta e cinco anos de idade, podera ser concedido o titulo de Presidente
Emérito.

§ 1° - A proposta para esse titulo, devidamente justificada, sera apresentada no minimo por um terco
dos Sindicatos filiados ao Conselho de Representantes que, em Assembleia Geral, deliberara sobre
a proposta, devendo ela ser aprovada pela maioria dos votos dos presentes.

§ 2° - O Presidente da FIESP poderd convocar os Presidentes Eméritos para opinarem sobre
assuntos especificos, considerados de alta relevancia para a industria e a economia do Pais.

§ 3° - Os agraciados com o titulo de Presidentes Eméritos e os ex-Presidentes terdo assento a mesa
principal em reunides ou solenidades da Entidade.

§ 4° - Fica limitado a cinco o nimero de Presidentes Eméritos.

Artigo 50 - Ser&o nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou
fraudar a aplicac&o de preceitos contidos em lei.

Artigo 51 - A FIESP néo distribuira lucros ou bonificagbes a dirigentes, mantenedores ou filiados e
ndo remunerara os ocupantes de cargos eletivos.

Fiesp - Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo
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Artigo 52 - Os casos omissos serdo resolvidos pela Diretoria da FIESP.

Artigo 53 - Os presentes Estatutos entrardo em vigor na data de sua aprovagéo e somente poderdo
ser reformados por uma Assembleia para esse fim especialmente convocada, observadas as

disposi¢bes contidas no artigo 41, somente sendo valida a deliberagdo tomada pela maioria dos
Sindicatos filiados.

,-g;;s,, CAPITULO X
4 ) b7 7
4 DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 54 — As alteragbes aprovadas na Assembleia Geral Extraordinaria realizada em 07 de
dezembro de 2020, consolidadas nestes Estatutos, se aplicam desde o mandato vigente em curso.

Artigo 55 - Aos Sindicatos filiados, na data da aprovagéo dos presentes Estatutos, ficam plenamente
assegurados os direitos adquiridos na vigéncia dos anteriores Estatutos Sociais aprovados em
19/04/2005, inclusive agueles que se referem ao direito de voto no Conselho de Representantes e
nas Assembleias Gerais, em especial o direito de voto nas eleigdes da FIESP, salvo se o Sindicato
filiado n&o satisfizer as exigéncias contidas no artigo 4° deste7E§tatutos.

A
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ATA DE POSSE DA DIRETORIA DA FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO
ESTADO DE SAOQ PAULO — FIESP (CNPJ: 62.225.933/0001-34), REALIZADA
NO DIA 06 DE_ OUTUBRO DE 2025, AS 18H30, PARA CUMPRIR O
MANDATO REFERENTE AO PERIODO DE 01 DE JANEIRO DE 2026 A
31 DE DEZEMBRO DE 2029.

; Civil de Pessoa Juridica S.P.
, MICROFILME N 8 O 9 5 9 9

Aos seis dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e cinco, as dezoito horas
e trinta minutos, no Edificio-Sede da FIESP, na Avenida Paulista, 1313 - 15° andar,
reuniu-se a Diretoria da Federagdo das Induastrias do Estado de Sdo Paulo — FIESP
para proceder, na forma legal e estatutaria, a posse dos novos integrantes da Diretoria,
do Conselho Fiscal com seus respectivos Suplentes, e dos Delegados Representantes
junto a Confederag@o Nacional da Indistria — CNI com seus respectivos Suplentes,
eleitos, em votagdo direta, em primeira convocagdo, no pleito realizado no dia quatro
de agosto do ano de dois mil e vinte e cinco, para cumprir o mandato a ser exercido
no periodo de 01 de janeiro de 2026 a 31 de dezembro de 2029. Abrindo os trabalhos,
o Sr. Josué Christiano Gomes da Silva, Presidente da Entidade, expds os motivos da
convocagdo, convidando o Sr. Vandermir Francesconi Junior, 1° Diretor Secretario
da FIESP, para secretariar os trabalhos. Em seguida, solicitou ao Sr. Secretdrio que
procedesse a leitura dos nomes que integram a nova Diretoria, conforme
qualificagdo anexa, a seguir relacionados: Presidente: Paulo Antonio Skaf - CPF:
674.083.628-00; 1° Vice-Presidente: Rafael Cervone Netto - CPF: 099.930.448-81;
2° Vice-Presidente: Dan loschpe - CPF: 439.240.690-34; 3° Viece-Presidente:
Marcelo Campos Ometto - CPF: 027.992.798-30; Vice-Presidentes: André Bier
Gerdau Johannpeter - CPF: 404.841.220-53; André Luiz Pompéia Sturm - CPF:
090.801.088-55; Angelo Andrea Matarazzo - CPF: 007.524.538-82; Carlos Eduardo
Pedrosa Auricchio - CPF: 116.525.448-44; Claudio Lourengo Lorenzetti - CPF:
989.387.898-53; Dagmar Oswaldo Cupaiolo - CPF: 030.297.948-49; Fabio Ermirio
de Moraes - CPF: 083.358.948-25; Flavio Gurgel Rocha - CPF: 013.609.928-98; Jodo
Carlos Marchesan - CPF: 483.675.838-68; José Antonio Fernandes Martins - CPF:
004.207.600-59; José Carlos de Oliveira Lima - CPF: 609.021.918-53; José Romeu
Ferraz Neto - CPF: 010.731.528-98; Marcio de Lima Leite - CPF: 639.263.936-53;
Marcos Marinho Lutz - CPF: 147.274.178-12; Nelson Abrio Grunebaum - CPF:
022.587.308-72; Nelson Pereira dos Reis - CPF: 058.417.048-34; Nilton Torres de
Bastos - CPF: 378.183.768-87; Roberto Ignacio Betancourt - CPF: 040.625.858-98;
Ruy Salvari Baumer - CPF: 003.881.608-37; Salo Davi Seibel - CPF:
047.345.997-34; Wayner Machado da Silva - CPF: 406.036.528-91; 1° Diretor
Secretario: José Silvio Valdissera - CPF: 955.424.428-20; 2° Diretor Secretario:
Ronaldo Koloszuk Rodrigues - CPF: 165.158.728-01; 3° Diretor Secretario: Manoel
Canosa Miguez - CPF: 022.738.617-53; 1° Diretor Financeiro: Jacyr da Silva Costa
Filho - CPF: 012.252.758-57; 2° Diretor Financeiro: Sylvio Araujo Gomide - CPF:

298.104.518-06; 3° Diretor Fmancep‘o Pedro Guimardes Fernandes - CPF:

308.965.248-09; Diretores: Adriano Méﬁ%‘w@mhwm CPF: 286.678.878-89;
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Alberto Pinheiro Marra - CPF: 287.799.756-15; Alex Sandro Santiago de Moraes -
CPF: 215.914.518-17; Algemir Tonello - CPF: 584.140.458-04; Aliomar Nogueira
Teixeira - CPIF: 585.916.998-15; Allan Aires de Melo Cordeiro - CPF:
296.762.268-07; Amaury Pereira Dias Filho - CPF: 648.899.128-00; Antero Saraiva
Junior - CPF: 661.535.818-20; Antonio Carlos Fiola Silva - CPF: 073.420.218-06;
Antonio Pires Gomes - CPF: 253.845.578-26; Antonio Valter Trombeta - CPF:
592.888.258-00; Arcangelo Nigro Neto - CPF: 036.447.088-78; Carlos Alberto
Cordeiro - CPF: 854.839.908-20; Carlos Frederico Queiroz de Aguiar - CPF:
004.170.977-27; Carlos Humberto Mendes de Carvalho - CPF: 015.210.638-34;
Carlos Leinz Lazzaro - CPF: 082.263.688-39; Carlos Roberto Afonso Prudéncio -
CPF: 059.164.138-07; Céssio Aparecido Moreira - CPF: 081.588.108-88; Christian
Mattar Saigh - CPF: 039.316.058-09; Claudio César de Gouveia Sahad - CPF:
093.459.898-38; Claudio José de Goes - CPF: 055.745.858-71; Cristiane Valéria
Prado Lopes - CPF: 269.796.618-84; Décio Augusto da Costa - CPF:
112.458.408-00; Delair Angelo Bolis - CPF: 812.150.029-04; Dimas de Melo
Pimenta II - CPF: 070.374.738-04; Douver Gomes Martinho - CPF: 318.397.978-00;
Edgar Solano Marreiros - CPF: 047.018.288-15; Elias Alves Lima - CPF:
997.482.237-87; Euclides Francisco Jutkoski - CPF: 017.307.348-47; Fabio Sato -
CPF: 074.459.568-16; Felipe Nicolau Khoury - CPF: 290.241.398-05; Fernando
Antonio Gomes Martins - CPF: 037.608.548-77; Fernando Antonio Segismundo
Caffarena Celani - CPF: 132.054.598-06; Fernando Bueno - CPF: 950.558.518-72;
Fernando Careli de Carvalho - CPF: 329.156.808-76; Geraldo Ribeiro do Valle
Haenel - CPF: 025.672.888-72; Gilberto Neto Marianno - CPF: 034,948.458-91;
Guilherme Meneghelli Oranges - CPF: 349.201.098-90; Hermes Soncini - CPF:
807.352.238-15; Humberto Cereser - CPF: 583.376.018-68; Itamar Lopes - CPF:
064.679.238-55; Jodo Augusto Moliane - CPF: 178.871.218-84; Jodo Carlos Basilio
da Silva - CPF: 038.109.178-34; Jodo Sereno Lammel - CPF: 242.445.030-72; José
Antonio Baggio - CPF: 282.815.608-78; José Villela de Andrade - CPF:
274.489.548-22; Laércio Barbosa - CPF: 071.515.188-62; Luis Antonio Paladini
Junior - CPF: 276.981.018-94; Luis Felipe Rodomonte de Souza - CPF:
337.956.748-59; Luiz Albert Kamilos - CPF: 044.619.238-43; Luiz Carlos Lozio -
CPF: 028.938.978-00; Luiz Gustavo Burian - CPF: 323.077.888-08; Marcelo Cereser
- CPF: 149.978.378-73; Marcio de Godoy Moreira - CPF: 137.486.398-05; Marcio
Giusti - CPF: 029.970.298-72; Marco Antonio Barbieri - CPF: 843.183.338-68;
Marco Antonio de Almeida - CPF: 715.346.018-72; Marcus Fraga Rodrigues - CPF:
074.614.217-00; Maria Doralice Angelo de Deus - CPF: 970.405.768-72; Mario
Sergio Cutait - CPF: 011.723.178-95; Massimo Andrea Giavina-Bianchi - CPF:
563.323.868-00; Nelson Anténio Braido - CPF: 039.266.818-10; Nelson Augusto
Mussolini - CPF: 007.986.128-86; Nelson Ferreira Dias - CPF: 013.784.968-09;
Oswaldo Arouca Neto - CPF: 130.411.608-54; Patricio Taborda de Figueiredo - CPF:
901.306.267-91; Paulo Humberto Alves de Sousa - CPP 661.200.636-68; Pedro
Constantino Evangelmos - CPF: 687.891. 658’%‘33 ;‘ d H@ml@ue Consorte de
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Campos - —358.300.578-32; Pedro [samu Mizutani - CPF: 023.236.298-08; Pedro
Rinaldi de Ohveua Lima - CPF: 311.547.448-25; Pierre Alain Stauffenegger - CPF:

008.139.948-02; Renato Kenji Nakaya - CPF: 040.189.318-91; Riad Xavier Jauhar -
CPF: 126.905.788-08; Ricardo Marques Coube - CPF: 825.755.768-49; Ricardo
Martins - CPF: 013.012.108-89; Riccardo Gambarotto - CPF: 054.016.768-16;
Roberto Kikuo Imai - CPF: 078.013.428-10; Roberto Saheli - CPF: 054.975.618-37,;
Rodrigo Cannaval - CPF: 216.411.928-28; Rodrigo Fernando Vila Nova de Moraes -
CPF: 920.096.204-10; Rodrigo Junqueira dos Santos - CPF: 762.405.846-49; Rui
Manuel Rodrigues Gongalves - CPF: 003.434.288-57; Samir Nakad - CPF:
049.994.938-29; Sergio Gabriel Comprido - CPF: 129.587.058-46; Silvia Ribeiro de
Aquino - CPF: 035.034.648-83; Stéfanos Anastassiadis - CPF: 059.106.848-68;
Vandermir Francesconi Junior - CPF: 150.396.548-12; Vicente Manzione - CPF:
527.552.828-00; Victor Villas Casaca - CPF: 352.491.558-20; Walter Gimenes Felix
- CPF: 361.671.938-00; Wandyr Pedao Filho - CPF: 083.947.878-00; Conselho
Fiscal - Efetivos: Aluisio Abdalla - CPF: 002.071.368-15; Antonio Carlos Henriques
- CPF: 698.820.378-87; Antonio Carlos Teixeira Alvares - CPF: 330.085.408-30;
Conselho Fiseal - Suplentes: Adriano Serino - CPF: 250.421.518-50; Rinaldo Dini
- CPF: 035.941.308-00; Newton José Soares Cavalieri - CPF: 371.619.978-87;
Delegado Representante junto a CNI - Efetivos: Paulo Antonio Skaf - CPF:
674.083.628-00; Humberto Barbato Neto - CPF: 698.267.228-04; Delegado
Representante junto a CNIL - Suplentes: Gino Paulucci Junior - CPF:
798.675.378-15; Carlos Erane de Aguiar - CPF: 042.148.977-49. A seguir, o
Sr. Presidente declarou que tomou posse a nova Diretoria, o Conselho Fiscal com seus
respectivos Suplentes, e os Delegados Representantes junto a Confederagio Nacional
da Indistria — CNI com seus respectivos Suplentes, para o mandato a ser exercido no
periodo de 01 de janeiro de 2026 a 31 de dezembro de 2029, conforme o disposto no
Artigo 30 do Regulamento Eleitoral da FIESP e Termos de Posse assinados,
franqueou a palavra aos presentes e, como ninguém quis fazer uso da palavra,
agradeceu a presenca de todos e, considerando terem sido cumpridos os objetivos da
reunido, deu-a por encerrada determinando que fosse lavrada, para os devidos fins e
efeitos, a presente ata que vai assinada pelo Presidente e pelo Secretario dos trabalhos.

Sédo Paulo, 06 de outubro de 2025.
W \ / VA
fistiang Gomes da Silva andeu 11 FLancescom Junior

Presidente Sec1 etario
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A ampliacao do diferencial tributario da Zona
Franca de Manaus na Reforma Tributaria -
Estimativa de impacto na economia dos
demais Estados

Decomtec
Departamento de Competitividade e Tecnologia da FIESP

Abril de 2026
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A despeito da Emenda Constitucional n® 132/2023, que
estabeleceu a Reforma Tributaria, ter determinado a
manutencao do diferencial tributario da producao na
Zona Franca de Manaus, a Lei Complementar 214/2025,
que regulamentou os novos tributos, foi aprovada com
mecanismos que resultam na ampliacao desse

diferencial
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Essa critica é explicada, principalmente, pelo fato de que os
percentuais do calculo do crédito presumido do IBS nas operagdes da
ZFM, determinados no 8 1° do art. 450 da LC 214/2025, foram
estabelecidos SEM considerar os incentivos do ICMS concedidos
pelos demais Estados (DE).

Ao nao serem computados, aumenta-se o diferencial tributario — pois

aumenta a carga efetiva dos demais Estados — deixando de refletir o

diferencial de fato existente, favorecendo o tratamento tributario da
ZFM.
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Diferencial tributario atual: Demais Estados vs. ZFM

# ATUAL © Tratamento do ICMS

Demais
Estados ZFM
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Diferencial tributario pés Reforma Tributaria: DE vs ZFM

# pés Reforma é Tratamento do IBS

Demais
Estados
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Aincorporacgéo integral do incentivo estadual atual do ICMS da ZFM sem considerar os
incentivos dos demais Estados no tratamento do IBS para a ZFM amplia o diferencial tributario
da producao da regiao

ICMS IBS
Lei Estadual n®2.826/2003 - AM LC 214/2025
Decreto n®47.727, de 05 de julho de 2023 Art. 450. Sao concedidos a industria incentivada na
Crédito Estimulo Zona Franca de Manaus créditos presumidos de IBS

Nas vendas: crédito estimulo sobre o valor do ICMS | (...)
devido na operagao, nos seguintes percentuais:

* 55% bens de consumo § 10 O crédito presumido de IBS de que trata o

* 75% bens de capital caput sera calculado mediante a aplicacao dos

* 90,25 bens intermediarios seguintes percentuais sobre o saldo devedor do IBS
* 100% bens de informatica (...)

* 55% bens do consumo final
* 75% bens de capital
90,25% bens intermediarios
100% bens de informatica
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O total de incentivos do ICMS concedidos por todos os Estados e
para todos os setores em 2023%*, excluso o Estado do Amazonas,
foi de R$ 211,4 bilhdes, o equivalente a 31% da receita do imposto
noO mesmo ano.

Trata-se, portanto, de um elevado volume de incentivo que resulta
em um menor nivel de carga tributaria e em um menor diferencial
tributario entre os Estados.

(*) Nota Técnica Febrafite: Beneficios fiscais do ICMS: evolugéo e impacto sobre desenvolvimento econémico. Abril de 2023

DEPARTAMENTO DE 7
T = COMPETITIVIDADE E TECNOLOGIA
OPf %10
A rals

T 7
:"""Ft. d = Assinado eletronicamente por: FABIO SEMERARO JORDY - 11/05/2026 16:54:17 Num. 2255930256 - Pag. 7
Sarae https /Ipjelg- consultapubllca trfl.jus.br:443/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26051116442078100002171461125




Documento id 2255930256 - Documento Comprobatério (Doc. 04 Decomtec - Impacto ZFM com Reforma Tributaria)

Desse modo, se os incentivos dos demais Estados fossem
computados, os percentuais aplicados no calculo do crédito
presumido do IBS nas operacdes da ZFM seriam menores dos

que os percentuais estabelecidos na LC 214/2025
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Quanto maior o incentivo atual do ICMS concedido pelos Estados,
maior tende a ser o aumento do diferencial tributario da ZFM na
vigéncia integral do IBS.

* Por exemplo: o crédito presumido do ICMS nas aquisicdes e vendas pela
industria de produtos de informatica concedido pelo Estado de Sao
Paulo (Decreto N° 51.624, de 28 de fevereiro de 2007)

* O incentivo estabelece maior equidade da carga efetiva de ICMS do
produtor paulista com a carga do mesmo tributo do produtor da ZFM

* Porém, ao ndo computar esse incentivo, o diferencial tributario é
elevado, favorecendo o setor na ZFM.
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Como forma de atestar a critica, foi realizada estimativa* do
diferencial tributario atual e o diferencial tributario pos Reforma
Tributaria, considerando os incentivos atuais concedidos pelo
Estado de S&ao Paulo

Notas: (*) ver Anexo |
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A estimativa demonstra que o diferencial tributario atual € ampliado em 10%, em
média, dentro do novo sistema tributario (excluso bens de informatica)

Para produtos de informatica, a ampliacao do diferencial tributario € significativo, cerca
de 4x o diferencial atual

Categoria Diferencial !)iferenci.al N(’)YO Aumentq do (Eiiferencial
ATUAL* sistema tributario** tributario

Bens de Consumo 18,9% 20,4% 1,5 pont;i’L(Z)rcentuais

Bens Intermedidrios 28,4% 30,8% 2.4 pontzss,’?)oe/orcentuais

Bens de Capital 19,7% 22,0% +2,3 pon:;; ’I:Z((a)/:centuais

Bens de Informatica 3,9% 16,5% +12,6 pon:ilgp:/eorcentuais

Notas: (*) ver Anexo |
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PORTANTO, por ndo considerar o nivel de incentivo dos demais
Estados na determinacao dos percentuais aplicados no calculo
do crédito presumido do IBS para as operacdes da ZFM,
regulamentados na LC 224/2025, ha uma ampliacao do

diferencial tributario da regiao na vigéncia integral do IBS
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A ampliacdo do atual diferencial tributario da ZFM em relacdo as
demais regides do pais aumenta a sua vantagem tributaria

A industria de informatica e de eletroeletronicos, que
atualmente tém producao representativa na ZFM e que sofre o
maior aumento de diferencial tributario, tendem a transferir

parte ou a totalidade do restante da producao do pais para
regiao, pois ja possui regulacao (PPB), estrutura e capacidade
produtiva mais adequada para absorcao dessa transferéncia
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Setores com maior aumento no diferencial tributario e com producao atualmente
relevante na ZFM

% da producéo
Subsetor nacional do setor
naZFM
Bens de Informatica
Fabr. de componentes eletrénicos 53,6%
Fabr. de equip. transmissores de comunicagéao 36,0%
Fabr. de equipamentos de informatica e periféricos 13,8%
Bens eletroeletronicos
Fabr. de aparelhos de recepcgao e gravagao audio e video 91,6%
Fabr. de cronébmetros e relégios 87,6%
Fabr. de aparelhos e equip. de ar condicionado 53,7%
Fabr. pilhas, baterias, exceto para veic. Automotores 40,0%
COMPETITIVIDADE E TEGNOLOGIA 14
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Setores em que o aumento do diferencial tributario nao é tao
significativo e que apresentam menor parcela de producao na
ZFM poderao transferir parte da producao com o objetivo de
ganho de vantagem tributaria e de mercado em relacio aos
concorrentes que ndo tém capacidade de se alocar na regiao.

Por exemplo, a industria de bicicletas, de autopecas, produtos
plasticos, entre outros
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Setores com pequeno aumento no diferencial tributario e com produg¢éo na ZFM

% da producgéo
Subsetor nacional do setor na
ZFM

Diversos

Fabr. de motocicletas 98,3%
Fabr. de artigos de joalheria, bijuteria e semelhantes 60,9%
Fabr. de artigos de cutelaria 44,2%
Fabr. de bicicletas e triciclos ndo motorizados 13,1%
Fabr. pecas e acess. para os sist. marcha e transmissao 12,4%
Fabr. de embalagens de material plastico 11,2%
Fabr. de equip. e aparelhos elétricos nao especificados 9,2%
Producéo de tubos de ago com costura 8,3%
Fabr. de resinas termoplasticas 6,9%
Fabr. de maquinas e equip. uso geral nao especificados 6,3%
Fabr. artefatos de material plastico ndo especificados 5,5%
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ESTIMATIVA DE IMPACTO
ECONOMICO PARA OS DEMAIS ESTADOS (DE) DO PAIS

Cenario POTENCIAL

* Potencial de impacto com a transferéncia de 100%* da producao dos DE paraa
ZFM de todos os setores que atualmente possuem 5% ou mais de produgéo
concentrada na ZFM

* Perda gerada pelo impacto direto e indireto (ver Anexo Il):

* R$633,5 bilhdes em producéo, equivalente a 3,5% do total dos DE
* R$208,8 bilhdes em PIB, equivalente a 2,1% do PIB total dos DE

* 1,9 milhdo de empregos formais, 3,2% do total dos DE

* R$ 88,36 bilhoes em massa salarial, 3,5% do total dos DE

* R$ 38,7 bilhdes em receita de ICMS e ISS, 4,7% do total dos DE

(*) Como cendrio limite, foi assumido a transferéncia total da produgéao dos setores que atualmente possuem 5% ou mais da produgéo
nacional na ZFM, exclusos aqueles em que o fator locacional é barreira de transferéncia, como alimentos e bebidas.
Detalhamento, ver Anexo Il
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ESTIMATIVA DE IMPACTO
GANHO ECONOMICO PARA A ZONA FRANCA DE MANAUS

* Atransferéncia da producao dos demais Estados para a ZFM, devido ao aumento do
diferencial tributario da regiao, pode gerar diretamente para a regido ganhos de:
* R$311,2 bilhdes em produgéo industrial, equivalente a 174% a producgao industrial atual
da ZFM (ver Anexo Ill)
* R$ 83,9 bilhdes em PIB industrial, equivalente a 173% o PIB industrial atual da regido
* 733 mil postos de trabalho no setor industrial, equivalente a 4,5 vezes o numero atual de
emprego do setor na regiao
* R$ 35,5 bilhdes em massa salarial, equivalente a 3,5 vezes o total atual gerado pelo setor
naregiao
* Héauma perda de R$ 23,4 bilh6es em receita de IBS (ICMS e ISS), dado pelo incentivo maior
da regiao, elevando a aliquota de equilibrio do imposto
* Areducao de arrecadacao dos novos tributos na regido devera ser considerada na fixagcao
das aliquotas de referéncia do IBS e da CBS (art. 456 da LC 214/2025)
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NOTAS GERAIS SOBRE A ZONA FRANCA DE MANAUS

Estabelecida pelo Decreto-Lei n® 288/1967
* Vigente até 2073
R$ 31,3 bilhdes de renuncia tributaria federal em 2025, equivalente a 0,25% do PIB

* Relagéo Renuncia ZFM vs. Trabalhadores empregados na industria da ZFM
* R$ 196,8 mil/ano
» 3x o0 salario anual pago pelo setor (R$ 196,8 mil vs R$ 62,1 mil)

* Aindustria da ZFM:
* emprega 159 mil trabalhadores
* pagaR$ 10 bilhdes em massa salarial/ano
e equivalente a salario médio anual de R$ 62,1 mil
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SINTESE

* Pelo fato de nao ter considerado o nivel atual de incentivo do ICMS concedido
pelos Estados, os percentuais aplicados para calculo do crédito presumido do
IBS nas operagdes da ZFM, estabelecidos no 8 1° do art. 450 da LC 214/2025,
aumenta o diferencial tributario da regido em relacao aos demais Estados,
ferindo a determinacdo constitucional de manutencao desse diferencial,
conforme a EC 132/2023.

* Se mantidos como esta, harisco de transferéncia de producao para a ZFM -
atraida pela ampliacao do diferencial tributario — promovendo perda
significativa de produgao, emprego, renda e receita tributaria (com os novos
tributos) pelos demais Estados.
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ANEXOS
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ANEXO |

Notas da metodologia adotada para estimativa do diferencial tributario atual e pds reforma tributaria

*  Para o diferencial tributario atual, foi considerando o nivel de incentivo do ICMS concedido pelo
Estado de Sado Paulo para os setores da industria de transformacao — pois a Secretaria da Fazenda do
Estado disponibiliza dados com melhor detalhamento para a simulagéo — e demais parametros e
regras de incidéncia dos atuais tributos.

* Para o diferencial no pés Reforma Tributéria, foram consideradas as regras de incidéncia dos novos
tributos, incluindo o tratamento para as operagoes das ZFM por categoria de produto.

* Odiferencial atual representa a média, considerando empresas do regime nao cumulativo do
PIS/Cofins e a aliquota média do IPl para cada categoria de produto. Comparativo para produtos
similares com entrega e comercializagao no Estado de Sdo Paulo.

* Assumindo aliquota estimada de 9,9% para CBS e 18,7% para o IBS, totalizando em 28,6%.
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ANEXO Il - Estimativa de perda econdmica dos Demais Estados

o Efeito indireto | 'oc0 Potenciall e o/ o
Al . Risco direto | % da Ind. Todos os
Fator econdmico Todos os setores total da
Ind. de Transf.| de Transf. o e setores .
2025 econdémicos o . economia
(a) dos DE (b) econdmicos dos DE
(c = a+b)
Producéo — R$ bi R$ 311,18 5,77% R$ 322,36 R$ 633,55 3,48%
PIB - R$ bi R$ 83,97 5,74% R$ 125,02 R$ 208,99 2,13%
Emprego — mil 733,7 7,19% 1.173,5 1.907,2 3,19%
Renda do emprego — R$ bi R$ 35,51 6,73% R$ 52,86 R$ 88,36 3,54%
Receita de ICMS e ISS — R$ bi R$ 23,44 4,28% R$ 15,28 R$ 38,72 4,74%
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ANEXO Il - Estimativa de ganho econdmico da Zona Franca de Manaus

. AM % ATUAL da | CANHO da AM Part. da AM na
Fator econémico Ind. de GANHO %
ATUAL AM naInd. de Ind. Transf. BR
2025 Transfor. (b/a) J
(a) Transf. BR (b) P6s Reforma

Producéo — R$ bi R$ 178,47 3,20% R$ 311,18 174,36% 8,79%
PIB - R$ bi R$ 48,40 3,20% R$ 83,97 173,51% 8,76%
Emprego — mil 156,4 1,51% 733,7 469,22% 8,59%
Renda do emprego — R$ bi R$ 10,03 1,86% R$ 35,51 354,01% 8,59%

Receita de ICMS e ISS - R$ bi - - -R$ 23,44
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EURICO SANTI

ADVOGADOS

PARECER JURIDICO

CONSULENTE

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA ELETRICA E ELETRONICA - ABINEE

OBJETO

Reforma Tributaria. Zona Franca de Manaus. A inconstitucionalidade da
norma prevista no artigo 450 da Lei Complementar n. 214/25. Crédito
presumido. Porcentagem fixa. Violacdo aos artigos 40 e 92-B do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias - ADCT. Manutencao, em caréater
geral, do diferencial competitivo assegurado a Zona Franca de Manaus.
Lein. 8.248/91 (Lei de Informatica). Lei n. 8.387/91. Equilibrio
competitivo. Incentivo a tecnologia em todo o territério nacional,
independentemente do local de produgao do bem. Violagao a legalidade, a

igualdade, a livre concorréncia, a neutralidade e ao pacto federativo.

‘;._a Assinado eletronicamente por: FABIO SEMERARO JORDY - 11/05/2026 16:54:17 Num. 2255930443 - Pag. 1
s “reah hitps://pjelg-consultapublica.trfl.jus.br:443/consultapublica/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=26051116445980000002171461307




Documento id 2255930443 - Parecer técnico (Doc. 05 Parecer Zona Franca de Manaus)

Eurico Marcos Diniz de Santi
Professor da Escola de Direito da FGV Direito SP

SUMARIO

§ 1. Resumo Executivo. § 2. A Consulta § 3. O Parecer. § 3.1. O contexto
histérico-legislativo dos beneficios fiscais da Zona Franca de Manaus. § 3.2.
A violacaoaos artigos 40e 92-B do ADCT pela instituicdo de novo beneficio
fiscal. §3.3. A violacdo a igualdade. § 3.4. A violacao a livre concorréncia.
§ 3.5. A violagdo a neutralidade. § 3.6. A violagdo ao pacto federativo. § 4.
Dez conclusodes institucionais

§ 1. RESUMO EXECUTIVO

A nao cumulatividade e a neutralidade sdo os mais poderosos
incentivos fiscais da Reforma Tributaria, pois desoneram completamente
todo o setor produtivo. No Sistema CBS/ICBS o o6nus econdmico é
exclusivamente dos 212 milhdes de brasileiros que sofreram de forma
direta e informada a carga tributaria da CBS e do IBS.

Imunidade, ndo incidéncia, isengao e créditos presumidos sdao
carcagas inerentes ao modelo de tributacdo indireta do
ISS/ICMS/IPI/PIS/COFINS. Eles perdem funcionalidade e sentido no
novo design do Sistema CBS/IBS.

Os quatro pilares que garantem a efetivacdo da ndo-
cumulatividade plena do Sistema CBS/IBS sdo:

1. Existéncia do Comité Gestor para reter os créditos e nao
permitir que entre no tesouro;

2. Legislagcao com crédito amplo;

3. Direito a crédito vinculado ao pagamento;

4. Devolugao rapida dos créditos acumulados (45 dias).

Imunidade, nao incidéncia, isencdo interrompem a cadeia e
criam cumulatividade. A ideia de crédito presumido é incompativel com o
novo modelo do direito ao crédito vinculado ao pagamento (artigo 47 da
Lei Complementar n. 214/25).
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O crédito presumido confronta a ndo-cumulatividade. Sem
devolucdo imediata e em dinheiro dos créditos do adquirente fica
comprometida a ndo-cumulatividade.

Ao crédito presumido poder-se-ia garantir apenas direito ao
crédito presumido, restituicdo em dinheiro presumida, enfim, nao-
cumulatividade presumida e, portanto, ficticia.

Nao ha texto sem contexto.l

O novo Sistema CBS/IBS estabelece que além dos textos legais
é relevante analisar as enunciacdes enunciadas que fundamentaram os
textos da Emenda Constitucional n. 132/23 e das respectivas leis.

Além disso, é importante destacar 4 objetivos politicos e
econdmicos da Reforma Tributéria ex vi a Nota Técnica do CCiF n.1/2015:

EFICIENCIA ECONOMICA NACIONAL (AUMENTO DA
PRODUTIVIDADE): Refere-se a capacidade de utilizar seus
recursos disponiveis — como trabalho, capital, tecnologia e
recursos naturais de forma a maximizar a producao de bens e
servicos de maneira eficiente, ou seja, com o menor custo
possivel e sem desperdicios. No Brasil, significa melhorias na
produtividade, inovacdo, infraestrutura e politicas publicas
que otimizem o uso dos recursos nacionais.

DESONERAR COMPLETAMENTE O SETOR PRODUTIVO
DOS TRIBUTOS SOBRE O CONSUMO: Quem paga CBS/IBS
sdo 212 milhdes de brasileiros que consomem bens e servigos
no destino. Ou seja, o Sistema CBS/IBS NAO ONERA A
ATIVIDADE PRODUTIVA. O principio da SIMPLICIDADE
garante SEGURANCA JURIDICA e respeito ao “Clube de
privilegiados inscritos no sistema CBS/IBS”: as empresas
aparecem juridicamente como contribuintes por ficcao exigida

1 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Reforma Tributaria: Génese e Analise da EC 13223
e da LC 214/25. Séo Paulo: Thomson Reuters, 2025; SANTI. Eurico Marcos Diniz de.
(Coord.). Analise e Comentarios sobre a Reforma Tributaria do Brasil - EC 1322023 e
LC 214/25. Sao Paulo: JusPodivm, 2025.
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pela técnica do modelo IVA, mas a ndo-cumulatividade plena
com devolucdo imediata de créditos acumulados (45 dias para
contribuintes em conformidade) garante a DESONERACAO
COMPLETA do setor produtivo de CBS/IBS. Quem paga
CBS/IBS é o consumidor final, pessoa fisica e eleitor, que
consome bens e servicos no destino.

EXERCICIO DA CIDADANIA FISCAL COMO
INSTRUMENTO POLITICO DO CONTROLE DA CARGA
TRIBUTARIA: o consumidor final e eleitor restara
empoderado para discutir a aliquota padrao que incidird nos
respectivos territérios da Unido, dos Estados e Municipios,
mediante lei ordinaria federal, estadual e municipal.

O SISTEMA CBS/IBS EMPODERA O CONTRIBUINTE
ECONOMICO (212 milhdes de brasileiros): o tema da
tributacdo sobre o consumo se tornard tema central nas
eleicdes federais, estaduais e municipais, funcionado como
eficiente trava politica para o aumento da carga tributaria
sobre o consumo. O principio da TRANSPARENCIA exige
que documento tnico (Nfe) informe o consumidor da carga
tributéria das trés esferas federativas, induzindo o cidadao-
eleitor a participar do debate sobre a qualidade dos servigos
publicos e o orgamento publico.

Contudo, sistema econdmico, sistema politico e sistema
juridico devem ser considerados como sistemas independentes e que tém
loégicas proprias, valores proprios e cédigos proprios, conforme ensina a
Teoria dos Sistemas (Niklas Luhmann? e Marcelo Neves?). Comunicagao
entre tais sistemas ocorre através de copulas estruturais devidamente
institucionalizadas pelos respectivos sistemas: a Politica e a Economia
entram para o Direito através dos codigos proprios institucionais

2 LUHMANN, Niklas. Law as a Social System. Translated by Klaus Ziegert. Edited by
Fatima Kastner, Richard Nobles, David Schiff, and Rosamund Ziegert. Oxford: Oxford
University Press, 2008.

3 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: Uma relacdo dificil. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2008.
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especificos do Direito, tais como validade, vigéncia, eficacia legal,
legalidade e constitucionalidade.

Perspectivas econdmicas e estudos econdmicos podem
influenciar e, de fato, influenciaram as defini¢des juridicas da Emenda
Constitucional n. 132/23 e da Lei Complementar n. 214/25. Contudo, a
partir da vigéncia das normas previstas nesses diplomas legais,
adentramos no reino do Direito, onde impera a dogmatica juridica.

A eficécia social do Direito sobre a Economia tdo somente sera
conhecida apds a efetiva vigéncia do novo sistema tributario sobre o
mundo real. E impossivel, mesmo para a Economia, prever o futuro sem a
experiéncia concreta da relacdo entre o novo sistema tributario e a
economia brasileira.

Conforme as licbes de Luiz Guilherme Piva, em “O
Economista Infinito”, embora economistas amem fazer previsdes, eles
erram:

[O Teorema do Macaco Infinito de Emile Borel], de 1913, diz
que um macaco, batucando aleatoriamente num teclado por
um tempo infinito, tem probabilidade maior do que zero de
produzir as obras completas de William Shakespeare. O
curioso € que, recentemente, estudiosos afirmaram ter
demonstrado, por meio de modelo matematico (veja sd!), que
isso jamais ocorreria antes do fim do Universo. Teriamos

apenas a barulheira infinita da digitacao.

Dai que, analogamente, ndo teriamos nem a previsdo da
sequéncia correta do PIB do Brasil nos préximos dez anos, o
que torna tal profusao de modelos econométricos uma histéria
“cheia de som e faria e vazia de significado”.

Isso porque, advertem Hirschman e Krugman, “h& mais coisas
no cet e na terra” do que supdem muitos dos economistas.4

4+ PIVA, Luiz Guilherme. Opinido. O economista infinito: tal profusdo de modelos
econométricos, para gerar cenarios precisos da realidade futura, é histérica ‘cheia de som




Documento id 2255930443 - Parecer técnico (Doc. 05 Parecer Zona Franca de Manaus)

Eurico Marcos Diniz de Santi
Professor da Escola de Direito da FGV Direito SP

Portanto, a Economia pode informar e influenciar as
defini¢des e diretivas do Direito, contudo, a partir da vigéncia do Direito,
0 que importa é a interpretacdo segundo os critérios relevantes
juridicamente definidos na lei e na Constituicdo. E nesse processo de
interpretacdo do Direito, estudos econdmicos tornam-se relevantes tao
apenas como constituintes de fatos relevantes a medida que se subsomem
aos critérios juridicamente relevantes definidos pelo Direito. Alids, o
direito positivo existe para superar a subjetividade das premissas
econdmicas subjetivas e sistemas morais sempre subjetivos.

§ 2. A CONSULTA

A Consulente é sociedade civil sem fins lucrativos que
representa os setores elétrico e eletrénico de todo o pais. Diante da Reforma
Tributaria, a Consulente passou a estudar os impactos da nova legislacao
sobre seus setores, vindo a se deparar com normas que acredita serem
inconstitucionais.

Nesse sentido, ao instituir o Imposto sobre Bens e Servigos -
IBS e a Contribuicao sobre Bens e Servigos - CBS, a Lei Complementar n.
214/25 dedicou um capitulo especifico a tributacdo da Zona Franca de
Manaus (Capitulo I do Titulo I do Livro III). Conforme o artigo 439 da
referida lei, “ os beneficios relativos a Zona Franca de Manaus estabelecidos
neste Capitulo aplicam-se até a data estabelecida pelo art. 92-A do
ADCT [qual seja, 2073]”. Tais beneficios englobam, entre outras coisas, a
suspensao de incidéncia, a concessdo de crédito presumido e a reducdo a
zero da aliquota de IBS e CBS em operagdes especificas realizadas por
indastria incentivada, que consiste na “pessoa juridica contribuinte do IBS
e da CBS e habilitada na forma do art. 442 desta Lei Complementar para
fruicao de beneficios fiscais na industrializacdo de bens na Zona Franca de
Manaus, exceto aqueles de que trata o art. 441 desta Lei Complementar.”
(artigo 440, inciso 11, da Lei Complementar n. 214/25).

e faria e vazia de significado’. Folha de S. Paulo. Disponivel em:
https:/ /wwwl folha.uol.com.br/opiniao/2025/ 04/ o-economista-infinito.shtml.
Acesso em 27.10.2025.
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Sob a perspectiva da Consulente, chamou-lhe a atencdo a
previsao contida no artigo 450 da Lei Complementar n. 214/25,que, de um
lado, concedeu a indastria incentivada na Zona Franca de Manaus créditos
presumidos de IBS e de CBS relativos a operacao que destine ao territério
nacional, inclusive para a propria Zona Franca de Manaus, bem material
produzido pela indastria incentivada nessa area nos termos do projeto
econdmico aprovado, e, do outro, excetuou do referido beneficio as
operacOes atinentes a aquisicao de bem material industrializado de origem
nacional contemplado pela reducdo a zero da aliquota do IBS. O
dispositivo encontra-se assim redigido:

Art. 450. Ficam concedidos a indtstria incentivada na Zona Franca
de Manaus créditos presumidos de IBS e de CBS relativos a
operagdo que destine ao territério nacional, inclusive para a propria
Zona Franca de Manaus, bem material produzido pela prépria
indastria incentivada na referida drea nos termos do projeto
econdmico aprovado, exceto em relacdo as operagdes previstas no
art. 447 desta Lei Complementar.

§ 1° O crédito presumido de IBS de que trata o caput sera calculado
mediante a aplicagdo dos seguintes percentuais sobre o saldo
devedor do IBS no periodo de apuragao:

I-55% (cinquenta e cinco por cento) para bens de consumo final;
IT - 75% (setenta e cinco por cento) para bens de capital;

III - 90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento)
para bens intermediarios; e

IV - 100% (cem por cento) para bens de informdtica e para os
produtos que a legislacdo do Estado do Amazonas, até 31 de
dezembro de 2023, estabeleceu crédito estimulo de ICMS neste
percentual.

§2° O crédito presumido de CBS de que trata o caput serd calculado
mediante aplicacdo dos seguintes percentuais sobre o valor da
operagdo registrado em documento fiscal idoneo:

I-6% (seis por cento) na venda de produtos, nos termos do art. 454
desta Lei Complementar; ou

IT - 2% (dois por cento) nos demais casos.

§ 3° O disposto no caput nao se aplica a operagoes:
I - ndo sujeitas a incidéncia ou contempladas por hipéteses de
isencdo, aliquota zero, suspensao ou diferimento do IBSe da CBS; e
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Il - com bens ndo contemplados pelo regime favorecido da Zona
Franca de Manaus, previstos no art. 441 desta Lei Complementar.

§ 4° Aos adquirentes dos bens de que trata o caput sujeitos ao
regime regular do IBS e da CBS, é garantida a apropriacao e a
utilizagdo integral dos créditos relativos ao IBS e a CBS pelo valor
dos referidos tributos incidentes sobre a operacao registrados em
documento fiscalidoneo, observadas as regras previstas nos arts. 47
a 56 desta Lei Complementar.

§ 5° No caso de vendas para a Unido em que as aliquotas do IBS
estejam sujeitas a redugdo de que trata a alinea “a” do inciso I do §
1° do art. 473, podera ser apropriado o crédito presumido de IBSde
que trata o § 1° deste artigo, considerando-se, exclusivamente para
fins do calculo do referido crédito presumido, a apuracao de saldo
devedor de IBS com base nas aliquotas que seriam aplicaveis a
operacao caso ndo houvesse a reducao a zero.

Como a mera leitura dos §§ 1° e 2° do artigo 450 da Lei
Complementar n. 214/25 revela, o legislador concedeu crédito presumido
de IBS e CBS em patamares fixos no tempo relativamente as opera¢des que
destinem ao territério nacional bens materiais produzidos por industria
incentivada. Relativamente ao IBS, os créditos presumidos sdo de 55%
(cinquenta e cinco por cento) para bens de consumo final, 75% (setenta e
cinco por cento) para bens de capital, 90,25% (noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento) para bens intermediarios e 100% (cem por
cento) para bens de informatica e para os produtos que a legislagdo do
Estado do Amazonas estabeleceu crédito estimulo de ICMS neste
percentual. Relativamente a CBS, os créditos presumidos sdo de 6% (seis
por cento) na venda de produtos e 2% (dois por cento) nos demais casos.

Na visio da Consulente, a concessio de tais créditos
presumidos em patamares fixos no tempo é incompativel com a
Constituicdo Federal, na medida em que ndo representa necessariamente
os valores necessarios a manutengao do diferencial competitivo da Zona

Franca de Manaus assegurado pela Constituicao.

Nesse sentido, a Consulente aponta que ndo ha qualquer
forma segura que permita avaliar se os patamares fixos previstos nos §§ 1°
e 2° do artigo 450 da Lei Complementar n. 214/25 estdo corretos. Tais
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patamares podem ter sido fixados em valor aquém do necessario para
manutencdo do diferencial competitivo da Zona Franca de Manaus, ou
mesmo, em sentido diametralmente oposto, em valor além do necessario
para manutencdo do diferencial competitivo da regido. Seja porque o
legislador ndo considerou os estimulos fiscais e financeiros concedidos
pela legislacao federal ou mesmo pelos demais Estados aos bens dos
setores elétrico e eletronico, seja porque ndo had um estudo seguro que
confirme a correcao em concreto das porcentagens de crédito presumido
da Lei Complementar, ndo ha informagdes suficientes para avaliar a
corregao e aptidao dos créditos presumidos previstos no referido diploma
normativo para a manutencao do diferencial competitivo da Zona Franca
de Manaus.

Nesse ponto, vale destacar que muito embora os relatérios do
Senador Eduardo Braga e do Deputado Reginaldo Lopes tragam
consideracOes genéricas sobre a Zona Franca de Manaus e os estimulos a
serem mantidos para a regido, ndo hd nos fundamentos efetivos dos
relatérios mengdo explicita ao estudo que serviu de fundamento para a
fixacdo das porcentagens de crédito presumido de IBS e CBS listadas nos §
1° e § 2° do artigo 450 da Lei Complementar n. 214/2025.

No Relatério Legislativo elaborado pelo Senador Eduardo
Braga, apresentado em dezembro de 2024 na Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, consignou que o PLP n. 68/2024, convertido na Lei
Complementar n. 214/25, teria o dever de “manter o diferencial
competitivo assegurado a ZFM”, ou seja, os beneficios conferidos a regiao
deveriam apenas reproduzir os vigentes relativos aos tributos extintos (“ O
fato é que a reforma tributdria impos o debate sobre o desenho da ZFM. Nao
obstante, as balizas foram dadas pela EC n° 132, de 2023, e o novel art. 92-B do
ADCT: o PLP n° 68, de 2024, tem o dever de manter o diferencial competitivo
assegurado a ZFM nos niveis estabelecidos pela legislacdo tributdria relativa aos
tributos que serdo extintos. Esse é o Norte que nos guiou nessa importante
tarefa.”). Contudo, ndo hé no relatério qualquer indicagdo dos documentos
que serviram de fundamento para a fixacdo das porcentagens previstas no
artigo 450 da Lei Complementar n. 214/25.5

5 Relatério Legislativo do Senador Eduardo Braga, apresentado em 09.12.2024, na
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania. p. 44. Disponivel em:
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Ja no Parecer de Plenério apresentado em julho de 2024 pelo
Deputado Reginaldo Lopes, hd o reconhecimento de que o IPI sera
mantido para servir como diferencial competitivo da Zona Franca de
Manaus (“O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) foi mantido apenas
para servir de diferencial competitivo da Zona Franca de Manaus e terd suas
aliquotas reduzidas a zero para quase todos os produtos, como exposto adiante”),
e mencao genérica aos demais estimulos concedidos a regido (“Nesse
contexto, o PLP trouxe os seguintes beneficios fiscais paraa ZFM (arts. 424 a 438
e449a 450):[...].”).6

Essas consideracdes sdo relevantes porque ainda que as
porcentagens referidas na Lei Complementar possam ser eventualmente
reconduzidas a alguma das apresentagdes das diversas audiéncias publicas
que fazem parte do processo democrdtico de manifestacdo livre da
sociedade, ndo hd como se afirmar que tais apresentagdes guardam relacao
necessaria com o texto final. Assim, a titulo meramente ilustrativo, muito
embora o estudo de Thomaz Nogueira apresentado na audiéncia da CCJ
do Senado (19/11/2024) pudesse ser eventualmente referido como um dos
fundamentos do artigo 450 da Lei Complementar n. 214/25, ndo ha nos
fundamentos efetivos dos Relatorios legislativos mencao explicita a ele.
Dessa forma, ndo se pode presumir que referido estudo serve como o
suporte técnico do texto legal.

Ademais, para a Consulente, o fato de que os créditos
presumidos concedidos pela Lei Complementar n. 214 /25 sdo constantes
no tempo, isto é, ndo admitem qualquer variacdo, revela sua inaptidao para
assegurar a manutencdo do diferencial competitivo da Zona Franca de
Manaus diante da sua impossibilidade de adaptacdo a eventuais alteragdes
faticas (por exemplo, mudangas de legislacdo com impacto tributério).

https:/ /www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/ -/ materia /164914. Acesso em
27.10.2025.

6 PPP1 CEURG. Parecer Proferido em Plenéario pelo Relator, Dep. Reginaldo Lopes (PT-
MG), pela Comissdo Especial, que conclui pela compatibilidade e adequacdo
orcamentdria e financeira; e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do PLP n° 68, de 2024; e, no mérito, pela aprovacao do PLP n° 68, de 2024, na
forma do Substitutivo apresentado. Disponivel em:
https:/ /www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_pareceres_substitutivos_votos?id
Proposicao=2430143. Acesso em 27.10.2025.
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Por fim, vale destacar que quando das discussdes do Projeto
de Lei Complementar n. 108/24 no Senado Federal, o Senador Eduardo
Braga apresentou uma proposta que modificava o dispositivo ora
controvertido e nele incluia o § 6°. Assim o seguinte teor da proposta:

Art. 450. Ficam concedidos a industria incentivada na Zona Franca
de Manaus créditos presumidos de IBS e de CBS relativos a
operacao que destine ao territério nacional, inclusive para a prépria
Zona Franca de Manaus, bem material produzido pela prépria
induastria incentivada na referida drea nos termos do projeto
econdmico aprovado, exceto em relacdo as operacdes previstas no
art. 448 desta Lei Complementar.

§ 6° A aplicacdo do crédito presumido de IBS de que trata o § 1°
deste artigo observara o seguinte:

I - considera-se saldo devedor do IBS, para cada percentual de
incentivo, o saldo apurado na forma do caput e do § 1° do art. 45,
excluindo-se o crédito presumido de que trata o § 1° deste artigo;
II - os percentuais de incentivo serdo aplicados a cada débito de IBS
para reduzir os valores a serem recolhidos ou pagos nas
modalidades de extingdo previstas nos incisos Il a V do caput do
art. 27, assegurada a apropriagao do crédito;

IIT - apds a apuracao do saldo devedor de IBS de que trata o inciso
I deste parégrafo, sera deduzido o crédito presumido de que trata
0 § 1° deste artigo e, em seguida, as dedugdes de que trata o § 3° do
art. 45 desta Lei Complementar; e

IV - sem prejuizo das demais transferéncias previstas nesta Lei
Complementar, na hipétese em que houver saldo a recuperar,
apurado nos termos do § 3° do art. 45, os valores dos débitos
extintos pelas modalidades previstas nos incisos Ill a V do art. 27
no periodo de apuracao serdo transferidos a industria incentivada,
até limite do referido saldo a recuperar, em até 3 (trés) dias tteis
contados da data da conclusao da apuracdo.

A leitura do § 6° demonstra que o legislador pretendeu fixar a
forma de célculo do crédito presumido de IBS, inclusive definindo o que
se entende como “saldo devedor de IBS”, expressao utilizada no § 1° do
artigo 450.

11

‘;._d- Assinado eletronicamente por: FABIO SEMERARO JORDY - 11/05/2026 16:54:17 Num. 2255930443 - Pag. 11
s “reah hitps://pjelg-consultapublica.trfl.jus.br:443/consultapublica/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=26051116445980000002171461307




Documento id 2255930443 - Parecer técnico (Doc. 05 Parecer Zona Franca de Manaus)

Eurico Marcos Diniz de Santi
Professor da Escola de Direito da FGV Direito SP

Diante desse contexto, honra-me a Consulente com pedido de
parecer para determinar se a norma prevista no artigo 450 da Lei
Complementar n. 214 /25 é compativel com a Constituicao. E o que se passa
a fazer, da forma mais clara e objetiva possivel.

§ 3. O PARECER

§ 3.1. O CONTEXTO HISTORICO-LEGISLATIVO DOS BENEFICIOS FISCAIS DA
ZONA FRANCA DE MANAUS

A Zona Franca de Manaus foi instituida pela Lei n. 3.173/57.
Conforme o artigo 1° desse diploma normativo, a Zona Franca de Manaus
seria destinada ao “armazenamento ou depodsito, guarda, conservacdo
beneficiamento e retirada de mercadorias, artigos e produtos de qualquer
natureza, provenientes do estrangeiro e destinados ao consumo interno da
Amazonia, como dos paises interessados, limitrofes do Brasil ou que sejam
banhados por dguas tributarias do rio Amazonas”.

Em 1967, o Decreto-Lei n. 288 /67 ndo apenas revogou a Lei n.
3.173/57 e, portanto, o dispositivo acima transcrito, como também
concedeu a Zona Franca de Manaus as caracteristicas que lhe sdo hoje
peculiares, tornando-a uma &rea de livre comércio que goza de incentivos
fiscais especiais. O objetivo declarado do Decreto-Lei era promover o
desenvolvimento da regido amazodnica, como se extrai do artigo 1°, assim
enunciado:

Art. 1° A Zona Franca de Manaus é uma 4rea de livre comércio de
importagdo e exportacao e de incentivos fiscais especiais,
estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazonia um
centro industrial, comercial e agropecuério dotado de condigdes
econdmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos

fatores locais e da grande distancia, a que se encontram, os centros
consumidores de seus produtos.
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No que concerne aos incentivos fiscais da 4rea, o tema foi
objeto de regulagao pelo artigo 3° do Decreto-Lei n. 288/67. Eis o teor do
dispositivo:

Art. 3° A entrada de mercadorias estrangeiras na Zona Franca,
destinadas a seu consumo interno, industrializacdo em qualquer
grau, inclusive beneficiamento, agropecudria, pesca, instalacdo e
operacao de industrias e servicos de qualquer natureza e a
estocagem para reexportacdo, sera isenta dos impostos de
importacdo, e sobre produtos industrializados.

Nesse contexto, vé-se que, desde 1967, o legislador instituiu
um regime fiscal vantajoso a Zona Franca de Manaus, isentando do
Imposto de Importagao - Il e do Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPI tanto a entrada na area de mercadorias estrangeiras destinadas ao
consumo interno, quanto a sua industrializacdo. Tal regime fiscal foi objeto
de expressa recepgao pela Constituicao de 1988.

Mais especificamente, o artigo 40 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias - ADCT manteve a Zona Franca de Manaus
com suas caracteristicas de area de livre comércio, de exportagao e
importagdao e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos
contados a partir da promulgacdo da Constituicdo. Referido prazo foi
estendido duas vezes: primeiro, em dez anos, pela Emenda Constitucional
n. 42/03 (artigo 92 do ADCT) e, em seguida, em mais cinquenta anos, pela
Emenda Constitucional n. 83/14 (artigo 92-A do ADCT). Ademais, a
norma prevista no artigo 40 do ADCT reservou a lei federal o poder para
modificar os critérios que disciplinam a aprovagao dos projetos na Zona
Franca de Manaus afetando assim, consequentemente, aqueles que podem
aproveitar-se dos incentivos fiscais na regido. Referido dispositivo
encontra-se assim redigido:

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas

caracteristicas de area livre de comércio, de exportacio e
importacdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco
anos, a partir da promulgacio da Constituigio.
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Paragrafo Gnico. Somente por lei federal podem ser modificados
os critérios que disciplinaram ou venham a disciplinar a
aprovacao dos projetos na Zona Franca de Manaus.

Nesse ponto, vale destacar que, conforme o entendimento do
Supremo Tribunal Federal, o pacote de beneficios fiscais concedido a Zona
Franca de Manaus e protegido constitucionalmente ndo se restringe aoll e
IPI. Ao apreciar a ADI n. 310, 0 Tribunal analisou a constitucionalidade dos
beneficios fiscais concedidos pelo Estado do Amazonas sem respaldo nos
convénios do CONFAZ. O Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal
firmou o entendimento de que nado haveria qualquer inconstitucionalidade
na concessao dos referidos beneficios porque a norma prevista no artigo 40
do ADCT teria recepcionado todo o conjunto de incentivos fiscais atinentes
a Zona Franca de Manaus em vigor quando do advento da nova ordem
constitucional. Isto é, embora o artigo 3° do Decreto-Lei n. 288/67 faga
referéncia somente ao Il e ao IPI, o Supremo Tribunal Federal decidiu que
todos os beneficios tributarios da Zona Franca de Manaus em vigor no
periodo anterior a Constituigao de 1988 teriam sido por ela recepcionados.
Assim a ementa do acérddo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONVENIOS
SOBRE ICMS NS. 01, 02 E 06 DE 1990: REVOGACAO DE
BENEFICIOS FISCAIS INSTITUIDOS ANTES DO ADVENTO DA
ORDEM CONSTITUCIONAL DE 1998, ENVOLVENDO BENS
DESTINADOS A ZONA FRANCA DE MANAUS. 1. Nio se ha
cogitar de inconstitucionalidade indireta, por violacdo de normas
interpostas, na espécie vertente: a questdo esta na definicdo do
alcance do art. 40 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, a saber, se esta norma de vigéncia temporaria teria
permitido arecepg¢ao do elenco pré-constitucional de incentivos a
Zona Franca de Manaus, ainda que incompativeis com o sistema
constitucional do ICMS instituido desde 1988, no qual se insere a
competéncia das unidades federativas para, mediante convénio,
dispor sobre isencdo e incentivos fiscais do novo tributo (art. 155,
§ 2°, inciso XII, letra ‘g’, da Constituicio da Republica). 2. O
quadro normativo pré-constitucional de incentivo fiscal a Zona
Franca de Manaus constitucionalizou-se pelo art. 40 do Ato das

Disposicoes Constitucionais Transitérias, adquirindo, por forca
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dessa regra transitéria, natureza de imunidade tributdria,
persistindo vigente a equiparacao procedida pelo art. 4° do Decreto-
Lei n. 288/1967, cujo propésito foi atrair a ndo incidéncia do
imposto sobre circulacdo de mercadorias estipulada no art. 23, inc.
I, § 7°, da Carta pretérita, desonerando, assim, a saida de
mercadorias do territério nacional para consumo ou
industrializacdo na Zona Franca de Manaus. 3. A determinacgao
expressa de manutencio do conjunto de incentivos fiscais
referentes & Zona Franca de Manaus, extraidos, obviamente, da
legislacao pré-constitucional, exige a nao incidéncia do ICMS
sobre as operagdes de saida de mercadorias para aquela area de
livre comércio, sob pena de se proceder a uma redug¢io do quadro
fiscal expressamente mantido por dispositivo constitucional
especifico e transitério. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente. (STF, ADI n. 310, Relatora Ministra Carmen
Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 19.02.2014, DJe-174 08.09.2014)

(Grifos meus)

Isso quer dizer que, de acordo com o Supremo Tribunal
Federal, o pacote de incentivos fiscais protegido constitucionalmente pelo
artigo 40 do ADCT engloba todos os tributos, nao se restringindo ao Il e ao
IPL.

No dmbito da Reforma Tributaria, a Emenda Constitucional n.
132/23 cuidou de garantir que o diferencial competitivo assegurado a
Zona Franca de Manaus seria mantido. E o que se extrai do artigo 92-B do
ADCT:

Art. 92-B. As leis instituidoras dos tributos previstos nos arts. 156-
A e 195, V, da Constituicdo Federal estabelecerdo os mecanismos
necessdrios, com ou sem contrapartidas, para manter, em carater
geral, o diferencial competitivo assegurado a Zona Franca de
Manaus pelos arts. 40 e 92-A e as dreas de livre comércio existentes
em 31 de maio de 2023, nos niveis estabelecidos pela legislacdo
relativa aos tributos extintos a que se referem os arts. 126 a 129,
todos deste Ato das Disposicdoes Constitucionais Transitérias. (...)

A interpretacdo literal do disposto no artigo 92-B do ADCT
revela que relativamente ao IBS e a CBS, o constituinte buscou preservar o
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diferencial competitivo assegurado a Zona Franca de Manaus, sem,
contudo, alterar o seu alcance, seja para reduzi-lo ou amplia-lo por meio
da criacdo de novos beneficios fiscais.

Conforme ATIENZA, a interpretacdo literal ou declarativa é
aquela de acordo com a qual o intérprete atribui sentido ao dispositivo com
base na sua linguagem comum, isto é, com base no significado ordinario
das palavras e nas regras gramaticais comumente aceitas.” No caso ora
examinado, o vocabulo relevante é “manter”. De acordo com o Oxford
Languages, “manter” é um verbo transitivo direto que significa “fazerficar
ou ficar em determinada posigdo, estado ou situagdo; conservar(-se)” ou
ainda “fazer perdurar em determinado estado; proteger, assegurar;
sustentar na posse ou gozo de algo; reter, conservar.”

Isso quer dizer que a regra prevista no artigo 92-B do ADCT
ndo buscou expandir ou alargar os beneficios fiscais concedidos a Zona
Franca de Manaus, por meio da criacdo de incentivos ndo previstos quando
da instituicdo da referida area. De modo algum. Em sentido diverso,
referida regra visa tdo somente a garantir que os beneficios anteriormente
outorgados a essa area e vigentes quando da aprovagdo da Reforma
Tributaria serdo preservados, isto é, conservados no estado em que se
encontravam antes do advento da Emenda Constitucional n. 132 /23.

Tanto é assim que a manutengao da Zona Franca de Manaus
foi objeto de intensa negociagdo no contexto de aprovacdo de Reforma
Tributdria, uma vez que contraria a prépria légica do IBS e da CBS.

Nesse sentido, o IBS e a CBS foram desenhados para substituir
0SS, 0 ICMS, o IPI, o PIS e a COFINS, tributos incidentes sobre o consumo,
e, a0 mesmo tempo, exercerem uma fun¢do puramente arrecadatoria.
Nesse contexto, o IBS e a CBS foram desenhados para funcionar como um
bom IVA, cujas caracteristicas essenciais sdo as seguintes:

(i) cobranca em todas as etapas do processo de producdo e
comercializagdo do bem ou prestagdo do servigo;

7 ATIENZA. Curso de Argumentacién Juridica. Madrid: Editorial Trotta, 2018. p. 218.
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(ii) incidéncia sobre uma base ampla, que abrange todos os
bens (tangiveis e intangiveis) e servigos;

(iii) ndo cumulatividade plena, garantindo-se o direito de
crédito ao tributo pago na etapa anterior;

(iv) neutralidade, de sorte que a incidéncia independe da
forma como a producdo e comercializagdo do bem ou
prestacao do servico estd estruturada;

(v) tributacdo no destino, de modo que o tributo incide sobre
0 consumo e ndo sobre a produgdo e comercializacdo do bem
ou prestacao do servigo.

Como apontei em conjunto com meus colegas ao elaborarmos
a primeira nota técnica do Centro de Cidadania Fiscal (CCiF) - think thank
independente criado com o propédsito de desenhar a Reforma Tributaria
hoje em vigor - ao contrario da maioria dos paises que possuem apenas
um IVA, com base de incidéncia ampla e ndo-cumulativo, o Brasil possuia
cinco tributos incidentes sobre bens e servicos (ICMS, IPI, ISS,
PIS/COFINS), que contrariavam a logica da tributacdo sobre o valor
agregado.® Isso porque, entre outras razdes, tais tributos apresentavam (i)
uma base de incidéncia altamente fragmentada setorialmente; (ii) uma
legislacdo complexa caracterizada por uma profusdo de aliquotas,
exclusdes de bases de célculo, beneficios fiscais e regimes especiais; e (iii)
distor¢des nas regras atinentes a nao-cumulatividade plena devido as
restricdes ao direito de crédito do contribuinte.

Para alterar esse quadro, propusemos, desde a origem, que o
IBS e a CBS adotassem as caracteristicas essenciais de um bom IVA. Mais
do que isso, enfatizamos que esses tributos teriam finalidade puramente
arrecadatoria e ndo se prestariam ao exercicio de finalidades extrafiscais,
cuja perseguicdo competiria exclusivamente ao Imposto Seletivo. E o que

revela o seguinte trecho da primeira nota técnica emitida pelo CCiF:
Atualmente, os tributos brasileiros sobre bens e servicos sao
largamente utilizados com fins extrafiscais (ndo arrecadatorios) de
natureza social, setorial ou regional. Este é o caso, por exemplo, da

8 Centro de Cidadania Fiscal - CCiF. Nota Técnica I - Proposta do CCiF para Reforma
do Modelo Brasileiro de Tributagado de Bens e Servigos. Julho de 2019. p. 2-3. Disponivel

no sitio eletrénico: https:/ /ccif.com.br/nota-tecnica-i-reforma-tributaria/. Acesso em
19.09.2025.
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desoneracdo da cesta bésica, dos beneficios setoriais e regionais do
PIS/Cofins e do ICMS (inclusive os incentivos da guerra fiscal) e
dos beneficios para a Zona Franca de Manaus.

O CGiF entende que o IBS ndo deveria ser utilizado com fins
extrafiscais. O objetivo deste imposto deve ser o de arrecadar para
financiar a despesa governamental. Objetivos de politicas ptblicas
sdo alcancados de forma mais eficiente através de outros
instrumentos.

(-..) Isso ndo significa que os objetivos de politicas ptblicas que
atualmente sdo promovidos via beneficios no ambito do
PIS/ Cofins, ICMS, IPI ou ISS devam ser abandonados. Significa
apenas que ha instrumentos mais eficientes que esses tributos (e
que o IBS) para a promocao de tais objetivos - sejam eles de politica
industrial, regional ou social.?

Logo, a concessdo de regimes especiais ou mesmo a
manutencdo de tributacdo privilegiada para algumas regides é
incompativel com a sistematica do IBS e da CBS.

Nao obstante, o debate politico e democratico que culminou
na aprovagao da Reforma Tributaria entendeu que deveriam ser mantidos,
em carater excepcional, os beneficios entdo outorgados a Zona Franca de
Manaus, uma vez que representariam “o esfor¢co na implantagdao de um
projeto de desenvolvimento econdmico e incentivo ao povoamento da
regido Norte, por meio do aumento da competitividade da industria
local”10. Assim, a manutencdo da referida &rea configura verdadeira
excecdo constitucional a légica do IBS e da CBS, que devera perdurar
somente até o ano de 2073. E o que atesta o seguinte trecho do Relatério
Final da Reforma Tributaria - PEC n° 45/2019 e n° 110/2019, elaborado
pela Comissdao Mista da Reforma Tributdria em maio de 2021:

9 Centro de Cidadania Fiscal - CCiF. Nota Técnica I - Proposta do CCiF para Reforma
do Modelo Brasileiro de Tributagdo de Bens e Servigos. Julho de 2019. p. 10-11.
Disponivel no sitio eletrénico: https://ccif.com.br/nota-tecnica-i-reforma-tributaria/.
Acesso em 19.09.2025.

10 BRASIL. Comissdo Mista da Reforma Tributaria. Relatério Final da Reforma Tributaria
- PECn°45/2019 en®110/2019. Elaborado em maio de 2021. pp. 81. Disponivel no sitio
eletronico:

https:/ /legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/ 2334/ documentos/6333.
Acesso em 19.09.2025.
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A Zona Franca de Manaus - ZFM representa o esforco na
implantacdo de um projeto de desenvolvimento econdmico e
incentivo ao povoamento da regidao Norte, por meio do aumento da
competitividade da indtstria local. Essa empreitada se ancora em
um amplo leque de incentivos fiscais, os quais perpassam os mais
diversos tributos - entre os quais estdo aqueles que ora
pretendemos extinguir.

(..) Estudos sobre a eficiéncia da politica tributaria para o
desenvolvimento da regido oscilam. Por um lado, ha indicios de
que a ZFM promoveu o crescimento da renda per capita acima da
média nacional, impactou positivamente as condigdes de moradia
da populacao e apresentou multiplicador de gasto tributdrio com o
programa de incentivo em seu polo industrial de 1,18 a 2,44. Por
outro, sinais apontam que as empresas da regiao possuem eficiéncia
produtiva e energética ndo superiores as situadas fora da ZFM e de
que o proprio sistema seja ineficiente, pelo que Manaus poderia se
beneficiar mais se recebesse o montante do gasto tributério (24,2
bilhdes) em transferéncias de renda.

No mesmo sentido do que delineamos sobre o Simples Nacional, é
certo que os mecanismos de incentivo a ZFM merecem
aprimoramento pelo legislador infraconstitucional. Deve-se,
principalmente, desestimular a utilizagdo dos incentivos com fins
de mero planejamento fiscal, sem a real intencao de promover o
desenvolvimento local, através da geracdo de empregos, aumento
de renda e incremento da qualidade de vida da populagao.

Deve-se, ainda, avaliar profundamente o efeito dos gastos
tributarios, trocando-se, sempre que possivel, o ingresso no facil e
ineficiente caminho da rentincia tributdria pela formulacdo de
planos de financiamento a producdo e de evolugdo da
infraestrutura.

Feitas essas consideracdes, e repisando ser objetivo fundamental
deste Pais garantir o desenvolvimento de todas as suas regides,
autorizamos a continuidade do tratamento especial a Zona Franca
de Manaus, pelo prazo hoje previsto na Constituicdo Federal. Lei
complementar poderd, portanto, ponderar o imposto relativo a
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operacdes com bens e servicos na ZFM, com a possibilidade de
modificar aliquotas e regras de creditamento do tributo.1!

Conforme se extrai do Relatério Final da Reforma Tributaria -
PEC n°45/2019e n°110/2019, a Zona Franca de Manaus alicerc¢a-se sobre
um amplo conjunto de incentivos fiscais atinente aos tributos a serem
extintos e substituidos pelo IBS e pela CBS. Exatamente por isso, ao optar
pela manutencdo da Zona Franca de Manaus, o legislador constituinte

reformador estipulou que é o “diferencial competitivo” da regido que
deverd ser mantido.

Embora o dever constitucional imposto ao legislador seja claro
(manter o diferencial competitivo da Zona Franca de Manaus), a sua forma
de implementacdo ndo o é, seja em razao das dificuldades de se determinar
concretamente o diferencial competitivo da regido, seja em razdo das
regras a serem elaboradas pelo legislador para viabilizar a manutencdo de
tais beneficios.

E diante desse contexto que surge a seguinte indagacio: a
norma prevista no artigo 450 da Lei Complementar n. 214 /25, que concede
crédito presumido de IBS e CBS em patamares fixos a depender do bem
material produzido pela industria incentivada na Zona Franca de Manaus
é constitucional? A resposta é negativa, uma vez que tal norma implica na
criacdo de inédito beneficio fiscal e, consequentemente, atenta contra
principios fundamentais da Constituigao.

Nao se nega que a Constituicao tenha autorizado o legislador
a manter o diferencial competitivo assegurado a Zona Franca de Manaus,
garantindo a industria incentivada la localizada uma série de beneficios
fiscais. Tal tratamento diferenciado encontra fundamento no artigo 3° da
Constituicdo, de acordo com o qual constituem objetivos fundamentais da
Reptuiblica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e
soliddria (inciso I) e erradicar a pobreza e a marginalizacado e reduzir as

11 BRASIL. Comissdo Mista da Reforma Tributaria. Relatério Final da Reforma Tributaria
- PECn®45/2019en°110/2019. Elaborado em maio de 2021. pp. 81-82. Disponivel no
sitio eletronico:
https:/ /legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/ 2334/ documentos/6333.
Acesso em 19.09.2025.
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desigualdades sociais e regionais (inciso III). O que se discute neste
parecer, isto sim, sdo os limites constitucionais a manutencdo da Zona
Franca de Manaus.

Ora, por implicar em tratamento diferenciado as empresas
localizadas em uma regido do pais em detrimento das empresas
localizadas nas demais localidades, a concessdo e a manutencdao de
beneficios fiscais a Zona Franca de Manaus somente se justificam na
medida em que compativeis com a finalidade que autorizaram a sua
instituigao (construgao de uma sociedade livre, justa e soliddria e reducao
das desigualdades sociais e regionais). Isso significa que a Constituigao nao
concedeu um cheque em branco ao legislador para introduzir novos
beneficios a Zona Franca de Manaus. Em sentido oposto, a Constituicdo
limitou a autuacdo do legislador ao estritamente necessdrio para preservar
o diferencial competitivo da regido.

E por essa razdo que toda atuacao do legislador que for além
do necessario a manutencdao do referido diferencial violara diretamente
principios basilares do Sistema Tributario Nacional, nomeadamente, os
principios da igualdade, da neutralidade, da livre concorréncia, e do
federalismo. A relativizacdo de tais principios somente é possivel nos
estritos limites delineados pela prépria Constituicdo, ndo sendo permitido
ao legislador, a pretexto de atingir finalidades constitucionalmente
relevantes, afastar-se dos limites que lhe foram impostos pela propria
Constituicao.

Nao basta, assim, a mera referéncia genérica a uma finalidade
a ser perseguida (no caso, a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria e a redugdo das desigualdades sociais e regionais). E necessério
que, concretamente, os beneficios a serem mantidos na Zona Franca de
Manaus sejam capazes de atingir o fim a que se destinam e, mais do que
isso, ndo configurem nova benesse aregido, o que nao encontra suporte no
Sistema Tributario Nacional, sendo efetivamente proibido pelo artigo 92-B
do ADCT.

No caso deste parecer, contudo, estd-se diante de novo
beneficio fiscal a Zona Franca de Manaus, em forma de crédito presumido.
E o que se passa a demonstrar.
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§ 3.2. A VIOLACAO AOS ARTIGOS 40 E 92-B DO ADCT PELA INSTITUICAO DE
NOVO BENEFICIO FISCAL

A norma prevista no artigo 450 da Lei Complementar n.
214/25, que concede crédito presumido de IBS e CBS em patamares fixos
a depender do bem material produzido pela indastria incentivada na Zona
Franca de Manaus é inconstitucional por afronta aos artigos 40 e 92-B do
ADCT. Tal norma ndo se limita a manter o diferencial competitivo
assegurado a essa regido, mas antes o amplia, criando um novo beneficio
fiscal a indastria incentivada localizada na Zona Franca de Manaus.
Explica-se.

Ao contrario de outros setores econdmicos, o setor de
tecnologias da informacgao e comunicagao é objeto de incentivos fiscais nao
restritos a Zona Franca de Manaus. E dizer, o legislador sempre atuou de
forma a estimular o investimento e desenvolvimento tecnolégico em todas
as regides do pais, garantindo a competitividade e a livre concorréncia

entre os diversos agentes do setor independentemente da drea em que
situados.

Em ambito federal, o movimento de estimulo ao setor de
informagao teve inicio com a Lei n. 8.248/91 (Lei de Informatica),
publicada em 23 de outubro de 1991. Essa lei buscou fomentar a inovagao
e aumentar a competitividade da industria de tecnologia em todo o pais,

por meio de uma série de politicas fiscais, entre as quais a isengdo de IPI
para os bens de informatica e automacao fabricados no territério nacional
e a depreciagao acelerada para maquinas e equipamentos. Assim a redagao
original do dispositivo pertinente:

Art. 4° Para as empresas que cumprirem as exigéncias para o gozo
de beneficios, definidos nesta lei, e, somente para os bens de
informética e automacio fabricados no Pais, com niveis de valor
agregado local compativeis com as caracteristicas de cada produto,
serao estendidos pelo prazo de sete anos, a partir de 29 de outubro
de 1992, os beneficios de que trata a Lei n° 8.191, de 11 de junho de
1991.
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Em 30 de dezembro de 1991, pouco mais de dois meses ap6s a
publicacdo da Lei n. 8.248/91 (Lei de Informatica), o legislador buscou
garantir que o tratamento tributdrio benéfico conferido aos bens de
informatica também seria respeitado na Zona Franca de Manaus. Para
tanto, foi publicada a Lei n. 8.387, que estendeu aos bens do setor de
informatica industrializados na Zona Franca de Manaus os mesmos
incentivos fiscais e financeiros previstos na Lei n. 8.248/91. Assim o
dispositivo pertinente, em sua redagao original:

Art. 2° Aos bens do setor de informatica, industrializados na Zona
Franca de Manaus, serdo concedidos, até 29 de outubro de 1992, os
incentivos fiscais e financeiros previstos na Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991, atendidos os requisitos estabelecidos no § 7° do art.
7° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, com a redacao
dada por esta lei.

Desde ja, portanto, é possivel notar que o legislador pretendeu
garantir a uniformidade de tratamento de bens de informatica no territério
nacional, de modo que os incentivos fiscais a ele aplicdveis seriam
percebidos independentemente do local em que produzidos - se fora ou
dentro da Zona Franca de Manaus. Inclusive, vale insistir no ponto de que
0s beneficios fiscais a esse setor foram inicialmente direcionados as
empresas de todo o territério nacional. A lei atinente a Zona Franca de
Manaus apenas estendeu o mesmo tratamento aos bens de informatica que
fossem ali industrializados. Tanto é assim que a norma decorrente do
dispositivo acima transcrito faz referéncia expressa a Lei de Informaética:
“serdo concedidos, até 29 de outubro de 1992, os incentivos fiscais e
financeiros previstos na Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991” (grifos
meus).

O tratamento tributdrio mais benéfico aos bens de informatica
produzidos no territério nacional foi objeto de sucessivas alteragdes legais,
as quais foram sendo paulatinamente reproduzidas na legislacdo atinente
a Zona Franca de Manaus.

Nesse sentido, merece destaque a alteragao substancial da Lei
de Informatica empreendida pela Lei n. 13.969 em 2019. Essa tultima lei
tratou de investimentos de empresas do setor de tecnologias da informacao
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e comunicacdo (TIC) em atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo (PD&I) e alterou o beneficio fiscal aplicAvel aos bens de
informatica. No lugar de isencdo de IPI e depreciacdo acelerada para
maquinas e equipamentos, a lei concedeu crédito financeiro as pessoas
juridicas do setor. Assim, a redacdo dada pela Lei n. 13.969/19 ao artigo 4°
da Lei de Informatica:

Art. 4° As pessoas juridicas que exercam atividades de
desenvolvimento ou produgdo de bens de tecnologias da
informagdo e comunicagdo que investirem em atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo nesse setor fardo jus, até 31
de dezembro de 2029, a crédito financeiro decorrente do dispéndio
minimo efetivamente aplicado nessas atividades.

Em 2024, a Lei n. 14.968 modificou novamente o dispositivo
acima transcrito, para dele suprimir a limitacdo temporal (“até 31 de
dezembro de 2029”). A norma em vigor encontra-se hoje assim enunciada:

Art. 4°. As pessoas juridicas que exercam atividades de
desenvolvimento ou producdo de bens de tecnologias da
informacdo e comunicagdo que investirem em atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo nesse setor fardao jus a
crédito financeiro decorrente do dispéndio minimo efetivamente
aplicado nessas atividades.

Tudo isso quer dizer que, atualmente, as pessoas juridicas que
exercem atividades de desenvolvimento ou producdo de bens de
tecnologias da informagao e comunicagdo e que investem em atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo fazem jus a um crédito financeiro
decorrente do dispéndio minimo efetivamente aplicado nessas atividades.

O incentivo fiscal de crédito financeiro concedido as pessoas
juridicas fabricantes de bens de TIC é objeto de disciplina detalhada pela
Lei n. 13.969/19 e pelo Decreto n. 10.356/20 que a regulamentou. Para o
objeto deste parecer, contudo, é suficiente apontar que o crédito financeiro
é diretamente proporcional ao dispéndio minimo efetivamente aplicado
pela pessoa juridica no trimestre anterior em atividade de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao e que ele pode ser utilizado para compensar
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débitos proprios, vincendos ou vencidos, relativos aos tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Da mesma forma que alterou a Lei de Informatica, a Lei n.
13.969/19 também modificou a Lei n. 8.248/91 no tocante aos beneficios
fiscais da Zona Franca de Manaus, conferindo nova redacdo ao seu
artigo 2%

Art. 2° Aos bens e servigos do setor de tecnologias da informacéao e

comunicacdo industrializados na Zona Franca de Manaus serdo

concedidos os incentivos fiscais e financeiros previstos no art. 9° do

Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, atendidos os

requisitos estabelecidos no § 7° do art. 7° do referido Decreto-Lei.

A norma prevista no dispositivo acima isenta do IPI todos os
bens e servigos do setor de tecnologias da informagdo e comunicacao
industrializados na Zona Franca de Manaus.

Em suma, no ambito federal, ndo ha uma disparidade no
tratamento tributario concedido aos bens de informatica em razao da
localizagao geografica de sua producdo. Em sentido diametralmente
oposto, o legislador criou uma série de incentivos fiscais para a producao
desses bens, sejam eles industrializados dentro ou fora da Zona Franca de
Manaus.

O tratamento tributario mais favoravel a bens de informatica
também é preservado no ambito dos Estados. A titulo meramente
ilustrativo, por meio do Decreto n. 51.624/07, o Estado de Sao Paulo
instituiu um regime especial de tributagdo de ICMS para contribuintes da
indastria de informatica. Mais especificamente, referido Decreto previu
que o estabelecimento fabricante que promover saida tributada pelo ICMS
de bens de informatica e comunicacdo nele especificados pode optar pelo
crédito de importancia equivalente a aplicacdo de 7,0% (sete por cento)
sobre o valor de sua operagao de saida, em substituigdo ao aproveitamento
de quaisquer créditos. Em 2025, o Decreto n. 69.756 ndo apenas renovou
esse beneficio fiscal, alterando o rol de mercadorias que autorizam o seu
aproveitamento, como também reduziu a base de calculo do ICMS
incidente nas saidas internas dessas mercadorias, realizadas por
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estabelecimento fabricante ou atacadista, de forma que a carga tributaria
corresponda ao percentual de 12% (doze por cento).

Tudo isso quer dizer que, seja em ambito federal, seja em
ambito estadual, a legislacdo atinente a tributagao de bens de informética
e comunicacdo opera com incentivos fiscais, buscando fomentar o
investimento e desenvolvimento tecnolégico em todo o pais, e nao

meramente na Zona Franca de Manaus. Essa constatacdo é de suma
relevancia para este parecer porque revela que se, nos termos do artigo 40
e 92-B do ADCT, o que deve ser mantido é o “diferencial competitivo” da
Zona Franca de Manaus, mister se faz reconhecer que, no setor de
informatica, tal diferencial competitivo ¢, ~sendo inexistente,
substancialmente reduzido. Duas razdes corroboram essa conclusao.

A primeira delas concerne a interpretacdo sistematica da
Constituicdo. A Emenda Constitucional n. 109/21 estabeleceu, em seu
artigo 4°, que o Presidente da Republica deveria encaminhar ao Congresso
Nacional plano de reducdo gradual de incentivos e beneficios federais de
natureza tributaria, acompanhado das correspondentes proposicdes
legislativas e das estimativas dos respectivos impactos or¢amentarios e
financeiros. O § 2° desse dispositivo, contudo, previu excecdes a essa regra
geral estabelecendo, entre outras coisas, que o plano de reducdo de
incentivos e beneficios federais de natureza tributdria nao se aplicaria aos
incentivos e beneficios relativos a Zona Franca de Manaus.

No ano seguinte, a Emenda Constitucional n. 121/22 estendeu
a mesma excecdo a “politica industrial para o setor de tecnologias de
informacgdo e comunicagao e para o setor de semicondutores, na forma da
lei.” Em outras palavras: da mesma forma que os beneficios atinentes a
Zona Franca de Manaus, também aqueles atinentes aos bens de informatica
e comunicacdo ndo se enquadram na classe de beneficios e incentivos

fiscais a serem objeto do plano de redugado gradual.

Isso significa que, sob a ética constitucional, a Zona Franca de
Manaus ndo goza de um diferencial competitivo no tocante a
industrializacdo de bens de informatica. Os beneficios fiscais atinentes aos
bens de informatica produzidos tanto dentro quanto fora da Zona Franca
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de Manaus ndo se enquadram entre aqueles a serem objeto de reducao
gradual pelo governo federal.

Trata-se, assim, do reconhecimento constitucional da
importancia ndo apenas de investir em tecnologia no pais, como também
de se efetivar uma politica publica desenhada desde 1991 voltada a
preservagdo do equilibrio concorrencial e competitivo do setor de
informagdo em todo o territério nacional, que buscava incentivar e
fomentar o desenvolvimento tecnolégico em todo o territério brasileiro, e
nao apenas em uma regido do pais.

Assim, do ponto de vista constitucional, relativamente aos
bens do setor de tecnologias de informagado e comunicagdo e para o setor
de semicondutores, o relevante ndo é onde esses sdo produzidos, mas sim
se eles sdao produzidos. O determinante, portanto, ndo é o local de
producdo (se dentro ou fora da Zona Franca de Manaus), mas sim o
proprio bem produzido (se bem do setor de tecnologias de informacao e
comunicagdo), uma vez que a finalidade buscada pelo constituinte é
incentivar o desenvolvimento tecnolégico no pais como um todo.

A segunda razdo que corrobora a conclusdo de que inexiste
um diferencial competitivo da Zona Franca de Manaus relativamente a
industrializacdo de bens de informatica é a comparagao entre os efeitos
concretos decorrentes da Lei n. 8.387/91, que instituiu uma politica
exclusiva para empresas situadas dentro da Zona Franca de Manaus, e
aqueles decorrentes da Lei de Informatica, que instituiu uma politica
voltada as empresas situadas fora da Zona Franca de Manaus.

A partir de informacdes oficiais do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (MCTI), responsavel por gerir os beneficios fiscais
da Lei de Informatica, e da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA), responsavel por gerir os beneficios fiscais da Lei n. 8.387 /91,
a Consulente consolidou os dados atinentes aos diferentes incentivos
concedidos ao setor de tecnologias da informacdo e comunicagdo. Os dados
revelam que durante o periodo de 2013 a 2022 proporcionalmente mais
empresas se aproveitaram de incentivos fiscais no Estado de Sao Paulo do
que na Zona Franca de Manaus para producdo de bens de tecnologia de
informagao e comunicagao. E o que indica a seguinte tabela:
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Quantidade de Empresas Incentivadas

. Demais
Total Sao Paulo
Estados
539 204 50 285

2013

2014 568 209 58 301
2015 581 208 52 321
2016 568 191 57 320
2017 549 187 54 308
2018 529 170 51 308
2019 529 159 50 320
2020 504 155 56 293
2021 555 170 61 324
2022 492 147 59 286

Fonte: MCTI/SETAD e SUFRAMA; elaborado por ABINEE/DECON - 29/01/2025

Ademais, os dados coletados pela Consulente indicam que
durante o periodo de 2013 a 2022 o faturamento bruto com bens
incentivados foi superior no Estado de Sdo Paulo do que na Zona Franca
de Manaus, como comprova a seguinte tabela:

Faturamento Bruto com Bens Incentivados em RS
milhdes

) =
o oo e |
Estados
2013 54.759 30.278 12.880 11.601
2014 60.304 34.759 13.700 11.845

2015 57.799 35.343 11.100 11.357
2016 54.665 31.416 12.600 10.649
2017 62.424 39.021 16.270 7.133
2018 70.776 43.437 20.221 7.117
2019 77.236 44.317 22.951 9.968
2020 93.011 48.956 32.625 11.429

2021 119.484 58.554 44,788 16.142
2022 125.795 48.870 50.098 26.827

Fonte: MCTI/SETAD e SUFRAMA; elaborado por ABINEE/DECON - 29/01/2025

A comparacdo entre os efeitos concretos da Lei de Informatica
e da Lei n. 8.387/91 evidencia que, relativamente a producao de bens de
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informacdo e tecnologia, ndo é verdadeira a afirmacdo de que a Zona
Franca de Manaus oferece um diferencial competitivo em relagdo as
demais regides do Brasil. Seja em nimero de empresas beneficiadas, seja
em relagdo ao faturamento bruto com bens incentivados, as tabelas acima
comprovam que o Estado de Sdo Paulo tem operado como uma regido mais
atrativa a esse tipo de investimentos do que a Zona Franca de Manaus.

Mais do que isso. A andlise comparativa dos efeitos concretos
da Lei de Informaética e da Lei n. 8.387/91 apenas corrobora tudo o quanto
foi exposto até aqui: o legislador pretendeu conceder incentivos a
producdo de bens de informatica em todo o territério brasileiro, como
forma de fomentar o desenvolvimento tecnolégico no pais, sendo,
portanto, indiferente ao local em que essa producdo deveria ocorrer, se
dentro ou fora da Zona Franca de Manaus.

Ora, sendo todo o exposto verdadeiro, ndo se pode chegar a
outra conclusdo sendo a de que a norma prevista no artigo 450 da Lei
Complementar n. 214 /25, que concede crédito presumido de IBS e CBS em
patamares fixos a depender do bem material produzido pela industria
incentivada na Zona Franca de Manaus é inconstitucional. Referida norma
viola os artigos 40 e 92-B do ADCT justamente porque no lugar de manter
o diferencial competitivo assegurado a Zona Franca de Manaus institui
inédito beneficio fiscal a essa regiao.

A concessao de crédito presumido mediante a aplicagdo do
percentual de 100% (cem por cento) sobre o saldo devedor de IBS e
percentual de 6% (seis por cento) na venda de produtos, nos termos do
artigo 454 da Lei Complementar n. 214/25 ou 2% (dois por cento) nos
demais casos sobre o valor da operacdo registrado em documento fiscal
idoneo no caso da CBS configura novo e inédito beneficio fiscal a Zona
Franca de Manaus no tocante a produgao de bens de informética. Assim o
é porque, como retratado a exaustdo neste parecer, ndo hé, relativamente a
esses bens, qualquer diferencial competitivo da Zona Franca de Manaus a
ser preservado.

Esse cenario é agravado pelo fato de que, a partir de 2033, os
Estados brasileiros serdo proibidos de conceder beneficios fiscais de IBS,
de modo que a concessao de crédito presumido a Zona Franca de Manaus
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colocara a regido em uma situagdo melhor do que a que se encontra
atualmente. Logo, da forma como previsto pela Lei Complementar n.
214/25,a concessdo de créditos presumidos a Zona Franca de Manaus tem
o condao de alterar o cendrio da tributacao de bens de informatica no pafis.

O que ha atualmente, insista-se nesse ponto, é equilibrio
competitivo entre as diferentes regides do pais, j& que tanto no ambito
federal quanto nos ambitos estaduais, a legislagao concedeu um pacote de
beneficios e incentivos fiscais a producao de bens de informaética. Esses, por
sua vez e como ja indicados neste parecer, foram objeto de protecao
constitucional por meio da Emenda Constitucional n. 121/22 que buscou a
um s6 tempo incentivar o desenvolvimento tecnolégico no pais e manter o
equilibrio competitivo entre as diferentes regides para a sua produgao.

Justamente por configurar novo beneficio fiscal, a concessao
de créditos presumidos de IBS e CBS para bens de informatica produzidos
na Zona Franca de Manaus viola, ainda, as normas previstas no inciso X
do § 1°do artigo 156-A e no inciso III do artigo 149-Bda Constituicao, que
expressamente proibem a concessdao de novos beneficios fiscais relativos a
esses tributos, ressalvadas as hipéteses previstas na Constituigao. Eis o teor
desses dispositivos:

Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e
servicos de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito
Federal e Municipios.

§ 1° O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da
neutralidade e atendera ao seguinte:

(...) X - ndo sera objeto de concessdo de incentivos e beneficios
financeiros ou fiscais relativos ao imposto ou de regimes
especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacao,
excetuadas as hipéteses previstas nesta Constituicao; (...) (Grifos
meus)

Art. 149-B. Os tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V,
observarao as mesmas regras em relacio a:

(-.) IIT - regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de
tributagao; (Grifos meus)
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Por fim, é preciso frisar que, ainda que todas as consideracdes
precedentes fossem superadas - o que se admite apenas para fins
argumentativos - mesmo assim a norma prevista no artigo 450 da Lei
Complementar n. 214/25 seria inconstitucional. Isto é, ainda que se
reputasse que haveria um diferencial competitivo relativamente a
produgao de bens de informatica na Zona Franca de Manaus - o que nao é
de modo algum verdadeiro do ponto de vista juridico e pratico, como ja
exposto - a norma prevista no artigo 450 da Lei Complementar n. 214 /25
seria inconstitucional porque elaborada sem qualquer suporte técnico que
permita avaliar a sua correcao.

A fixagao de créditos presumidos de IBS e CBS em patamares
fixos e constantes ao longo do tempo para a producdo de bens de
informatica na Zona Franca de Manaus nao foi acompanhada de qualquer
estudo que permita aferir a sua correcdo. Nao é possivel saber, por
exemplo, se a aplicacdo do percentual de 100% (cem por cento) sobre o
saldo devedor de IBS para bens de informatica é inferior, suficiente ou
superior ao necessdrio para a suposta manutencdo do diferencial
competitivo assegurado a essa drea. A auséncia de qualquer estudo técnico
e econdmico capaz de subsidiar esse ntimero indica que o legislador
adotou um crédito em patamar arbitrario, que ndo guarda relagdo de
pertinéncia ou necessidade com a finalidade que se busca alcancgar
(manutengdo do diferencial competitivo, e nada mais).

Uma relacdo de pertinéncia diz respeito a existéncia de
congruéncia entre dois elementos. No caso deste parecer, deve haver uma
relacdo de congruéncia entre o montante de crédito presumido concedido
aos bens de informatica produzidos na Zona Franca de Manaus e a
manutencdo do diferencial competitivo dessa regido. A auséncia de
qualquer estudo que sirva de amparo a conexdo entre esses dois elementos,
contudo, impede a avaliacdo da referida relacao, de modo que néo se pode
afirmar que os créditos presumidos de IBS e CBS concedidos pela norma
prevista no artigo 450 da Lei Complementar n. 214 /25, especialmente nos
montantes em que fixados, sdo pertinentes a finalidade de manutencao do
diferencial competitivo da Zona Franca de Manaus. Simplesmente nao ha
como se saber!
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Uma relagdo de necessidade diz respeito a existéncia de um
vinculo causal entre duas proposi¢des. Em termos légicos, diz-se que uma
proposicao p deve ser verdadeira para que outra proposi¢ao q também o
seja, de sorte que “p é necessario para q”.No caso deste parecer, deve haver
uma relacdo de necessidade entre o montante de crédito presumido
concedido aos bens de informética produzidos na Zona Franca de Manaus
e a manutencao do diferencial competitivo dessa regido, de modo que o
primeiro necessariamente conduza ao segundo. Novamente, contudo, a
auséncia de qualquer estudo que sirva de amparo a conexdo entre esses
dois elementos impede a avaliacao da referida relagao, de sorte que nao se
pode afirmar que os créditos presumidos de IBS e CBS concedidos pela
norma prevista no artigo 450 da Lei Complementar n. 214/25,
especialmente nos montantes em que fixados, sao necessdrios a finalidade
de manutengao do diferencial competitivo da Zona Franca de Manaus. De
novo: nao ha como se saber!

Por fim, dois pontos merecem destaque. Primeiro, ainda que
se pudesse reputar que as discussdes e apresentagdes nas audiéncias
publicas do PLP n. 68/24 serviriam, elas proprias, de fundamento
econdmico ou técnico das porcentagens de crédito presumido indicadas
nos § 1° e § 2° do artigo 450 da Lei Complementar n. 214/25, mesmo assim
haveria um problema no caso deste parecer. Como indiquei no resumo
executivo deste parecer, o Direito e a Economia sdo sistemas distintos que
operam com base em parametros distintos. Embora o sistema juridico
possa responder a inputs fornecidos pelo sistema econémico, quando tais
inputs adentram no Direito, eles se revestem de uma légica propria, a légica
juridica, e passam a operar mediante cédigos proprios (validade, vigéncia,
eficacia legal, legalidade e constitucionalidade).

Isso quer dizer que ainda que estudos técnicos e econdmicos
pudessem subsidiar as porcentagens de crédito presumido referidas no
artigo 450 da Lei Complementar n. 214/25, a mera concessao de crédito
presumido continuaria a ser problemdtica: novamente, a ideia de crédito
presumido é incompativel com o novo modelo do direito ao crédito
vinculado ao pagamento (artigo 47 da Lei Complementar n. 214/25). O
crédito presumido confronta a nao-cumulatividade. Sem devolugdo
imediata e em dinheiro dos créditos do adquirente fica comprometida a

nao-cumulatividade.
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Segundo, a concessdo isolada de crédito presumido a bens
produzidos na Zona Franca de Manaus ndo é o mecanismo ideal para a
manutencdo do diferencial competitivo assegurado aregido. Para avaliara
correcdo do tratamento conferido pela lei complementar, é essencial
considerar também a carga tributdria atinente ao IPI, ja que, conforme o
artigo 126, inciso III, alinea a, do ADCT, a partir de 2027, o IPI terd sua
aliquota reduzida a zero, exceto em relagdo aos produtos que tenham
industrializacdo incentivada na Zona Franca de Manaus, conforme
critérios estabelecidos em lei complementar. Isso quer dizer que o IPI para
empresas localizadas fora da Zona Franca de Manaus servird como
elemento relevante para manutengao do diferencial competitivo da regido,
nao podendo ser ignorado em tal avaliacao.

Todo o exposto conduz a inarredavel conclusio de que a
norma prevista no artigo 450 da Lei Complementar n. 214 /25, no lugar de
manter o diferencial competitivo da Zona Franca de Manaus, institui novo
beneficio fiscal a regido, violando direta e frontalmente as normas previstas
nos artigos 40, 92-B, 156-A e 149-B da Constituicdo. Ndo fosse tudo isso
suficiente, tal norma também é inconstitucional por violacdo a igualdade,
a livre concorréncia, a neutralidade e ao pacto federativo. E o que se passa
a demonstrar.

§ 3.3. A VIOLACAO A IGUALDADE

A norma prevista no artigo 450 da Lei Complementar n.
214/25 viola a igualdade porque cria distingdo arbitraria e injustificada
entre sujeitos que se encontram em posicdo semelhante. O principio da
igualdade encontra previsao expressa na Constituicdo, tendo sido assim
enunciado:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:
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I - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituicdo; (...) (Grifos meus)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

(-..) II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo
em razdo de ocupacdo profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos; (Grifos meus)

O principio da igualdade proibe a distingdo de qualquer
natureza entre contribuintes que se encontrem na mesma situagao fética.
Como bem apontado por WESTEN, a igualdade é “(1) a relacdo que existe
entre duas ou mais entidades, sejam elas tangiveis ou intangiveis, (2) que
foram medidas e comparadas conjuntamente com referéncia a um padrao
comum de medicdo, (3) e que, embora ndo sejam idénticas em todas as
medidas de suas dimensdes na medida em que consistem em mais de uma
dimensao, (4) sdo, no entanto, indistinguiveis com referéncia ao padrao
relevante de medigdo.”?2 O padrao relevante de medigao é determinado a
partir da prépria finalidade da norma que se pretende implementar.

Disso decorre a conclusdo de que o principio da igualdade
proibe o legislador de adotar um padrao de medicao irrelevante para a
norma que pretende aplicar. Isto é, a igualdade proibe o legislador de fazer
distingdes entre pessoas com base em critérios arbitrdrios, que ndo se
vinculem racionalmente a finalidade perseguida pela norma que busca
implementar.’3 A titulo meramente ilustrativo, muito embora a idade seja
um elemento relevante para diferenciar os sujeitos no tocante ao seu direito
politico de exercicio do voto porque a ele vinculado racionalmente
(presume-se que pessoas muito novas ainda ndo desenvolveram as
capacidades de discernimento necessarias para tomar uma decisdo

12 WESTEN, Peter. Speaking of Equality: An Analysis of the Rhetorical Force of
“Equality’ in Moral Discourse and Legal Discourse. Princeton: Princeton University
Press, 1990. p. 62.
13 WESTEN, Peter. Speaking of Equality: An Analysis of the Rhetorical Force of
‘Equality’ in Moral Discourse and Legal Discourse. Princeton: Princeton University
Press, 1990. p. 79.
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politica), a idade é um elemento arbitrario para diferenciar os sujeitos no
tocante ao seu direito a sadde, porque inexistente qualquer vinculo
racional entre o exercicio desse direito e a idade do individuo.

No caso concreto deste parecer hd violagdo a igualdade porque
o legislador adotou um critério irrelevante (local de produgao do bem de
informadtica) para diferenciar entre contribuintes que se encontram na
mesma situagdo fatica (produtores de bens de informatica).

Como apontado no item precedente, a legislacdo atinente a
TIC adotou um conjunto de incentivos fiscais para estimular o
desenvolvimento tecnolégico em todo o territério nacional. Tanto é assim
que a Lei n. 8.387/91 apenas estendeu aos bens do setor de informatica
industrializados na Zona Franca de Manaus os mesmos incentivos fiscais
e financeiros previstos na Lei n. 8.248/91 (Lei de Informaética), fazendo
remissdo expressa a essa dltima (em sua redagdo original, lia-se no artigo
2°:”“Aos bens do setor de informitica, industrializados na Zona Franca de
Manaus, serido concedidos, até 29 de outubro de 1992, os incentivos fiscais

e financeiros previstos na Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, atendidos

os requisitos estabelecidos no § 7° do art. 7° do Decreto-Lei n°® 288, de 28
de fevereiro de 1967,com a redagdo dada por esta lei”). E nao s6 isso. Como
também explorado anteriormente, o tratamento tributario mais benéfico
aos bens de informatica produzidos no territério nacional conferido pela
Lei de Informatica foi objeto de sucessivas alteragdes legais, sendo elas
paulatinamente reproduzidas na legislacdo atinente a Zona Franca de
Manaus, com o propoésito de se assegurar a igualdade de tratamento entre

os bens produzidos dentro e fora dessa regiao.

Isso quer dizer que a luz da finalidade perseguida pela
legislacao (estimular o desenvolvimento tecnoldgico em todo o territério
nacional), o local de producdo do bem é critério irrelevante para diferenciar
entre os contribuintes. Por isso mesmo, sua adogdo é vedada pelo
ordenamento juridico, sob pena de violagao direta e frontal ao principio da

igualdade.

No caso concreto deste parecer, contudo, o que fez o legislador
foi justamente isso: adotou um critério irrelevante e proibido pelo
ordenamento juridico para discriminar entre contribuintes que devem ser
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tratados de modo idéntico a luz da finalidade perseguida pela legislacao
da TIC. E dizer, muito embora a finalidade de estimular o desenvolvimento
tecnolégico em todo o territério nacional ndo permita ao legislador
diferenciar entre aqueles que produzem bens de informatica dentro ou fora
da Zona Franca de Manaus, foi precisamente isso que ele fez.

A concessdao de créditos presumidos de IBS e CBS em
patamares fixos aqueles que produzem bens de informdtica na Zona
Franca de Manaus simplesmente porque estdo localizados nessa regiao
coloca-os em uma posicdo mais vantajosa em relacdo aos demais
produtores desses bens localizados em outras regides, sem que haja
qualquer justificativa para tanto. Ademais, a inconstitucionalidade da
concessdao de tal tratamento vantajoso é agravada pelo fato de que ela
contraria a politica pablica instituida para esse tipo de bem, violando o seu
racional de incentivar a producdo tecnolégica em todo o pais e assegurar a
competitividade entre os agentes de diferentes regides.

Assim, a norma prevista no artigo 450 da Lei Complementar
n. 214 /25 viola o principio da igualdade, em razdo da auséncia de qualquer
justificativa razodvel para concessdo de inédito beneficio fiscal aos
produtores de bens de informatica localizados na Zona Franca de Manaus,
em detrimento de produtores localizados em outras regides do pais. Nao
fosse isso suficiente, referida norma viola os principios da livre
concorréncia, da neutralidade e do pacto federativo, como se passa a
sustentar.

§ 3.4. A VIOLACAO A LIVRE CONCORRENCIA

A norma prevista no artigo 450 da Lei Complementar n.
214/25 viola a livre concorréncia porque privilegia arbitrariamente os
produtores de bens de informatica localizados na Zona Franca de Manaus
em detrimento daqueles localizados em outras regides do pais. Assim
como o principio da igualdade, o principio da livre concorréncia é
protegido constitucionalmente, conforme se constata pela mera leitura dos
seguintes dispositivos:
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Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios
especiais de tributacao, com o objetivo de prevenir desequilibrios
da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei,
estabelecer normas de igual objetivo. (Grifos meus)

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valoriza¢ido do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios:

(-..) IV - livre concorréncia; (Grifos meus)

As normas previstas nos enunciados acima prescrevem que a
lei tributaria seja aplicada de forma isonémica, de sorte que diferencas que
desequilibram a livre concorréncia sejam explicitadas e justificadas
publicamente.’* Sobre o tema, ja me manifestei em outra oportunidade:

(...) da perspectiva fiscal e econdmica respeitar o principio da livre
concorréncia exige que o Estado, por meio de suas intervencdes (ou
omissdes), ndo crie obstaculos para que a iniciativa privada possa
ofertar livremente seus produtos ao mercado. Este mandamento
proibe, portanto, que haja legalidades fiscais dispares, sem
fundamento legal expresso e econdmico comprovado, que criem
distor¢des no dominio econdmico o qual, por principio, deve ser
regido pela igualdade dos agentes regulando-se pelo sistema de
oferta e demanda.1®

No caso concreto deste parecer, ha violacdo a livre
concorréncia porque a norma prevista no artigo 450 da Lei Complementar
n. 214/25 concede tratamentos fiscais dispares, sem fundamento legal
expresso e econdmico comprovado, criando distor¢des no dominio
econdmico. Mais especificamente, no lugar de promover o equilibrio
competitivo entre os diferentes produtores de bens de informatica
espalhados pelo territério nacional, a norma prevista no artigo 450 da Lei
Complementar n. 214/25 cria um incentivo fiscal que beneficia

14 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Kafka, Alienacdo e Deformidades da Legalidade:
Exercicio do Controle Social Rumo a Cidadania Fiscal. Sio Paulo: Editora Max
Limonad, 2020. p. 167.
15 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Kafka, Alienacdo e Deformidades da Legalidade:
Exercicio do Controle Social Rumo a Cidadania Fiscal. Sao Paulo: Editora Max
Limonad, 2020. p. 167.
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exclusivamente aqueles localizados na Zona Franca de Manaus,
deturpando, assim, a igualdade entre os agentes econdmicos.

Dito de outro modo: ao criar um privilégio para empresas
simplesmente em razdo da sua localizagdo (dentro da Zona Franca de
Manaus), a norma prevista no artigo 450 da Lei Complementar n. 214 /25
institui uma restricio indevida ao funcionamento do setor de TIC,
promovendo a concentracdo de mercado quando deveria incentivar a sua
maior dispersao.

Nao bastasse a violacdo aos principios da igualdade e da livre
concorréncia, a norma prevista no artigo 450 da Lei Complementar n.
214/25 viola o principio da neutralidade e o pacto federativo, como se
passa a explorar.

§ 3.5. A VIOLACAO A NEUTRALIDADE

A norma prevista no artigo 450 da Lei Complementar n.
214 /25 viola a neutralidade porque cria distor¢des na alocagao eficiente de
recursos. O principio da neutralidade foi objeto de positivacao expressa na
Constitui¢do, tendo sido nela incluido pela Emenda Constitucional n.
132/23, nos seguintes termos:

Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e
servicos de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito
Federal e Municipios.

§ 1° O imposto previsto no caput sera informado pelo principio
da neutralidade e atendera ao seguinte: (...) (Grifos meus)

O principio da neutralidade significa que o sistema tributério
ndo deve influenciar ou distorcer as decisdes econdmicas, sejam elas de
consumo, de organizacdo da atividade empresarial, de investimento, de
tecnologia ou de escolhas de mercado. Ademais, a tributacdo deve ser
indiferente ao tamanho da cadeia produtiva. A neutralidade também
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fortalece a isonomia e a justiga fiscal, garantindo um tratamento equitativo
a todos os contribuintes e setores.e Sobre o tema, assim me posicionei:

(-..) neutralidade é essencial para que a tributagao sobre o consumo
ndo crie distor¢cdes no ambiente de negbcios, inclusive nas
exportagoes, permitindo a eficiente alocacao do investimento e
prevenindo a entropia do planejamento tributario. Qualquer
distincdo juridica tem o potencial de distorcer escolhas. Neste
sentido, uniformidade de aliquota, ndo-cumulatividade efetiva,
simplicidade e legalidade plena foram os instrumentos previstos
para se garantir a neutralidade do IBS e da CBS.!”

No caso ora examinado, ha violacdo a neutralidade porque a
norma prevista no artigo 450 da Lei Complementar n. 214/25 cria uma
distor¢do na alocacdo eficiente de recursos, na medida em que torna mais
vantajosa a producdo de bens de informatica na Zona Franca de Manaus,
simplesmente em razdoda concessao de créditos presumidos de IBS e CBS
em patamares fixos aos bens desse tipo produzidos nessa regido.

Dito de outro modo, a norma prevista no artigo 450 da Lei
Complementar n. 214/25 atenta contra um dos principios fundantes da
Reforma Tributaria porque cria distor¢des no ambiente de negdcios,
favorecendo a producdo de bens de informética em uma regiao especifica
do territério brasileiro (Zona Franca de Manaus) em detrimento das
demais.

Nao suficiente a violagdo aos principios da igualdade, da livre
concorréncia e da neutralidade, em razdo da concessdo de um tratamento
favorecido injustificado as empresas que produzem bens de informaticana
Zona Franca de Manaus, em detrimento de seus concorrentes,
influenciando negativamente na alocagao eficiente de recursos no setor de
TIC, a norma prevista no artigo 450 da Lei Complementar n. 214 /25 viola,
por fim, o pacto federativo. E o que se passa a evidenciar.

16 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Reforma Tributaria: Génese e Analise da EC 132/23
e da LC 214/25. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2025. p. 54.

17 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. et al. Ensaios de uma lei complementar do Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS). Sao Paulo: Editora Max Limonad, 2021. p. 24.

39




Documento id 2255930443 - Parecer técnico (Doc. 05 Parecer Zona Franca de Manaus)

Eurico Marcos Diniz de Santi
Professor da Escola de Direito da FGV Direito SP

§ 3.6. A VIOLACAO AO PACTO FEDERATIVO

A norma prevista no artigo 450 da Lei Complementar
n. 214/25 é inconstitucional por ofensa ao pacto federativo. A Constituicao
protege a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, atribuindo-lhe o status de
clausula pétrea. Assim os dispositivos constitucionais relevantes:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democritico de Direito e tem como
fundamentos:

I- a soberania;

II - a cidadania;

I - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo. (Grifos meus)

Art. 60. A Constituigdo poderd ser emendada mediante proposta:

(--)
§ 4° Nido sera objeto de deliberacio a proposta de emenda
tendente a abolir:

I- a forma federativa de Estado;

I - o voto direto, secreto, universal e periédico;

III - a separacao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais. (Grifos meus)

O federalismo é um mecanismo para dividir decisdes e
funcdes do governo. Como defendi na dltima década, a Reforma Tributaria
instituiu verdadeiro federalismo cooperativo entre os entes federados
brasileiros, substituindo decisdes excessivamente auténomas e
independentes por decisdes compartilhadas que demandam a
harmonizacdo das responsabilidades dos distintos entes.

O federalismo cooperativo pode ser facilmente compreendido
pela metédfora de Morton Grodzins: enquanto o federalismo “tradicional”
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é simbolizado como um bolo de trés camadas, o federalismo cooperativo é
mais bem representado como um bolo marmore, caracterizado por uma
mistura insepardvel de ingredientes de cores diferentes, as cores
aparecendo em padrdes verticais e diagonais, e redemoinhos
inesperados.l® Assim como as cores sdo misturadas no bolo marmore,
também as fungdes sdo misturadas no federalismo cooperativo, de sorte
que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios compartilham
responsabilidades e competéncias para consecucao de objetivos comuns.

Em recente julgado tributario, o Supremo Tribunal Federal
teve a oportunidade de se manifestar sobre o pacto federativo e a sua
influéncia na interpretacdo dos dispositivos constitucionais tributarios.®
Na oportunidade, o Relator Ministro Edson Fachin, frisou que

(-..) repartir competéncias compreende compatibilizar interesses
para reforcar o federalismo cooperativo em uma dimensdo
realmente cooperativa e difusa, rechacando-se a centralizacdo em
um ou outro ente e corroborando para que o funcionamento
harmoénio das competéncias legislativas e executivas otimizem os
fundamentos (art. 1°, da Constituicao Federal) e objetivos (art. 3°
da Constituigdo Federal) da Reptblica. Ao construir uma rede
interligada de competéncias, o Estado se compromete a exercé-las
para o alcance do bem comum e para a satisfagdo de direitos
fundamentais.?0

Nesse contexto, vé-se que a Reforma Tributéria, toda ela,
buscou assegurar o federalismo cooperativo. Isso porque, entre outras
coisas, as normas introduzidas pela Emenda Constitucional n. 132/23 (i)
estabelecem uma competéncia compartilhada entre Unido, Estados e
Municipios, determinando, obrigatoriamente, uma legislacdo nacional
comum sobre impostos de Estados e Municipios e sobre a contribuicdo
social da Unido; (ii) estabelecem o principio de destino para as operagdes
sobre consumo e para definicdo do ente federado que fara jus a essa receita,

18 GRODZINS, Morton. The Federal System. Disponivel em: chrome-
extension:/ /efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/ https:/ / www.mayfieldschools.org/d
ownloads/thefederalsystem.pdf. Acesso em 14.08.2025. p. 74.

19 STF, ADPF n. 1028, Relator Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 26.03.2025,
DJe-s/n 29.05.2025

20 STF, ADPF n. 1028, Relator Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 26.03.2025,
DJe-s/n 29.05.2025, p. 38-39 do acérdao.
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retirando poder de Estados de origem de concederem beneficios fiscais;
(iii) proibem a concessdo de beneficios relativos ao IBS e a CBS; (iv)
determinam a criagdo de uma aliquota de referéncia para o IBS; (v)
estabelecem a criacdo de um Comité Gestor do IBS; (vi) preveem limites
para a carga tributaria futura, comparada com a carga tributdria atual; (vii)
preveem a criacdo de fundos de compensacdo para desenvolvimento
regional e equalizacdo de beneficios do sistema atual; e (viii) estabelecem
condigdes e limitacOes para alteracdes na aliquota e na carga tributaria,
inclusive para rentincia de receita futura.

Veja-se, assim, que a Emenda Constitucional n. 132/23
estabeleceu diversas regras cuja finalidade é assegurar a harmonia dos
entes federados na regulagao e fiscalizagao do IBS e da CBS. E dizer: o IBS
e a CBS sao manifestagdes do federalismo cooperativo e, como tais, buscam
superar a légica de antagonismo e competicdo entre os diferentes entes
federados por meio de seu desenho juridico.

Diante desse cendario, é evidente a inconstitucionalidade da
norma prevista no artigo 450 da Lei Complementar n. 214/25, que
concedeu beneficio tributdrio as empresas que produzem bens de
informdtica na Zona Franca de Manaus. Referida norma atenta contra o
federalismo cooperativo por pelo menos duas razdes.

Em primeiro lugar, e de modo mais evidente, porque contraria
diretamente a proibicao constitucional expressa de que o IBS e a CBS sejam
utilizados como ferramentas em uma potencial guerra fiscal entre os entes.
As normas previstas nos artigos 156-A, inciso X e 195, § 16, da Constituigao
proibem que o IBS e a CBS sejam objeto de concessdao de incentivos e
beneficios financeiros ou fiscais ou, ainda, que haja a criacdo de regimes
especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacdo atinentes a esses
dois tributos.

A norma especial prevista no artigo 450 da Lei Complementar
n. 214/25, contudo, faz exatamente isso. Ela concede um incentivo fiscal
em forma de crédito presumido exclusivamente as empresas que
produzem bens de informética na Zona Franca de Manaus, de forma a
fomentar a tributagao diferenciada entre os entes, contrariando o préprio
design juridico do IBS e da CBS. Isto é, no lugar de promover a harmonia
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entre os diversos entes federados, assegurando que a tributagao de bens de
informatica serd a mesma independentemente do local de producdo -
como de fato se buscou fazer na Reforma Tributaria - tal norma mantém
resquicios da guerra fiscal, buscando afastar a incidéncia dos novos
tributos simplesmente para privilegiar os interesses do Estado do
Amazonas.

Em segundo lugar, e de modo ainda mais grave, a norma
especial prevista no artigo 450 da Lei Complementar n. 214/25 viola o
federalismo cooperativo porque transfere para os outros entes federados o
onus econdmico decorrente da rentincia fiscal atinente ao beneficio fiscal
concedido as empresas que produzem bens de informatica na Zona Franca
de Manaus. Exatamente porque na nova sistematica as contas publicas de
um ente influenciam as contas dos demais, o eventual beneficio fiscal
concedido por um ente necessariamente tera de ser compensado pelos
demais com o aumento de aliquotas do IBS para manutencdo das
respectivas receitas. Tal compensagdo nao apenas limita a autonomia de
Estados, Distrito Federal e Municipios de definirem suas aliquotas de IBS,
como também interfere na aliquota de referéncia e, por consequéncia, na
propria capacidade de arrecadacao da Unido.

Nesse ponto, vale ressaltar ainda a patente violagao ao artigo
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/00), assim
redigido:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes:

I- demonstracao pelo proponente de que a rentncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e
de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio doaumento de receita, proveniente
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da elevacao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracao
ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 1° A rentncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengdo em carater ndo geral, alteracao de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no
inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as alteracoes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
I, II, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1°

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

Como se percebe, a norma prevista no artigo 450 da Lei
Complementar n. 214 /25 viola diretamente a norma prevista no artigo 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal, primeiro, porque concede beneficio de
natureza tributdria da qual decorre rentincia de receita sem que, para tanto,
tenha sido feita qualquer estimativa de impacto or¢amentario-financeiro
no exercicio em que inicia a sua vigéncia e nos dois seguintes. Segundo,
porque justamente em razdo da inexisténcia de referida estimativa de
impacto, ndo ha qualquer demonstracdo pelo proponente de que a
rentincia foi considerada na estimativa da lei orcamentdria e, igualmente,
inexiste previsdo de medidas para sua compensagao.

Logo, por qualquer angulo que se analise a questao, a norma
prevista no artigo 450 da Lei Complementar n. 214/25 viola o pacto
federativo, razdo por que é inconstitucional.
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§ 4. DEZ CONCLUSOES INSTITUCIONAIS

Todo o exposto pode ser sintetizado em dez conclusdes
institucionais, assim enunciadas:

C1) A interpretacao literal do artigo 450 da Lei Complementar
n. 214/25 revela que o legislador institui uma norma que
confere um beneficio fiscal aos agentes que produzem bens de
informadtica na Zona Franca de Manaus, na medida em que
esses terdo direito a se aproveitar de créditos presumidos de
IBS e CBS em patamares fixos no tempo relativamente as
operacdes que destinem ao territério nacional bens de
informatica produzidos por industria incentivada situada na
Zona Franca de Manaus;

C2) O Decreto-Lei n. 288/67 estabeleceu que a Zona Franca de
Manaus é uma 4area de livre comércio que goza de incentivos
fiscais especiais; tal regime favorecido foi objeto de recepcao
constitucional expressa pelo artigo 40 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias - ADCT, que manteve a Zona
Franca de Manaus com suas caracteristicas de area de livre
comércio, de exportacdo e importacdo e de incentivos fiscais
pelo prazo de vinte e cinco anos contados a partir da
promulgacdo da Constituicdo, tendo sido esse prazo
originario estendido até o ano de 2073, por forca das Emendas
Constitucionais n. 42/03 (artigo 92 do ADCT) e n. 83/14
(artigo 92-A do ADCT);

C3) No ambito da Reforma Tributaria, a Emenda
Constitucional n. 132/23 incluiu no ADCT o artigo 92-B, de
acordo com o qual as leis instituidoras do IBS e da CBS
estabelecerdao 0s mecanismos necessirios, com ou sem
contrapartidas, para manter, em caréter geral, o diferencial
competitivo assegurado a Zona Franca de Manaus pelos
artigos 40 e 92-A do ADCT nos niveis estabelecidos pela
legislagao relativa aos tributos extintos a que se referem os
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artigos 126 a 129 do ADCT, quais sejam, PIS/COFINS, IPI,
ICMS, ISS; a interpretacdo literal do disposto no artigo 92-B do
ADCT revela que, relativamente ao IBS e a CBS, o constituinte
buscou preservar o diferencial competitivo assegurado a Zona
Franca de Manaus, sem, contudo, alterar o seu alcance, seja
para reduzi-lo ou amplia-lo por meio da criacdo de novos
beneficios fiscais, devendo-se meramente conserva-lo no
estado em que se encontrava antes do advento da Emenda
Constitucional n. 132/23;

C4) A norma prevista no artigo 450 da Lei Complementar n.
214/25 que concede créditos presumidos de IBS e CBS aos
produtores de bens de informética localizados na Zona Franca
de Manaus é inconstitucional porque viola aos artigos 40 e 92-
B do ADCT ao instituir novo beneficio fiscal: seja em dmbito
federal (Lei n. 8.248/91 - Lei de Informética - e Lei n. 8.387),
seja em ambito estadual, a legislagcdo atinente a tributacdo de
bens de informética e comunicagdo opera com incentivos
fiscais, buscando fomentar o investimento e desenvolvimento
tecnologico em todo o pais, de modo que se o que deve ser

mantido é o “diferencial competitivo” da Zona Franca de
Manaus, mister se faz reconhecer que, no setor de informatica,
tal  diferencial competitivo é, sendo inexistente,
substancialmente reduzido (i) primeiro, porque a
interpretagado sistematica da Constituicao revela que, do ponto
de vista constitucional, relativamente aos bens do setor de
tecnologias de informacdo e comunicagao, o relevante ndo é o
seu local de producdo (se dentro ou fora da Zona Franca de
Manaus), mas sim a sua prépria producdo, uma vez que a
finalidade buscada pelo constituinte é incentivar o
desenvolvimento tecnolégico no pais como um todo e (ii)
segundo, porque a comparagdo entre os efeitos concretos
decorrentes da Lei n. 8.387/91, que instituiu uma politica
exclusiva para empresas situadas dentro da Zona Franca de
Manaus, e aqueles decorrentes da Lei de Informatica, que
instituiu uma politica voltada as empresas situadas fora da
Zona Franca de Manaus, revela que seja em numero de
empresas beneficiadas, seja em relacdao ao faturamento bruto
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com bens incentivados, inexiste diferencial competitivo da
Zona Franca de Manaus a ser preservado;

C5) Ademais, ainda que se reputasse que haveria um
diferencial competitivo relativamente a producao de bens de
informatica na Zona Franca de Manaus - o que ndo é de modo
algum verdadeiro do ponto de vista juridico e pratico, mas se
assume para fins argumentativos - a norma prevista no artigo
450 da Lei Complementar n. 214/25 seria inconstitucional
porque elaborada sem qualquer suporte técnico que permita
avaliar a sua correcdo: nao existe qualquer estudo técnico e
econdmico capaz de justificar as porcentagens de crédito
presumido fixadas nessa norma, o que revela que o legislador
adotou um crédito em patamar arbitrdrio, que ndo guarda
relacdo de pertinéncia ou necessidade com a finalidade que
busca alcangar (manter o diferencial competitivo, e nada
mais);

C6) A norma prevista no artigo 450 da Lei Complementar n.
214/25 é inconstitucional porque viola o principio da
igualdade: o legislador adotou um critérioirrelevante (local de
produgcdo do bem de informatica) para diferenciar entre
contribuintes que se encontram na mesma situacdo fatica
(produtores de bens de informética) a luz da finalidade
perseguida pela legislacdo (estimular o desenvolvimento
tecnolégico em todo o territério nacional), isto €, a concessao
de créditos presumidos de IBS e CBS em patamares fixos
aqueles que produzem bens de informatica na Zona Franca de
Manaus simplesmente porque estdo localizados nessa regiao
coloca-os em uma posi¢do mais vantajosa em relacdo aos
demais produtores desses bens localizados em outras regides,
sem que haja qualquer justificativa para tanto, o que contraria
inclusive a politica ptblica instituida para esse tipo de bem ao
violar o seu racional de incentivar a producdo tecnolégica em
todo o pais;

C7) A norma prevista no artigo 450 da Lei Complementar n.
214/25 é inconstitucional porque viola o principio da livre
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concorréncia: no lugar de promover o equilibrio competitivo
entre os diferentes produtores de bens de informatica
espalhados pelo territérionacional, a norma prevista no artigo
450 da Lei Complementar n. 214/25 cria um incentivo fiscal
que beneficia exclusivamente aqueles localizados na Zona
Franca de Manaus, deturpando, assim, a igualdade entre os
agentes econdmicos;

C8) A norma prevista no artigo 450 da Lei Complementar n.
214/25 é inconstitucional porque viola o principio da
neutralidade: tal norma distorce a alocacdo eficiente de
recursos, tornando mais vantajosa a producdo de bens de
informdtica na Zona Franca de Manaus, simplesmente em
razao da concessao de créditos presumidos de IBS e CBS em
patamares fixos;

C9) A norma prevista no artigo 450 da Lei Complementar n.
214/25 é inconstitucional porque viola diretamente as normas
previstas nos artigos 156-A, inciso X e 195, § 16, da
Constituicdo, que proibem que o IBS e a CBS sejam objeto de
concessao de incentivos e beneficios financeiros ou fiscais ou,
ainda, que haja a criagcao de regimes especificos, diferenciados
ou favorecidos de tributacdo atinentes a esses dois tributos;

C10) A norma prevista no artigo 450 da Lei Complementar n.
214/25 é inconstitucional porque viola o principio do
federalismo cooperativo: (i) primeiro, porque mantém
resquicios da guerra fiscal, buscando afastar a incidéncia dos
novos tributos simplesmente para privilegiar os interesses do
Estado do Amazonas; (ii) segundo, porque transfere para os
outros entes federados o 6nus econdmico decorrente da
renuncia fiscal atinente ao beneficio concedido as empresas
que produzem bens de informética na Zona Franca de
Manaus, ja que tal rentncia terd de ser compensada pelos
demais entes com o aumento de aliquotas do IBS para
manutencdo das respectivas receitas; e (iii) terceiro, porque
viola diretamente a norma prevista no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao conceder beneficio de natureza
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tributaria da qual decorre rentncia de receita sem que, para
tanto, tenha sido feita qualquer estimativa de impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que inicia a sua

vigéncia e nos dois seguintes.

Este é meu parecer, s.m,j.

Sao Paulo, 27 de outubro de 2025.

Eurico Marcos Diniz de Santi

Professor da Escola de Direito da FGV Direito SP
Fundador e Coordenador do Ntcleo de Estudos Fiscais da FGV Direito SP
Fundador e Ex-Diretor do Centro de Cidadania Fiscal (CCiF)
Coautor e principal responsavel pelo design juridico da estrutura legal do texto
da PEC45/2019 que originou a EC 132/2023
Doutor (2000) e Mestre (1995) em Direito Tributario pela PUC/SP

49

=; Assinado eletronicamente por: FABIO SEMERARO JORDY - 11/05/2026 16:54:17 Num. 2255930443 - Pég. 40
https /Ipjelg- consultapubllca trfl.jus.br:443/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26051116445980000002171461307




Documento id 2255933235 - Parecer técnico (Doc. 06 Opiniao Legal Prof. Eurico de Santi)

EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI
Professor da FGV Direito SP

O ALVORECER DE UMA NOVA
FEDERACAO, RUMO AO EFETIVO
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Segundo, minhas convic¢des e opinides publicas, no formato de artigos e livros sobre a
Reforma Tributaria do consumo, o DEJUR/FIESP consulta-me a respeito do diferencial
competitivo da Zona Franca de Manaus (ZFM) e do crédito presumido de IBS e CBS
previsto no art. 450, da Lei Complementar n® 214/2025, solicitando resposta aos seguintes

guesitos objetivos:

a) crédito presumido de IBS e CBS do art. 450, da LC 214/2025 atende a regra de
manutencao do diferencial competitivo da ZFM estatuido no art. 92-B, do ADCT?

b) O referido crédito presumido de IBS e CBS viola o pacto federativo e os principios
constitucionais?

¢) Caso as respostas aos quesitos anteriores sejam afirmativas, estdo configuradas
violagBes constitucionais que podem ser caracterizadas como direitos coletivos ou
difusos passiveis de tutela por meio de acdo civil publica, nos termos do art. 1°,
incs. IV eV, edo art. 5° inc. V, letra “b”, da Lei n°® 7.347/85?

8 1. INTRODUCAO E OBJETO DA OPINIAO

A presente opinido legal tem por objeto a analise das transformac@es institucionais
inauguradas pela Reforma Tributaria brasileira — consubstanciada na Emenda
Constitucional n. 132, de 20 de dezembro de 2023 (EC 132/2023), e regulamentada pela
Lei Complementar n. 214, de 16 de janeiro de 2025 (LC 214/2025)* —, com énfase em
trés eixos tematicos interligados: (i) o surgimento de novos protagonistas institucionais,
em especial o Comité Gestor do IBS (CGIBS) e a Receita Federal do Brasil (RFB), como
artifices de um federalismo cooperativo inédito na historia republicana brasileira; (ii) o
conceito emergente de cidadania fiscal como fundamento axiologico do novo sistema
tributério; e (iii) os limites constitucionais da prote¢do assegurada a Zona Franca de
Manaus (ZFM) no contexto da reforma, com andlise critica do art. 450 da LC 214/2025.

'BRASIL. Lei Complementar n. 214, de 16 de janeiro de 2025. Institui o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e a
Contribuicéo sobre Bens e Servigos (CBS). Art. 450. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17 jan. 2025. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp214.htm. Acesso em: 8 maio 2026.
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A andlise é motivada por dois eventos de especial relevancia institucional. O primeiro é
a publicagdo conjunta do Regulamento do IBS e da CBS pela RFB e pelo CGIBS, em 30
de abril de 2026 — ato normativo de natureza colaborativa e sem precedente na histdria
do direito tributario brasileiro, que demonstra, na pratica, que o federalismo cooperativo
preconizado pela EC 132/2023 é realizavel. O segundo ¢ a controvérsia juridica em torno
do art. 450 da LC 214/2025, que institui créditos presumidos de IBS e CBS em patamares
fixos para produtores de bens de informética localizados na ZFM — norma cuja
constitucionalidade é aqui examinada a luz dos principios estruturantes da reforma e do
mandamento expresso do art. 92-B do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias
(ADCT).3

A tese central desta opinido é a seguinte: estamos diante do alvorecer de uma nova
federacdo brasileira — construida ndo pela imposicdo vertical de normas, mas pela
cooperacdo horizontal entre instituicdes que aprenderam a confiar umas nas outras.*® A
analise do art. 450 da LC 214/2025 é, nesse sentido, o teste mais exigente da consisténcia

e da maturidade do novo sistema.

§ 2. O QUADRO NORMATIVO DA REFORMA TRIBUTARIA: EC 132/2023 E
LC 214/2025

2.1. A arquitetura constitucional do novo sistema

A EC 132/202 promoveu a mais ampla transformacdo do sistema tributario brasileiro
desde a Constituicdo de 1988. Ela substituiu cinco tributos incidentes sobre o consumo
— 0 IPI, 0 ICMS, 0 ISS, 0 PIS e a COFINS — por um sistema dual de Imposto sobre
Valor Agregado (IVA), composto pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de

2RECEITA FEDERAL DO BRASIL; COMITE GESTOR DO IBS. Regulamento do IBS e da CBS. Ato Conjunto
RFB/CGIBS publicado em 30 abr. 2026. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 30 abr. 2026.

3BRASIL. Emenda Constitucional n. 132, de 20 de dezembro de 2023. Altera o Sistema Tributéario Nacional. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21 dez. 2023. Art. 92-B do ADCT. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm. Acesso em: 8 maio 2026.

4 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. The Law is in the Air: o regulamento CBS/IBS e o fim do regulamento criativo no
Brasil. JOTA — Pulso da Reforma, S&o Paulo, maio 2026. Disponivel em: https://www.jota.info/autor/eurico-marcos-
diniz-de-santi. Acesso em: 8 maio 2026.

5 |dem, ibidem.
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competéncia compartilhada entre estados, Distrito Federal e municipios, e pela

Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS), de competéncia da Unido federal.

Os principios estruturantes do novo sistema estdo inscritos no art. 156-A, § 1° da
Constituicdo Federal: (i) a ndo cumulatividade plena; (ii) a tributacdo no destino; (iii) a
neutralidade econdmica; (iv) a uniformidade das aliquotas de referéncia; e (v) a vedagdo
expressa, no inciso X, a concessdo de incentivos e beneficios financeiros ou fiscais
relativos ao IBS, ou & criagdo de regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de
tributacdo, ressalvadas as hipoteses previstas na propria Constituicdo. Esses principios
sdo normas de eficacia plena que vinculam tanto o legislador ordinario quanto os

reguladores administrativos.

2.2. O regulamento conjunto de 30 de abril de 2026 como ruptura paradigmatica

A publicagdo conjunta do Regulamento do IBS e da CBS pela RFB e pelo CGIBS, em 30
de abril de 2026, ¢ um marco histérico. A analise comparativa entre a LC 214/2025 e o
Regulamento do IBS revela dado de extraordinaria relevancia: aproximadamente 70% a
80% do texto do regulamento consiste em reproducéo direta da propria lei complementar,
com remissdo expressa a base legal correspondente. Apenas cerca de 20% a 30% do
contetdo ¢é efetivamente regulamentar — concentrado na operacionalizacdo
procedimental, no detalhamento do split payment, nas obrigacGes acessorias, na
integracdo tecnoldgica entre CBS e IBS e nos fluxos administrativos de arrecadacéo,

compensagdo, ressarcimento e controle.

Essa proporcdo é juridicamente decisiva. Ela demonstra que o regulamento observou
rigorosamente o principio constitucional da legalidade estrita em matéria tributéria,
inscrito no art. 150, I, e no art. 84, 1V, da Constituicdo Federal. Do ponto de vista
institucional, o regulamento conjunto é a demonstracdo pratica de que o federalismo
cooperativo preconizado pela EC 132/2023 ¢é realizavel — que a RFB e o CGIBS séao
capazes de construir, juntos, um ato normativo coerente, tecnicamente robusto e

juridicamente legitimo.
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8§ 3. O CGIBS coMO NOVO PROTAGONISTA FEDERATIVO: FUNDAMENTO E
COMPETENCIA

3.1. A génese do Comité Gestor e a superacao da guerra fiscal

O Comité Gestor do IBS — CGIBS — foi criado pelo art. 156-B da Constituicdo Federal,
com redacdo dada pela EC 132/2023, e regulamentado pela Lei Complementar n.
108/2026.5 Durante as discussdes que antecederam a aprovacgdo da EC 132/2023, o
CGIBS era o0 elemento mais contestado politicamente — considerado por muitos inviavel.
Estados e municipios, habituados a competir pela fatia maior do bolo tributario por meio
da guerra fiscal” — com isenc¢des unilaterais de ICMS em desrespeito ao art. 155, § 2°,
XI1, g, da Constituicao Federal —, foram compelidos pela arquitetura da reforma a sentar

a mesma mesa.

No sistema de destino, onde o tributo é recolhido no local do consumo e as normas devem
ser aprovadas coletivamente, a guerra fiscal perde o sentido econémico. O CGIBS €é o
mecanismo institucional que torna essa mudanca permanente e juridicamente vinculante.
Como observa Grodzins ao descrever o federalismo cooperativo, as fungdes passam a ser
"misturadas” entre os entes, tal qual as cores de um bolo marmore® — e ndo mais
separadas em camadas estanques. Vale registrar que o CCiF, desde sua primeira Nota
Técnica, sempre defendeu que o IBS néo deveria ser utilizado com fins extrafiscais e que
a concessdo de regimes especiais ou tributacdo privilegiada para regides é incompativel

com a sistematica do IBS e da CBS.?

O regulamento conjunto de 30 de abril de 2026 é a expressdo mais concreta desse modelo.
A coletiva de imprensa daquele dia revelou algo politicamente raro: gratiddo entre
instituicGes. Quando estados e municipios sentem gratiddo mutua pelo trabalho realizado,

estdo construindo o capital social que vai sustentar a cooperacdo nas fases seguintes.

6 BRASIL. Lei Complementar n. 108, de 13 de janeiro de 2026. Institui 0 Comité Gestor do Imposto sobre Bens e
Servicos (CGIBS). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 14 jan. 2026. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp108.htm. Acesso em: 8 maio 2026.

! SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Kafka, alienacéo e deformidades da legalidade: exercicio do controle social rumo
a cidadania fiscal. 2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2020. p. 167.

8 GRODZINS, Morton. The Federal System. In: ELAZAR, Daniel J. (ed.). The Federal Polity. New Brunswick:
Transaction Publishers, 1974. p. 74.

9 CENTRO DE CIDADANIA FISCAL — CCiF. Nota Técnica n. 1/2015: proposta do CCiF para reforma do modelo
brasileiro de tributacéo de bens e servigos. Séo Paulo: CCiF, jul. 2019. Disponivel em: https://ccif.com.br/nota-tecnica-
i-reforma-tributaria. Acesso em: 8 maio 2026.
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Como sublinha Harari, a humanidade prosperou gracas a capacidade coletiva de cooperar

diante de desafios comuns.*°

3.2. Natureza juridica e competéncias

O CGIBS tem natureza juridica de pessoa juridica de direito publico, com autonomia
administrativa e financeira, personalidade prépria e distinta dos entes federados que a
integram. Suas competéncias abrangem: (i) a edicdo de normas relativas ao IBS; (ii) a
arrecadacdo, distribuicdo e fiscalizacdo do IBS; (iii) a representacdo judicial e
extrajudicial dos entes federados; e (iv) a celebracdo de acordos e convénios com a RFB
para harmonizacdo da administracdo tributiria — fundamento juridico do regulamento
conjunto de 30 de abril de 2026.

O STF, ao julgar a ADPF n. 1.028, refor¢ou que "repartir competéncias compreende
compatibilizar interesses para reforcar o federalismo cooperativo em uma dimensdo
realmente cooperativa e difusa, rechacando-se a centralizagdo em um ou outro ente e
corroborando para que o funcionamento harménico das competéncias legislativas e

executivas otimizem os fundamentos e objetivos da Republica".!

8 4. O ALVORECER DA CIDADANIA FISCAL: DO CONTRIBUINTE-OBJETO AO
CONTRIBUINTE-SUJEITO

4.1. Fundamento constitucional e conceito

O conceito de cidadania fiscal tem fundamento direto no art. 1° da Constitui¢do Federal,
que eleva a cidadania a condicdo de fundamento da Republica. O tributo, nessa
perspectiva, ndo é uma obrigacdo que o Estado impde ao individuo como expressdo de
poder soberano, mas a contribuicdo que cada cidaddo faz para a construcdo dos bens

comuns.*? Esse conceito encontra suporte normativo nos principios constitucionais da

lOHARARI, Yuval Noah. Sapiens: uma breve histéria da humanidade. Traducéo de Janaina Marcoantonio. Porto
Alegre: L&PM, 2015. p. 25-27.

HBRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n. 1028. Relator: Min. Edson Fachin. Tribunal Pleno. Julgado em 26
mar. 2025. DJe, 29 maio 2025. p. 38-39 do acdrdao.

2 CAMPEDELLI, Laura Romano. Cidadania fiscal como novo paradigma para o debate sobre tributacéo no Brasil:
uma analise a partir da reforma tributaria sobre o consumo aprovada pela Emenda Constitucional 132/2023. 2024.
Dissertagdo (Mestrado em Direito e Desenvolvimento) — Escola de Direito de Sao Paulo, Fundagdo Getulio Vargas,
Séo Paulo, 2024. Orientadores: José Garcez Ghirardi e Eurico Marcos Diniz de Santi. Disponivel em:
https://repositorio.fgv.br/items/983811c0-de76-45db-ac06-16b1deb75700/full. Acesso em: 8 maio 2026.
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transparéncia e da publicidade (art. 37, caput, CF), da legalidade tributaria (art. 150, I,
CF), da isonomia (art. 150, 11, CF) e do direito de acesso a informagao (art. 5°, XXXI|I,
CF.

4.2. Os instrumentos de concretizacéo da cidadania fiscal na reforma

A reforma materializa a cidadania fiscal em pelo menos quatro dimensdes estruturais. A
primeira é a transparéncia: com o IBS e a CBS, o valor do imposto estara discriminado
na nota fiscal. A segunda é o motor de regras: a lei interpretada pelo fisco e
disponibilizada em software de forma publica e prévia — a chamada Administracédo
Tributéria 3.0 preconizada pela OCDE. A terceira é o split payment: 0 mecanismo de
pagamento fracionado que garante o recolhimento automatico do imposto e elimina a
inadimpléncia estratégica. A quarta é o monitoramento da neutralidade pelo TCU: um

mecanismo de accountability fiscal sem precedente no direito tributario brasileiro.

Neste novo contexto constitucional e legal, a neutralidade é essencial para que a
tributacdo sobre o consumo ndo crie distor¢fes no ambiente de negdcios, inclusive nas
exportagdes, permitindo a eficiente alocagdo do investimento e prevenindo a entropia do

planejamento tributario.*®

§ 5. A PROTECAO CONSTITUCIONAL DA ZONA FRANCA DE MANAUS:
ALCANCE E LIMITES

5.1. O historico legislativo e a constitucionalizacdo dos incentivos

A Zona Franca de Manaus foi instituida pela Lei n. 3.173, de 6 de junho de 1957, e
remodelada pelo Decreto-Lei n. 288, de 28 de fevereiro de 19674, que a transformou
numa area de livre comércio de importacdo e exportacdo dotada de incentivos fiscais
especiais, com o objetivo declarado de criar, no interior da Amazbnia, um centro
industrial, comercial e agropecuario capaz de se desenvolver em face dos fatores locais e

da grande distancia dos centros consumidores (art. 1° do Decreto-Lei n. 288/67). O art. 3°

13 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Reforma Tributaria: génese e analise da EC 132/23 e da LC 214/25. S&o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2025. p. 54 (principio da neutralidade).

14 BRASIL. Decreto-Lei n. 288, de 28 de fevereiro de 1967. Altera as disposi¢des da Lei n° 3.173, de 6 de junho de
1957, e regula a Zona Franca de Manaus. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 28 fev. 1967. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0288.htm. Acesso em: 8 maio 2026.
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do mesmo diploma concedeu isencdo do Il e do IPI para a entrada de mercadorias

estrangeiras destinadas ao consumo interno e & industrializagdo na ZFM.

A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou expressamente todo o conjunto desses
incentivos fiscais. O art. 40 do ADCT?® determinou a manutencdo da ZFM com suas
caracteristicas de area livre de comércio, de exportacdo e importacdo e de incentivos
fiscais pelo prazo de vinte e cinco anos a partir da promulgacdo da Constituicdo. O STF,
ao julgar a ADI n. 310, firmou entendimento de que o art. 40 do ADCT
constitucionalizou a totalidade dos incentivos fiscais atinentes a ZFM vigentes quando do

advento da nova ordem constitucional, conferindo-lhes natureza de imunidade tributaria.

O prazo originario de vinte e cinco anos foi estendido em dez anos pela EC 42/03' e em
mais cinquenta anos pela EC 83/14.® A ZFM esta, portanto, constitucionalmente

protegida até o ano de 2073.

5.2. O mandamento do art. 92-B do ADCT: manter, ndo ampliar

A EC 132/2023 inseriu no ADCT o art. 92-B, que estabelece o mandamento

constitucional aplicavel a ZFM no contexto da reforma:

Art. 92-B. As leis instituidoras dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, da
Constituicdo Federal estabelecerdo 0s mecanismos necessarios, com ou sem
contrapartidas, para manter, em carater geral, o diferencial competitivo
assegurado a Zona Franca de Manaus pelos arts. 40 e 92-A e as areas de livre
comércio existentes em 31 de maio de 2023, nos niveis estabelecidos pela
legislacao relativa aos tributos extintos a que se referem os arts. 126 a 129, todos
deste Ato das Disposic¢Oes Constitucionais Transitorias.

15 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitrias, art. 40. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 8 maio 2026.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 310. Relatora: Min. Carmen Lucia. Tribunal Pleno. Julgado em 19 fev.
2014. DJe-174, 8 set. 2014. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1547403. Acesso
em: 8 maio 2026.

17 BRASIL. Emenda Constitucional n. 42, de 19 de dezembro de 2003. Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 31 dez. 2003. Art. 92 do ADCT. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc42.htm. Acesso em: 8 maio 2026.

18 BRASIL. Emenda Constitucional n. 83, de 5 de agosto de 2014. Acrescenta o art. 92-A ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 6 ago. 2014. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc83.htm. Acesso em: 8 maio 2026.
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A interpretacdo®® do art. 92-B do ADCT ¢ inequivoca. O vocabulo central — "manter"
— significa conservar no estado em que se encontrava antes da EC 132/2023: sem reduzir
o diferencial competitivo, mas também sem amplia-lo por meio da criacdo de novos
beneficios fiscais.?’ O Relatdrio Final da Comissdo Mista da Reforma Tributéaria®! e a
primeira Nota Técnica do CCiF reconheceram expressamente que a manutencéo da ZFM
é uma excecdo constitucional a I6gica do IBS e da CBS — e que exce¢des ndo comportam

interpretacdo extensiva.

5.3. O tratamento tributério do setor de informatica: paridade nacional, nao
diferencial regional

A compreensdo do contetdo do "diferencial competitivo" que o art. 92-B do ADCT
manda preservar exige, por exemplo, a reconstrucéo do quadro normativo do setor de TIC
antes da reforma. A Lei n. 8.248/91 (Lei de Informatica)?® criou uma politica de
incentivos fiscais para o setor em todo o territério nacional — ndo apenas na ZFM. A Lei
n. 8.387/91% apenas estendeu os mesmos incentivos da Lei de Informatica aos bens de
informatica industrializados na ZFM — com remissao expressa a Lei n. 8.248/91 em seu
art. 2° original. A Lei n. 13.969/19% reafirmou esse principio de paridade ao modificar

simultaneamente ambas as leis.

Os dados quantitativos produzidos com base em informagdes oficiais do MCTI e da

SUFRAMA confirmam a inexisténcia de diferencial competitivo da ZFM no setor de

19ATIENZA, Manuel. Curso de argumentacion juridica. Madrid: Editorial Trotta, 2018. p. 218 (interpretacdo
literal/declarativa).

20 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Zona Franca de Manaus versus toda a Regido Amazdnica: competicdo e
federalismo  cooperativo. Portal Reforma  Tributaria, 23 few. 2026. Disponivel ~ em:
https://www.reformatributaria.com/opiniao/zona-franca-de-manaus-versus-toda-a-regiao-amazonica-competicao-e-
federalismo-cooperativo. Acesso em: 8 maio 2026.

21 BRASIL. Comissio Mista da Reforma Tributéria. Relatério Final da Reforma Tributéria — PEC n. 45/2019 e n.
110/2019. Brasilia: Senado Federal, maio 2021. p. 81-82. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/2334/documentos/6333. Acesso em: 8 maio 2026.

22 BRASIL. Lei n. 8.248, de 23 de outubro de 1991. Dispde sobre a capacitacdo e competitividade do setor de
informatica e automagdo. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 out. 1991. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18248.htm. Acesso em: 8 maio 2026.

23 BRASIL. Lei n. 8.387, de 30 de dezembro de 1991. D4 nova redacdo ao § 1° do art. 7° do Decreto-Lei n° 288/67, e
ao art. 2° da Lei n° 8.248/91. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 31 dez. 1991. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8387.htm. Acesso em: 8 maio 2026.

24 BRASIL. Lei n. 13.969, de 26 de dezembro de 2019. Altera a Lei n° 8.248/1991 e a Lei n° 8.387/1991. Diério Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 27 dez. 2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/1ei/113969.htm. Acesso em: 8 maio 2026.
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TIC. Durante o periodo de 2013 a 2022: (i) o Estado de S&o Paulo superou
consistentemente a ZFM em nimero de empresas incentivadas; e (ii) o faturamento bruto
com bens incentivados foi superior em Sdo Paulo do que em Manaus em praticamente
todos os anos. Tomando, por exemplo, o "diferencial competitivo” regional, verificamos
que em se tratando do setor de informatica, tal “diferencial” é empiricamente

inexistente.?®

8§ 6. A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 450 DA LC 214/2025: ANALISE
SISTEMATICA

6.1. O teor da norma impugnada

O art. 450 da LC 214/2025% concede a industria incentivada na ZFM créditos presumidos
de IBS e CBS relativos as operacdes que destinem ao territério nacional bens materiais
produzidos nessa area. O § 1° do dispositivo fixa os percentuais apliciveis ao IBS: 55%
para bens de consumo final, 75% para bens de capital, 90,25% para bens intermediarios
e 100% para bens de informética. O § 2° fixa os percentuais da CBS: 6% na venda de
produtos e 2% nos demais casos. Esses percentuais sdo fixos no tempo, sem qualquer
mecanismo de ajuste em funcédo de variagdes nas condigdes econdmicas ou no diferencial

competitivo efetivamente verificado.

A norma é inconstitucional por seis fundamentos auténomos e cumulativos, cada um dos

quais, por si so, seria suficiente para sua invalidagao.

6.2. Primeiro fundamento: violagéo aos arts. 40 e 92-B do ADCT
Como demonstrado no § 5, o art. 92-B do ADCT manda preservar o diferencial
competitivo da ZFM — néo criar diferencial novo onde ele ndo existe.?’ No setor de

informatica, ndo ha diferencial competitivo a preservar: a legislacdo sempre tratou o setor

% SANTI, Eurico Marcos Diniz de; TOSTES NETO, José Barroso. Desafios da Zona Franca de Manaus na Reforma
Tributéria: poder publico e setor privado devem promover ajustes estruturais que garantam um desenvolvimento
regional equilibrado e sustentavel. JOTA, Séo Paulo, 28 mar. 2025. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/desafios-da-zona-franca-de-manaus-na-reforma-tributaria. Acesso em: 8 maio 2026.

26

27SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Reforma Tributaria: génese e analise da EC 132/23 e da LC 214/25. Séo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2025. Cap. IX: A Reforma Tributéria e a manutencgéo dos beneficios fiscais da Zona Franca
de Manaus.
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de forma isondmica em todo o territério nacional,?® e os dados empiricos confirmam a

inexisténcia de vantagem competitiva regional.

A concessao de crédito presumido de 100% sobre o saldo devedor de IBS para bens de
informatica produzidos na ZFM é, portanto, a criacdo de beneficio fiscal inédito — sem
precedente nos regimes tributarios dos tributos extintos. Ela ndo preserva o diferencial
competitivo: ela o cria. E ao cria-lo, ultrapassa o limite do mandamento constitucional de
manutencdo, violando diretamente os arts. 40 e 92-B do ADCT. Hé ainda vicio autbnomo
de inconstitucionalidade: a auséncia de qualquer estudo técnico ou econémico que
justifique os percentuais fixados na norma viola o principio da proporcionalidade e o

principio constitucional da motivacdo dos atos normativos.

6.3. Segundo fundamento: violagédo ao principio da igualdade (arts. 5°, caput, e
150, I1, CF)

O art. 5° caput, da Constituicdo Federal garante a todos a igualdade perante a lei. O art.
150, 11, veda especificamente a instituicdo de tratamento desigual entre contribuintes em
situacdo equivalente. O principio da igualdade proibe o legislador de adotar, como critério
de diferenciacdo, elemento irrelevante a luz da finalidade da norma que se pretende

implementar.

A norma do art. 450 da LC 214/2025 adota como critério de diferenciagdo a localizacao
geografica da empresa produtora — elemento constitucional e empiricamente irrelevante
a luz da finalidade da legislacdo do setor de TIC: estimular o desenvolvimento
tecnoldgico em todo o territério nacional, independentemente do local de produgdo.
Diferencia-los com base em sua localizacdo, quando a prépria politica pablica do setor
sempre buscou a paridade, é tratamento desigual sem justificativa racional — e, portanto,

inconstitucional.

6.4. Terceiro fundamento: violacédo ao principio da livre concorréncia (arts. 146-A
e 170, IV, CF)

28 WESTEN, Peter. Speaking of Equality: an analysis of the rhetorical force of ‘equality’ in moral and legal discourse.
Princeton: Princeton University Press, 1990. p. 62 e 79.
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O art. 170, IV, da Constituicdo Federal eleva a livre concorréncia a condicdo de principio
da ordem econdmica. O art. 146-A autoriza o legislador complementar a estabelecer
critérios especiais de tributacdo para prevenir desequilibrios da concorréncia — o que
pressupde, a contrario sensu, que a lei tributdria ndo deve ela propria criar os
desequilibrios que pretende prevenir. Como observa Santi, "a perspectiva fiscal e
econdmica de respeitar o principio da livre concorréncia exige que o Estado, por meio de
suas intervengdes, ndo crie obstaculos para que a iniciativa privada possa ofertar

livremente seus produtos ao mercado".

A concessao de crédito presumido de 100% do saldo devedor de IBS exclusivamente para
produtores de bens de informética localizados na ZFM cria desequilibrio competitivo
artificial: empresas que concorrem no mesmo mercado nacional passam a operar com
cargas tributarias radicalmente distintas ndo em funcédo de sua eficiéncia produtiva, mas

unicamente em funcédo de sua localizacdo geogréfica.

6.5. Quarto fundamento: violacdo ao principio da neutralidade (art. 156-A, § 1°,
CF)

O art. 156-A, § 1° da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela EC 132/2023,
estabelece expressamente que o IBS "serd informado pelo principio da neutralidade”. A
neutralidade tributaria significa que o sistema ndo deve influenciar ou distorcer as
decisdes econdmicas dos agentes. O art. 450 da LC 214/2025 viola diretamente esse
principio ao tornar artificialmente mais vantajosa a producdo de bens de informatica na
ZFM, distorcendo decisbes de localizagdo de investimento que deveriam ser

determinadas por fatores econdémicos reais.

6.6. Quinto fundamento: violacéo ao art. 156-A, § 1°, X, e ao art. 195, § 16, da
Constituicdo

Os arts. 156-A, 8§ 1°, X, e 195, § 16, da Constituicdo Federal proibem, de forma expressa
e taxativa, que o IBS e a CBS sejam objeto de concessdo de incentivos e beneficios
financeiros ou fiscais, ou que sejam criados regimes especificos, diferenciados ou
favorecidos de tributacdo relativos a esses tributos — ressalvadas as hipoteses previstas
na propria Constituicdo. A criaglo de crédito presumido de IBS em patamares fixos para
produtores de bens de informatica na ZFM nédo se enquadra em nenhuma das hipéteses

de excegdo constitucionalmente previstas.
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6.7. Sexto fundamento: violacéo ao pacto federativo e ao art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal

O art. 450 da LC 214/2025 viola o pacto federativo cooperativo inaugurado pela EC
132/2023 por trés razdes cumulativas. Primeira: mantém resquicios da guerra fiscal, ao
criar incentivo de IBS que beneficia exclusivamente o Estado do Amazonas, contrariando
a proibicéo expressa do art. 156-A, § 1°, X, da Constituicdo. Segunda: transfere para todos
os demais entes federados o 6nus econdmico da renuncia fiscal concedida, que devera ser
compensada pelo aumento das aliquotas do IBS dos demais entes. Terceira: viola o art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal?® — que expressamente inclui o crédito presumido
no conceito de renuncia de receita (§ 1°) e exige estimativa de impacto orcamentario-
financeiro, demonstracao de consideragdo na lei orcamentéria e medidas de compensacao

—, requisitos ndo observados na elaboracéo da norma.

§ 7. A HARMONIA POSSIVEL: O METODO INSTITUCIONAL COMO SOLUCAO

7.1. Protecdo legitima e instrumentos constitucionalmente adequados

A inconstitucionalidade do art. 450 da LC 214/2025 n&do implica que a ZFM deva ser
desprotegida no novo sistema tributario. Implica, isso sim, que 0s mecanismos de
protecdo devem ser constitucionalmente adequados — fundados em evidéncia de
diferencial competitivo real, dimensionados de forma proporcional e acompanhados dos
estudos de impacto fiscal exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Em setores nos
quais o diferencial competitivo regional é real e demonstravel, os mecanismos de
preservacao previstos no art. 92-B do ADCT?® tém plena aplicacio.

A tarefa de identificar, setor a setor, o diferencial competitivo real da ZFM e propor 0s
mecanismos mais adequados para sua preservacdo cabe ao CGIBS, & RFB e a

SUFRAMA, atuando de forma cooperativa, com base em dados, com a participacdo dos

29BRASIL. Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Art. 14. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 5 maio 2000. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm.
Acesso em: 8 maio 2026.

30
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entes federados interessados e com observancia dos principios constitucionais da

transparéncia, da proporcionalidade e da motivacao.

7.2. O regulamento conjunto como paradigma metodolégico

O regulamento conjunto de 30 de abril de 2026 oferece o paradigma do método correto:
a RFB e 0 CGIBS demonstraram que é possivel construir, de forma cooperativa e baseada
em evidéncias técnicas, normas que respeitam os limites da lei e atendem as necessidades
operacionais de um sistema tributario moderno. Esse mesmo método precisa ser aplicado
a questdo da ZFM — com dados, com dialogo, com boa-fé institucional — no ambito das

instancias que a prépria reforma criou para mediar esses conflitos.

8 8. RESPOSTA A0S QUESITOS

Com base na opinido juridica anexa, aqui estdo as respostas objetivas aos trés quesitos
formulados pelo Dejur da FIESP:

Quesito 1 — O crédito presumido de IBS e CBS do art. 450 da LC 214/2025 atende
a regra de manutencao do diferencial competitivo da ZFM estatuido no art. 92-B do
ADCT?

N&o. O art. 450 da LC 214/2025 ndo atende ao mandamento do art. 92-B do ADCT —
ao contrario, viola-o frontalmente por duas razGes autbnomas e cumulativas.

A primeira razdo é semantica e juridica; o vocabulo central do art. 92-B é "manter" —
conservar o diferencial competitivo nos niveis preexistentes a EC 132/2023, sem reduzi-
lo nem amplia-lo. O dispositivo ndo autoriza a criacdo de beneficios fiscais novos, mas
apenas a preservacao dos ja existentes.

A segunda razdo é empirica e decisiva: no setor de tecnologias da informacédo e
comunicacdo (TIC), ndo ha diferencial competitivo da ZFM a ser preservado. A
legislacdo brasileira — desde a Lei n° 8.248/91 (Lei de Informatica) e a Lei n° 8.387/91
— sempre tratou os incentivos fiscais do setor de forma isonémica em todo o territdrio
nacional, com remissdo expressa de paridade entre a ZFM e o restante do pais. Os dados
empiricos do MCTI e da SUFRAMA relativos ao periodo 2013-2022 confirmam que Sao
Paulo superou consistentemente a ZFM tanto em ndmero de empresas incentivadas
quanto em faturamento bruto com bens incentivados.

Portanto, ao conceder crédito presumido de 100% do saldo devedor de IBS para bens
de informatica produzidos na ZFM, o art. 450 ndo preserva diferencial preexistente: cria
beneficio fiscal inédito onde inexistia vantagem competitiva regional — extrapolando os
limites do mandamento constitucional de manutencéo e violando diretamente os arts. 40
e 92-B do ADCT.
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Quesito 2 — O referido crédito presumido de IBS e CBS viola o pacto federativo e
0s principios constitucionais?

Sim. O art. 450 da LC 214/2025 € inconstitucional por seis fundamentos auténomos e
cumulativos, cada um dos quais, por si s6, seria suficiente para sua invalidacao:

1°) Violagdo aos arts. 40 e 92-B do ADCT — conforme demonstrado no Quesito 1, a
norma cria beneficio fiscal inédito no setor de informatica em vez de preservar diferencial
competitivo preexistente, ultrapassando os limites constitucionais.

2°) Violagdo ao principio da igualdade (arts. 5°, caput, e 150, Il, CF) — adota como
critério de diferenciagdo a localizacdo geogréafica da empresa produtora, elemento
empiricamente irrelevante a luz da finalidade historica da politica publica do setor de TIC,
que sempre buscou a paridade nacional. Trata-se de discriminagdo sem justificativa
racional constitucionalmente admissivel.

3% Violagéo ao principio da livre concorréncia (arts. 146-A e 170, 1V, CF) — cria
desequilibrio competitivo artificial entre empresas que concorrem no mesmo mercado
nacional, impondo cargas tributarias radicalmente distintas ndo em funcéo da eficiéncia
produtiva, mas exclusivamente da localizagéo geografica — distor¢do que o proprio art.
146-A da CF visa prevenir.

4°) Violagéo ao principio da neutralidade tributéaria (art. 156-A, § 1°, CF) — torna
artificialmente mais vantajosa a producgdo de bens de informética na ZFM, distorcendo
decisdes de localizagdo de investimento que deveriam ser determinadas por fatores
econdmicos reais, em frontal contradicdo com o mandamento expresso de neutralidade
do IBS.

5°) Violagdo & vedacéo expressa dos arts. 156-A, § 1°, X, e 195, § 16, da CF — esses
dispositivos proibem, de forma taxativa, a concessao de incentivos e beneficios fiscais
relativos ao IBS e a CBS, bem como a criacdo de regimes especificos, diferenciados ou
favorecidos de tributagdo, ressalvadas as hipoteses previstas na propria Constituigcdo. O
crédito presumido do art. 450 ndo se enquadra em nenhuma dessas hip6teses de excecao.

6°) Violacdo ao pacto federativo cooperativo e ao art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — por trés razdes cumulativas: (a) mantém resquicios da guerra fiscal ao criar
incentivo de IBS que beneficia exclusivamente o Estado do Amazonas, contrariando a
proibicdo expressa do art. 156-A, § 1°, X, da CF; (b) transfere para todos os demais entes
federados o 6nus econdmico da renuncia fiscal, que devera ser compensada pelo aumento
das aliquotas do IBS dos demais entes; e (c) viola o art. 14 da LRF, que inclui
expressamente o crédito presumido no conceito de rendncia de receita e exige estimativa
de impacto orcamentério-financeiro e medidas de compensacdo — requisitos nado
observados.

[ enpps
L [m]

r] I* 'y
- : ) m k1 Assinado eletronicamente por: FABIO SEMERARO JORDY - 11/05/2026 16:54:18 Num. 2255933235 - Pég. 1E
1 https://pje1g-consultapublica.trfl.jus.br:443/consultapublica/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=26051116532711300002171464009
_-" Numero do documento: 26051116532711300002171464009



Documento id 2255933235 - Parecer técnico (Doc. 06 Opiniao Legal Prof. Eurico de Santi)

EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI
Professor da FGV Direito SP

Quesito 3 — Estdo configuradas violagdes constitucionais caracterizaveis como
direitos coletivos ou difusos passiveis de tutela por agdo civil publica (art. 1°, incs.
IVeV,eart.5°inc. V, "b", da Lei n° 7.347/85)?

Sim. As inconstitucionalidades identificadas nos quesitos anteriores configuram lesdo a
interesses de natureza coletiva e difusa, passiveis de tutela pela via da acéo civil publica,
pelos seguintes fundamentos:

As violagbes ao principio da igualdade, & livre concorréncia e & neutralidade
tributéria afetam uma pluralidade indeterminada de contribuintes e agentes econ6micos
gue concorrem no mesmo mercado nacional com produtores beneficiados pelo art. 450
— configurando leséo a interesses difusos, nos termos do art. 1° inc. 1V, da Lei n°
7.347/85, que tutela a ordem econdmica.

A violag@o ao pacto federativo cooperativo e ao art. 14 da LRF — com transferéncia
do 6nus fiscal a todos os demais entes federativos — configura lesdo & ordem
urbanistica e & ordem econémica, bem como ao erério publico, enquadrando-se no art.
1°, inc. V, da Lei n° 7.347/85.

A legitimidade ativa para a propositura da acao civil publica, nos termos do art. 5°, inc.
V, "b", da Lei n® 7.347/85, alcanca associacdes constituidas ha pelo menos um ano e
gue incluam entre suas finalidades institucionais a protecao da ordem econémica —
condicdo que a FIESP, como entidade representativa do setor industrial paulista, reiine
para fins de afericdo de pertinéncia tematica.

Neste sentido, segundo minha opinido, a agdo civil pablica seria o instrumento processual
adequado para postular, em juizo, a declaracdo incidental de inconstitucionalidade do art.
450 da LC 214/2025 e a suspensdo de seus efeitos, com fundamento na protecdo dos
direitos coletivos e difusos dos contribuintes e dos entes federativos lesados pela norma.
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1 Vara Federal Cvel da SIDF

PROCESSOS INDICADOS
COMO POSSIVEIS PREVENTOS]i].

SITUAGAO EM 11 de maio de 2026

PJE-PJE:

1047058-16.2025.4.01.3500 AO CIVIL COLETIVA

Orgéo Julgador:
Assunto(s):

Polo Ativo:

Polo Passivo:
Data autuacao:

Ultima movimentac&o:

1 Vara Federal Cvel da SJGO

Operaes Comerciais

SINDICATO DOS POLICIAIS ROD FEDERAIS NO EST
DE GOIAS

UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

08/08/2025

Decorrido prazo de SINDICATO DOS POLICIAIS ROD
FEDERAIS NO EST DE GOIAS em 13/04/2026 23:59.

1048270-02.2025.4.01.3200 MANDADO DE SEGURANA COLETIVO

Orgéo Julgador:
Assunto(s):

Polo Ativo:

Polo Passivo:
Data autuacao:

Ultima movimentac&o:

9 Vara Federal Cvel da SJAM

Operaes Comerciais

SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA NO ESTADO
DO AMAZONAS

DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM MANAUS e
UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

09/10/2025

Processo suspenso por Recurso Especial Repetitivo tema
1244 pelo STJ

1048265-77.2025.4.01.3200 MANDADO DE SEGURANA COLETIVO

Orgéo Julgador:
Assunto(s):

Polo Ativo:

Polo Passivo:

Data autuacao:
Ultima movimentacao:

1 Vara Federal Cvel da SJAM

Operaes Comerciais

SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE LOUCAS,
TINTAS, FERRAGENS, MATERIAL ELETRICO E DE
CONSTRUCAO DE MANAUS

DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE MANAUS e
UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

09/10/2025

Conclusos para julgamento

1048262-25.2025.4.01.3200 MANDADO DE SEGURANA COLETIVO
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Orgéo Julgador: 9 Vara Federal Cvel da SJAM

Assunto(s): Operaes Comerciais
SINDICATO DO COMERCIO ATACADISTA E
DISTRIBUIDOR DO ESTADO DO AMAZONAS
DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM MANAUS e
UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Data autuacgéo: 09/10/2025
Decorrido prazo de SINDICATO DO COMERCIO

Ultima movimentag&o: ATACADISTA E DISTRIBUIDOR DO ESTADO DO
AMAZONAS em 09/02/2026 23:59.

Polo Ativo:

Polo Passivo:

1028814-03.2024.4.01.3200 MANDADO DE SEGURANA COLETIVO

Orgéo Julgador: 1 Vara Federal Cvel da SJAM
Assunto(s): Cofins, PIS, Operaes Comerciais
Polo Ativo: AMAZONIA CABO LTDA

UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) e DELEGADO
DA RECEITA FEDERAL EM MANAUS

Data autuacao: 19/08/2024

Ultima movimentac&o: Remetidos os Autos (em grau de recurso) para Tribunal

Polo Passivo:

[il A analise de prevencao utiliza os seguintes critérios para indicar possiveis preventos para o
processo:

() identidade de assunto(s) e partes (ainda que em polos diversos);

(i) identidade de assuntos e entre a parte ativa e a pessoa juridica a que esta vinculada a
autoridade constante do polo passivo, em caso das classes: mandado de seguranca, mandado de
injuncdo, habeas corpus e habeas data;

(iii) identidade de assunto(s) e de polo passivo em acdes coletivas (classes: acao civil publica,
acdo coletiva publica, mandado de seguranca coletivo);

(iv) identidade de processos referéncia, independente de classe, assuntos e partes.

Com base nesses critérios, o sistema aponta ao magistrado a possibilidade de prevencéo,
cabendo a ele confirmar ou declinar a prevencgéo de fato, retirando a conex&o entre 0s processos,
caso decida pela declinacéo ou registrando a data, caso confirme.

As partes verificadas na prevencdo sdo apenas as partes principais do polo ativo e passivo, ndo
sao verificados advogados ou outros representantes ou terceiros interessados.

Os processos indicados que tramitam nos sistemas legados (Oracle/Juris) possuem regras
préprias de indicacéo.

Processos sigilosos ndo séo listados nesta certiddo automatizada.

Certiddo gerada automaticamente em 11 de maio de 2026.
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