7y Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Vi Tribunal de Justica

Apelacéo Civel N° 1.0000.25.311807-9/001

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE
FAZER. ESTADO DE MINAS GERAIS. LAUDOS DE EXAMES DE CORPO
DE DELITO (ACD). QUALIDADE E OBSERVANCIA DE REQUISITOS
LEGAIS MINIMOS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
CONTROLE JUDICIAL DE ATOS ADMINISTRATIVOS. LIMITES.

Aintervencdo judicial em atos administrativos e politicas publicas deve
ponderar o principio da separacédo de poderes com o dever do Poder
Judiciario de garantir a efetividade dos direitos fundamentais e o
cumprimento da Lei.

E legitima a atuacdo do Poder Judiciario para exigir do Estado a
observéancia de requisitos legais minimos ja previstos no ordenamento
juridico, que assegurem a qualidade e afinalidade da prova pericial. Tal
providéncia ndo configuraindevidaingeréncia no merito administrativo,
mas sim a garantia de que uma atividade essencial a administracéo da
justica seja realizada em conformidade com a Lei.

A producéo de laudos de ACD genéricos, sem descrigcdo detalhada das
lesdes, histérico adequado, fundamentacao técnica, registro fotografico
quando essencial, ou que nao justifiguem arealizagdo de exame indireto,
compromete a eficacia da prova pericial, a persecucao penal e a ampla
defesa, sendo passivel de corregdo judicial.

Incabivel, contudo, a determinacdo judicial de criacdo de manuais
especificos, detalhamento de organizacéo interna ou normatizacéo de
atuacdo de categorias profissionais, por se tratar de matéria afeta a
discricionariedade administrativa.

Recurso conhecido e parcialmente provido.

APELAGAO CIVEL N° 1.0000.25.311807-9/001 - COMARCA DE ARAGUARI - APELANTE(S): MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS

Vistos etc., acorda, em Turma, a 62 CAMARA CIVEL do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos
julgamentos, em DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO.

DES. LEOPOLDO MAMELUQUE
RELATOR
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DES. LEOPOLDO MAMELUQUE (RELATOR)

VOTO

Trata-se de recurso de apelacgéo interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS contra a sentenca
proferida pelo Juiz de Direito IZIQUIEL PEREIRA MOURA, em
cooperacao na 32 Vara Civel da Comarca de Araguari, que julgou
improcedente o pedido inicial da Acdo Civil Publica proposta em face
do ESTADO DE MINAS GERAIS, que visava impor ao Estado a
obrigacdo de elaborar normas sobre laudos e exames de corpo de
delito (ordem n° 13).

Em suas razfes recursais, o apelante aduziu que na Comarca
de Araguari os laudos/exames médico-periciais de corpo de delito sdo
confeccionados de forma genérica e insuficiente, o que prejudica o
andamento de inquéritos policiais e a definicdo do crime e do tipo
penal. Defendeu que é “necessario regulamentar as pericias nos
termos dos artigos 159 e 184 do Cdédigo de Processo Penal”, “sendo
que a regulamentacao de procedimentos administrativos é de algada
do Estado”. Sustentou que “nado se trata de discricionariedade do
Estado de Minas Gerais em efetuar laudos periciais a seu modo e
prazo, e sua normatizacao de atuacao dos peritos, mas sim, busca-se
a efetividade concreta frente a tal omissao”. Pugnou pela reforma da
sentenca para condenar o apelado na obrigacéo de fazer, consistente
em estabelecer normas detalhadas sobre os laudos de ACD, incluindo
a forma de avaliacdo e classificacdo das lesdes, documentacao
fotogréafica, contetdo do histérico e da descricdo, conclusdo, prazo
para confecc¢ao, justificacdo de laudo indireto, publicacdo de manuais,

inclusdo de informagdes em sites institucionais, e normatizagao sobre
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a possibilidade de enfermeiros atuarem como peritos em lesdes de
baixo impacto. Requereu, ainda, o prequestionamento do art. 158 do
Cddigo de Processo Penal e do art. 129, VII, da Constituicdo Federal
(ordem n° 14).

Contrarrazbes ofertadas pelo ESTADO DE MINAS GERAIS
(ordem n° 16).

Ouvida, a Procuradoria-Geral de Justiga opinou pelo provimento

parcial do recurso (ordem n° 18).

E o relatério.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do

recurso de apelacgao.

Cuidam os autos de Acado Civil Publica proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS em face do
ESTADO DE MINAS GERAIS, pretendendo a normatizacdo e a
qualificacdo dos laudos/exames médico-periciais de corpo de delito,
que, segundo alegou, estariam sendo confeccionados de forma
genérica e insuficiente na Comarca de Araguari, impactando

negativamente a persecucao penal e sua defesa.

A sentenca de primeiro grau julgou improcedente o pedido
inicial, entendendo, em sintese, que a pretensdo do Ministério Publico
configura indevida ingeréncia na esfera de competéncia do Poder
Executivo, em violacdo ao principio da separacdo dos poderes, uma
vez que a organizacao administrativa e a definicdo de procedimentos

operacionais seriam atribuigcdes precipuas da Administracao Publica.
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A questéao central posta em debate envolve o delicado equilibrio
entre o principio da separacgéo de poderes (art.2°, CR/88) e o dever do
Poder Judiciario de garantir a efetividade dos direitos fundamentais e o
cumprimento da lei. Sabe-se que o controle judicial da Administragéao
Plblica deve ser exercido com cautela, evitando-se a substituicdo do
administrador em suas escolhas discricionarias de mérito. No entanto,
tal vedacdo ndo se estende aos atos que, embora formalmente
administrativos, violem a legalidade ou impliguem omisséo

inconstitucional em matéria de direitos fundamentais.

No caso concreto, o Ministério Publico alega que a deficiéncia
na confeccdo dos laudos periciais de corpo de delito resulta em
omissdo estatal que compromete a persecucdo penal e a ampla

defesa, direitos fundamentais assegurados constitucionalmente.

Com efeito, a prova pericial, especialmente o exame de corpo
de delito, é indispensavel quando a infracdo deixar vestigios (art.158,
CPP) e sua auséncia acarreta nulidade insanavel (art.564, Ill, "b", do
CPP). Além disso, o laudo deve ser circunstanciado, respondendo a
todos os quesitos e entregue no prazo legal (art.160, CPP). O Cadigo
de Processo Civil, aplicado subsidiariamente, refor¢ca a necessidade de
clareza, fundamentacao e resposta aos quesitos na prova pericial (arts.
464 e 473).

Dessa forma, é possivel discernir entre a imposicdo de
requisitos minimos de legalidade e a ingeréncia no meérito
administrativo. O Poder Judiciario ndo deve ditar as politicas publicas
em seu detalhe operacional, tampouco a forma especifica de

organizacdo de um 6rgdo ou a criagdo de manuais internos da
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Administracdo Publica, que sao atribuicbes do Poder Executivo e
sujeitas ao juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor. Tais
pretensGes, como a publicagcdo de manuais especificos no site da
Policia Civil ou a inclusdo de informacdes detalhadas sobre postos
médicos legais ou a normatizacdo da atuacdo de enfermeiros sem
previsdo legal expressa, adentram em seara discricionaria do

Executivo e, portanto, devem ser afastadas.

Contudo, é dever do Estado garantir que os laudos periciais
atendam aos parametros minimos de legalidade ja estabelecidos
no ordenamento juridico. Laudos que se resumem a respostas
genéricas, sem descricdo pormenorizada das lesdes, sem historico
adequado, sem fundamentacdao técnica ou sem o registro fotogréafico
guando essencial para a elucidacao do fato, comprometem a finalidade
da prova pericial e, por consequéncia, a propria administracdo da
justica. Nao se trata de substituir o gestor publico, mas de assegurar
que a atividade-fim da pericia seja realizada em conformidade com as

exigéncias legais ja existentes.

Assim, a intervencao judicial se justifica apenas para determinar
que 0 ESTADO DE MINAS GERAIS assegure que os laudos de exame
de corpo de delito observem os seguintes preceitos, ja previstos na

legislagao patria:

1. Circunstanciacdo e Descricdo: Os laudos devem ser
circunstanciados e conter a descricdo detalhada das lesdes,
suas caracteristicas (tamanho, numero, forma e localizacéo),
bem como as repercussdes funcionais, utilizando terminologia

anatbmica e técnica apropriada.

Fl. 5/7

Assinado eletronicamente. A Certificagdo Digital pertence a: Peca de ID: 10678762919
LEOPOLDO MAMELUQUE (assinado em 24/02/2026) (Documentos 22 instancia) pag.5de 7



7y Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Ve Tribunal de Justica

Apelacéo Civel N° 1.0000.25.311807-9/001

2. Historico e Nexo Causal: O historico do periciando sobre o
fato deve ser registrado, visando nortear o perito no

estabelecimento de nexos causal e temporal.

3. Documentacao Fotografica: A documentacao fotogréafica das
lesdes deve ser realizada sempre que tecnicamente necessaria
para esclarecer, complementar e facilitar a interpretagdo dos

laudos, dada a sua relevancia para a prova.

4. Justificativa de Laudo Indireto: A realizacdo de laudo indireto,
em vez do direto, deve ser devidamente justificada, explicitando
as razfes que impediram o exame direto e a base documental

utilizada (prontuarios, relatorios, etc.).

5. Prazo Legal: A entrega do laudo pericial deve observar o
prazo legal de 10 dias, previsto no art. 160 do CPP, admitindo-
Se prorrogagao apenas em casos excepcionais e mediante

justificativa fundamentada do perito.

Essas determinacdes visam garantir a efetividade do direito a
prova e a ampla defesa, corrigindo uma ilegalidade por omisséo na
observancia de padrdes minimos de qualidade da prova pericial, sem,
contudo, invadir a margem de discricionariedade do Poder Executivo
na gestao de seus recursos e na definicdo de sua organizacao interna.
O prequestionamento do art. 158 do CPP e do art. 129, VII da

CRFB/88 é atendido pela andlise da matéria a luz destes dispositivos.

Isso posto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso de
apelacao para julgar parcialmente procedente o pedido inicial, a fim de
determinar que o ESTADO DE MINAS GERAIS adote as medidas
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necessarias para assegurar que os laudos de exame de corpo de
delito, em producéo na Comarca de Araguari, atendam aos seguintes

requisitos legais minimos:

1. Sejam circunstanciados e contenham a descri¢céo detalhada
e técnica das lesbes, suas caracteristicas, bem como as
repercussoes funcionais.

2. Registrem o histérico do periciando sobre o fato, visando
auxiliar na determinacao dos nexos causal e temporal.

3. Incluam documentacdo fotografica das lesbes sempre que
tecnicamente necessaria para esclarecer e complementar a
prova.

4. Justifiguem expressamente a realizacdo de laudo indireto,
indicando a base documental utilizada.

5. Observem o prazo legal de 10 dias para entrega, com
prorrogacdo apenas mediante justificativa fundamentada dos

peritos.

Sem custas e honorérios, nos termos do artigo 18 da Lei n°®
7.347/85.

E como voto.

DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES - De acordo com o(a)
Relator(a).

DESA. SANDRA FONSECA - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "DERAM PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO"
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